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94.027: Bericht ber die

grenz berschreitende Zusammenarbeit und
die Mitwirkung der Kantone in der
Aussenpolitik

Aussenpolitik

Suite aux nombreuses interventions parlementaires déposées depuis 1991, le Conseil
fédéral a publié son rapport sur la coop ration transfrontali re et la participation des
cantons la politique trang re. L'objectif de ce document, qui vient compléter et
concrétiser celui de novembre 1993 sur la politique extérieure de la Suisse dans les
années 90, est de dresser I'état de la coopération transfrontaliere et de la participation
des cantons a la politique étrangére, domaines politiques particulierement sensibles
depuis la votation du 6 décembre 1992 sur I'EEE. Le rapport rappelle tout d'abord les
bases juridiques relatives au partage des compétences entre la Confédération et les
cantons en matiere d'affaires étrangeres: la compétence générale de la Confédération
résulte des articles 8, 85 et 102 de la Constitution. Quant aux articles 9 et 10, ils
n'attribuent aux cantons que des compétences subsidiaires. Cependant, le Conseil
fédéral interpréete ces dispositions de facon libérale, ce qui permet aux cantons de
conclure des traités avec I'étranger dans tous les domaines relevant de leurs
compétences. La "courtoisie fédéraliste" implique, en outre, que la Confédération
fasse preuve d'une certaine retenue lors de la conclusion de traités qui empietent sur
le domaine législatif des cantons.

En ce qui concerne la politique étrangere, le rapport rappelle que les cantons
possedent d'ores et déja un certain nombre de moyens leur permettant d'intervenir en
la matiere, notamment lorsque leurs intéréts et des domaines relevant de leur
compétence sont en cause: procédures de consultation ou autres formes de
concertation, participations de représentants cantonaux a des délégations lors de
négociations, droit d'initiative. Les négociations relatives a I'Accord EEE semblent
toutefois avoir marqué un tournant dans la participation des cantons a la politique
étrangere de la Confédération. A cette occasion, le développement d'autres
instruments permettant d'associer plus étroitement les cantons au processus
d'intégration européenne est apparu comme nécessaire. C'est dans cette perspective
qu'il faut appréhender la réactivation du Groupe de contact Confédération-cantons
qui, depuis 1989, a traité a chacune de ses réunions de I'intégration européenne et de
ses répercussions sur le fédéralisme. Cet organe est également a I'origine de la mise en
place, dés 1990, du réseau des délégués cantonaux aux affaires européennes
(eurodélégués). Bien que I'Accord EEE ait été rejeté, les gouvernements cantonaux et le
Conseil fédéral ont décidé de poursuivre leur collaboration en matiére de politique
étrangere.

Si le Conseil fédéral s'est par ailleurs déclaré prét a examiner la question d'une
réglementation législative (éventuelle base constitutionnelle) dans le domaine de la
participation des cantons a la politique étrangere de la Confédération, il a toutefois fait
remarquer que l'accroissement de cette participation ne devait pas modifier la
répartition des compétences en matiere d'affaires étrangeres entre I'Etat fédéral et les
cantons telle qu'elle résulte de la Constitution fédérale.

En matiere de coopération transfrontaliére, le rapport rappelle principalement que ce
domaine dépend des initiatives que prennent les cantons, les communes, d'autres
institutions publiques régionales et locales ainsi que divers milieux privés. Il incombe
donc aux cantons de déterminer en premier lieu la configuration des relations
transfrontalieres (concrétisation institutionnelle, contacts ad hoc ou informels) et
d'utiliser la marge de manoeuvre dont ils disposent en la matiere. Bien que celle-ci soit
importante dans certains domaines tels que les transports, I'élimination des déchets, la
formation, etc., le Conseil fédéral a tenu a rappeler qu'elle est en revanche réduite
lorsqu'il s'agit de traités de libéralisation ou d'intégration. Comme le souligne le
rapport, la compétence de conclure ce type d'accords appartient & la Confédération. Si
le gouvernement entend protéger les intéréts des cantons et les soutenir dans leurs
efforts de coopération transfrontaliere, il attache toutefois une importance toute
particuliere a la préservation de I'équilibre interne de la Confédération - notamment
entre cantons frontaliers et cantons non frontaliers - en s'en tenant a une politique
d'intégration homogene. La création de mini-EEE dans les régions frontalieres est donc
exclue.
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Dans sa conclusion, le Conseil fédéral a déclaré qu'il approfondira volontiers sa
collaboration avec les cantons, car elle permet d'enraciner la politique étrangére dans
la politique intérieure et de la rendre plus accessible aux citoyens. Lors de la session
parlementaire d'automne, le Conseil national a pris acte du rapport avec satisfaction, a
I'exception du Groupe du parti de la liberté (ex-PA) qui redoute que la coopération
transfrontaliére conduise a I'établissement de mini-EEE. '

Die Aushandlung und vor allem dann die Ablehnung des EWR-Vertrags hatte das
Interesse der Kantone einerseits an der Mitgestaltung der Aussenpolitik und andrerseits
an einer engeren grenzlUberschreitenden regionalen Zusammenarbeit geweckt. Als
Antwort auf diverse 1993 vom Parlament Uberwiesene Vorstdsse legte der Bundesrat
einen Bericht zu diesem Thema vor. Dieser enthalt eine Bestandesaufnahme bezlglich
rechtlicher Voraussetzungen und praktischer Erfahrungen. Er stellt dabei insbesondere
fest, dass die grenziberschreitende regionale Zusammenarbeit von der Initiative der
Kantone, Gemeinden und weiterer regionaler offentlicher und privater Institutionen
abhange. Es gelte deshalb flir diese Kérperschaften, den ihnen durch die grosszlgige
Auslegung von Art. 9 und 10 BV eingeraumten Spielraum noch vermehrt zu nutzen;
beispielsweise kdnnen Kantone in Politikbereichen fir die sie zustédndig sind (Bildung,
Regionalverkehr, Abfallbeseitigung etc.) mit ausldndischen Staaten oder Regionen
Vertrage abschliessen. Eine Integration von einzelnen Regionen in den EWR sei jedoch
nicht moglich, da die Liberalisierung des Guter- und Personenverkehrs in den
Kompetenzbereich des Bundes fallt.

Das in den letzten Jahren ausgebaute Informations- und Mitspracherecht der Kantone
in der Aussenpolitik des Bundes, welches sich allerdings infolge der Ablehnung der
EWR-Vorlage auf keine verfassungsmaéssige Grundlage stlitzen kann, wird von der
Landesregierung in ihrem Bericht positiv beurteilt. Neue Instrumente auf Verfassungs-
oder Gesetzesstufe zur Intensivierung dieser Politik schléagt der Bundesrat nicht vor. Er
stellte aber in Aussicht, dass er gemeinsam mit den Kantonen die Frage der rechtlichen
Regelung der kantonalen Mitwirkung in der Aussenpolitik angehen wolle. Zudem
kiindigte er an, dass er eine Koordinations- und Informationsstelle fur die Kantone
schaffen und dem Parlament einen Bundesbeschluss Uber die Férderung der
grenzuberschreitenden kantonalen und regionalen Zusammenarbeit im Rahmen von
INTERREG Il der EU unterbreiten werde. Der Bericht wurde im Nationalrat von den
Sprechern aller Fraktionen ausser der FP gelobt und formell zur Kenntnis ggnommen. *

La Chambre haute, a l'instar du Conseil national durant la session parlementaire
d'automne 1994, a pris acte avec satisfaction du rapport du gouvernement sur la
coop ration transfrontali re et |a participation des cantons la politique trang re.*®

Als Zweitrat nahm auch der Standerat von dem im Vorjahr vom Bundesrat vorgelegten
Bericht ber die grenz berschreitende regionale Zusammenarbeit und die
Mitwirkungsrechte der Kantone an der Aussenpolitik Kenntnis. *

Aprés avoir été débattu a plusieurs reprises au sein d'un groupe paritaire
Confédération-cantons, un avant-projet de loi sur la participation des cantons la
politique trang re fédérale a été présenté, début octobre, par la Conférence des
gouvernements cantonaux (CGC). Ayant pour principal objectif d'étendre et de codifier
le droit des cantons a étre associés a |'élaboration de la politique extérieure de la
Suisse, le texte demande que les positions des autorités cantonales soient prises en
compte lors de décisions importantes et que des représentants cantonaux puissent
participer a la préparation des mandats de négociation internationale ainsi qu'aux
négociations elles-mémes. Il vise par ailleurs a instaurer un droit pour les cantons a une
large information en matiére de politique étrangére. Adopté a la mi-décembre par la
CGC, le projet définitif a alors été remis au Conseil fédéral pour que ce dernier ouvre,
dans les plus brefs délais, une procédure de consultation relative a cet objet. ®
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BRG 97.087: Bundesgesetz ber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik
des Bundes

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Bundesrat nahm im Mai Kenntnis vom Vorentwurf f r ein Gesetz, das den
Kantonen Mitwirkungsrechte in der Aussenpolitik einr umen soll. Die Vorarbeiten
dazu waren im Vorjahr von einer aus Kantons- und Bundesvertretern paritatisch
zusammengesetzten Gruppe geleistet worden. Er beauftragte das EDA, einen Entwurf
zuhanden der Vernehmlassung auszuarbeiten. Auf die Forderung der KdK (Konferenz
der Kantonsregierungen), mit ihr eine formelle Vereinbarung Uber die sofortige
Anwendung der im Gesetz vorgesehenen Regeln abzuschliessen, trat der Bundesrat
aber nicht ein. In der Praxis wurden die Regeln jedoch ab dem 1. September auch ohne
Vorliegen einer solchen Vereinbarung angewendet. °

Der Bundesrat ver ffentlichte im Dezember seine Botschaft zu einem neuen
"Bundesgesetz ber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes". In
der vorher durchgefuhrten Vernehmlassung hatten sich die Kantone, welche an der
Ausarbeitung des Entwurfs beteiligt gewesen waren, durchwegs positiv gedussert.
Grundsatzliche Kritik war jedoch von der SP gekommen, welche eine
Kompetenzverschiebung in der Aussenpolitik zulasten des Bundes und damit eine
Beeintrachtigung der Handlungsfahigkeit namentlich auch in der Frage der
europdischen Integration beflrchtete. Andere Kritiker sahen keine Notwendigkeit fur
ein spezielles Gesetz, da die darin enthaltenen Regeln in der Praxis seit Herbst 1996
ohnehin angewendet werden. Der Entwurf des Bundesrates hélt fest, dass die Kantone
namentlich dort an der Aussenpolitik des Bundes mitwirken dirfen, wo durch den
Abschluss internationaler Vertrédge ihre durch die Verfassung garantierten
Kompetenzen oder ihre Rolle als Vollzugsorgan beruhrt werden. In diesen Bereichen hat
der Bund gemass dem Gesetzesentwurf die Kantone rechtzeitig und umfassend Uber
seine Vorhaben zu informieren und sie bereits in der Vorbereitungsphase von bi- oder
multilateralen Verhandlungen anzuhéren. Namentlich dann, wenn ein aussenpolitisches
Vorhaben die verfassungsméassigen Kompetenzen der Kantone tangieren kann, haben
die Kantone bei der Vorbereitung der Verhandlungsmandate ein Mitspracherecht, und
sie sollen in der Regel auch wahrend den Verhandlungen angehért werden. Umgekehrt
werden die Kantone verpflichtet, die erhaltenen Informationen vertraulich zu
behandeln und die Umsetzung von internationalem Recht, soweit diese in ihre
Kompetenz féllt, ohne Verzug vorzunehmen. Der schlanke Gesetzesentwurf, der nur
gerade neun Artikel zahlt, schafft selbst noch keine neuen Organe, sondern Uberlésst
die konkrete Ausgestaltung der Modalitaten dieser Mitsprache einer zwischen Bund und
Kantonen abzuschliessenden Vereinbarung. ’

En vigueur de facto depuis septembre 1996 déja, le projet de loi sur la participation des
cantons a la politique étrangére de la Confédération a été officiellement transmis aux
Chambres par le Conseil fédéral aprés avoir fait I'objet d'une consultation aupres des
milieux concernés. En tant que réponse a l'internationalisation des problemes et a
I'imbrication de plus en plus complexe des différents échelons étatiques, ce nouveau
dispositif 1égal ne vise pas a modifier les formes actuelles de coopération entre la
Confédération et les cantons, mais entend les renforcer et les concrétiser en associant
davantage les Etats fédérés aux décisions de politique étrangere qui relévent de leurs
compétences ou qui les touchent particulierement. A ce titre, trois formes de
collaboration sont prévues: I'information, la consultation ainsi que la participation a la
préparation de mandats de négociations. Signalons par ailleurs que le projet de révision
totale de la Constitution fédérale élaboré par le gouvernement comprend un article
prévoyant d'associer les cantons a la prise de décisions de politique extérieure
affectant leurs compétences ou leurs intéréts essentiels. Si les cantons verront des lors
leur réle renforcé en matiére de politique étrangére dans le cadre de la nouvelle loi
fondamentale, le Conseil fédéral a en revanche rejeté catégoriquement le souhait
exprimé en début d'année par les Commissions des institutions politiques (CIP) des
deux Chambres qui demandaient que la Constitution révisée consacre une redéfinition
des compétences entre I'exécutif et le législatif afin que ce dernier puisse définir les
grandes orientations de la politique étrangére de la Confédération. ®
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Der St nderat befasste sich als Erstrat mit dem neuen Bundesgesetz ber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes. Eine aus Abgeordneten aller
vier Bundesratsparteien zusammengesetzte Kommissionsminderheit beantragte
Nichteintreten. Ihre Opposition richtete sich nicht gegen den Inhalt des Gesetzes an
sich, sondern sie erachteten es schlicht als Uberflissig, da dessen Kerngehalt bereits in
der neuen Bundesverfassung (Art. 55 der definitiven Fassung) enthalten sei. Die
Kommissionsmehrheit hielt dem entgegen, dass die vom Gesetz vorgenommene
detailliertere Regelung durchaus nutzlich sei. Von besonderer Bedeutung sei dabei
namentlich der im Gesetz, aber nicht in der Verfassung enthaltene Grundsatz, dass
durch die Mitwirkung der Kantone die aussenpolitische Handlungsfahigkeit des Bundes
nicht beeintrachtigt werden darf. Der Nichteintretensantrag wurde mit 26:11 Stimmen
abgelehnt. In der Detailberatung wurde die Bedeutung dieses letzterwahnten
Grundsatzes noch betont, indem er vom sechsten in den ersten Artikel verschoben
wurde. Dem Misstrauen, das der Standerat der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
als allfélliges Sprachrohr der Kantone entgegenbringt, wurde insofern Rechnung
getragen, als explizit festgehalten wurde, dass der Bundesrat nicht die Meinung ,der
Kantone™ an sich, sondern diejenige .aller” Kantone einbeziehen muss. Trotz diesen
Prazisierungen liessen sich nicht alle Mitglieder des Standerats von der Notwendigkeit
dieses neuen Gesetzes Uberzeugen. In der Gesamtabstimmung votierten 26 fir und 9
gegen die Vorlage. ?

En tant que premiere chambre, le Conseil des Etats a examiné le projet de loi f d rale
sur la participation des cantons la politique ext rieure de la Conf d ration. Le débat
d’entrée en matiére a été plus nourri que I'examen de détail. S’exprimant au nom de la
minorité de la commission, Bernhard Seiler (udc, SH) a recommandé de ne pas légiférer
sur ce sujet, considérant que la collaboration entre la Confédération et les cantons
était déja réalisée et qu'avec la Conférence des gouvernements cantonaux, un
instrument de dialogue fonctionnant bien existait déja. La socialiste Christiane Brunner
(GE) s’est également interrogée sur la nécessité de traiter d'un tel objet, alors que la
nouvelle Constitution fournissait déja des bases en la matiére. Pour soutenir son projet,
Flavio Cotti a précisé que cette loi était dans les faits certes déja amplement appliquée,
mais qu’il s’agissait surtout d'institutionnaliser une pratique heureuse par des
dispositions légales. Finalement, la petite chambre a accepté I'entrée en matiere par 26
voix contre 11 et, aprés un examen de détail express, a donné son feu vert lors du vote
sur I'ensemble par 26 voix contre 9.

Aprés plusieurs modifications, le parlement a entériné le projet de loi fédérale sur la
participation des cantons la politique ext rieure de la Confédération. "

Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat mit dem neuen Bundesgesetz ber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes. Wie bereits im Jahr zuvor in
der kleinen Kammer waren die Meinungen Uber die Notwendigkeit dieses neuen
Gesetzes geteilt. Die Kommissionsmehrheit hatte Nichteintreten beantragt und wurde
dabei von den Fraktionen der FDP, der SVP, der GP sowie der dusseren Rechten
unterstitzt. Mit 81:80 Stimmen beschloss der Nationalrat jedoch, auf das Gesch ft
einzutreten. In der Detailberatung schuf der Nationalrat einige Differenzen zur kleinen
Kammer. So ersetzte er etwa die vom Stdnderat gewilnschte Berilcksichtigung der
Interessen und der Stellungnahmen ,aller™ Kantone wieder durch die Bezeichnung .der™
Kantone, um damit klarzumachen, dass nicht in jedem Fall jeder einzelne Kanton
berucksichtigt werden muss. Der Standerat gab in dieser Frage nach, betonte aber, dass
dies keinesfalls heissen kdnne, dass damit die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
als Vertreterin der Kantone gegenuber dem Bund akzeptiert sei. In der
Schlussabstimmung votierte im Nationalrat eine Mehrheit von 123:23 flr das Gesetz; im
Standerat gab es eine Gegenstimme. "
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Po. 01.3160: Auswirkungen der
schweizerischen Europapolitik auf den
F deralismus

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

In Ausflhrung eines Postulats Pfisterer (fdp, AG) préasentierte der Bundesrat einen
Bericht zu den Auswirkungen der schweizerischen Europapolitik auf den
F deralismus. Er nahm darin eine Bestandsaufnahme der Mitwirkungsrechte der
Kantone vor und beschrieb allfallige Probleme bei der Ubernahme europaischen Rechts
im Rahmen von weiteren Abkommen oder gar bei einem Beitritt zur EU. Neue
Institutionen zur Koordination, Mitwirkung oder Information moéchte die Regierung
vorlaufig keine schaffen. Hingegen kénnte sie sich eine Rahmenvereinbarung zwischen
dem Bund und den Kantonen vorstellen, welche die Austbung dieser Aktivitaten
vereinfacht.

Convention d' change entre la
Conf d ration et les cantons en mati re de
politique europ enne

Beziehungen zur EU

Les cantons ont également été entendus dans le dossier européen, puisque le directeur
de la Conf rence des gouvernements cantonaux, Pascal Broulis, ainsi que le ministre
de I'économie et le ministre des affaires étrangéres ont signé une convention qui
instaure la création d'un organe de direction politique dédié a I'échange entre la
Confédération et les cantons en matiére de politique européenne.

Po. 11.4044: Reformbedarf betreffend das
Zusammenwirken von Bund und Kantonen im
Bereich der Aussenpolitik

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Auch auf die Aussenpolitik wollen die Kantone mehr Einfluss nehmen. Insbesondere die
Verhandlungen mit der EU wirden immer héufiger auch die Kantonshoheit betreffen.
Die Europakommission der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) platzierte deshalb
bei der Aussenpolitischen Kommission des Stéanderates (APK-S) Mitte Oktober die
Forderung, fruher Uber Erdrterungsgesprache mit der EU informiert und einbezogen zu
werden. Fur Kritik hatte insbesondere gesorgt, dass die Kantonsvertreter erst im
Februar aus den Medien von der Roadmap des Bundesrates flr die EU-Abkommen
erfahren hatten. Im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik ~ (BGMK) musse  eine  Stdrkung  der  Informations- und
Beteiligungsmoglichkeiten der Kantone verankert werden. Ein Postulat der APK-S, das
einen Bericht Uber Mdéglichkeiten fur ein verbessertes Zusammenwirken von Bund und
Kantonen in der Aussenpolitik gefordert hatte, wurde allerdings in der
Frihjahressession von der kleinen Kammer abgelehnt. ™
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Verbindliche Beteiligung der Kantone an der
aussenpolitischen Entscheidungsfindung des
Bundesrates (Po. 21.4192)

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der grinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es flr die «verbindliche Beteiligung der Kantone» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den taglichen grenziiberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
Rechtsibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen tber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend geklart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er musse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhoérung. Die Stellungnahmen der Kantone seien fur den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berlcksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grinde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im St nderat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer foderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhdérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «Rucksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustadndigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirkenl.» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
Postulat bloss einen Bericht Uber die Moglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

Unterstltzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wirth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrankt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wirth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation dafur, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
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gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Geféasse wie
den foderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brissel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kénne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kénne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders wére dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdinne Mehrheit des Stdnderats dem
Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt. "
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