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Keine Beruhigung in der Jurafrage nach den
Wahlen 1982 und der G teraufteilung

Jurafrage

La question jurassienne s'est nouveaur v | e riche en p rip ties. La recrudescence
de l'activité du mouvement autonomiste, les initiatives prises par les communes de
Vellerat (BE) et Ederswiler (JU) pour rejoindre le canton de leur choix, le renouvellement
des autorités cantonales et communales en ville de Moutier sont autant d'épisodes qui
se sont succédé en 1982. Hote d'un jour du nouveau canton, le Conseil fédéral in
corpore a pu se rendre compte combien I'élan visant au rattachement du Jura
méridonal au nouvel Etat est encore vivace. La Conseillere nationale Aubry-Moine (prd,
BE) a interpellé le Conseil fédéral (80.481) sur I'opportunité d'une telle visite dans un
canton qui s'est toujours refusé & se soumettre aux décisions prises a la suite des
plébiscites jurassiens. En dépit de ce climat de tensions, les pourparlers ayant trait au
partage des biens se sont poursuivis, non sans que certains milieux autonomistes se
soient inquiétés du peu d'informations donné a ce jour sur |'état des travaux. Apres la
conclusion d'une série d'accords en décembre 1981, dix nouvelles conventions ont été
paraphées dans le courant de I'année. Au terme de ces tractations, I'Etat bernois devra
verser quelques CHF 34 mio., ce qui porte a CHF 210 mio. le montant total des biens et
liquidités transférés de Berne a Delémont depuis la création de la République et canton
du Jura. Les accords signés portent notamment sur le partage du mobilier et des
marchandises de I'ancienne administration cantonale, des avoirs publics et privés, des
comptes transitoires, des caisses de compensation AVS et d'allocations familiales. '

Anschl ge im Zusammenhang mit dem Jura-
Konflikt (bis 1993)

Jurafrage

Wahrend in den éalteren Generationen der Wunsch nach Gesprach und Normalisierung
laut wird, neigt die organisierte Jugend beider Lager zur Aufrechterhaltung der
Spannung. Im Marz schlug der Prasident der antiseparatistischen Force démocratique,
Nationalrat Houmard (fdp, BE), einen <«Waffenstillstand» vor. Der jurassische
Regierungsrat P.Boillat (cvp) nahm den Vorschlag auf und wilnschte Gespréache tber
gemeinsame Probleme. Als der zehnte Jahrestag des ersten Juraplebiszits vom 23. Juni
1974 herannahte, begannen die separatistischen Béliers mit einer Reihe von
Anschléagen, die wie gewohnt eine gegen Bern oder gegen die Schweiz gerichtete
Symbolik erkennen liessen, sich aber durch wiederholte Gewaltanwendung von
friheren Aktionen unterschieden. Am meisten Aufsehen erregte die F llung des
Grenzbesetzungsdenkmals von Les Rangiers (JU) und die Entwendung des
Unspunnensteins, der an volkstimliche Traditionen des Berner Oberlandes erinnert,
aus Unterseen (BE). Die jurassische Regierung erhob gegen die Denkmalstirmer Klage
und sorgte fur die Wiederaufstellung des Monuments; als aber der zustandige Richter
den Chef der Béliers und einige seiner Getreuen vorubergehend in Haft nahm, 16ste er
beim Rassemblement jurassien und bei Politikern verschiedener Parteien scharfe
Proteste aus. Die Sangliers, das antiseparatistische Gegenstlick zu den Béliers, zeigten
ihrerseits wenig Bereitschaft zu einer versdhnlichen Politik: als zum 100jéhrigen
Jubildum der beidseits der Kantonsgrenze verkehrenden Chemins de fer du Jura in
Tramelan (BE) auch zwei jurassische Regierungsmitglieder eingeladen waren, wurden
diese von der berntreuen Jugend sehr unfreundlich empfangen. (Es war das erste
offizielle Auftreten jurassischer Regierungsmitglieder im Stdjura.) ?

Parallelement a cette affaire des caisses noires, d'autres événements sont venus
émailler I'année dans les trois districts du Jura bernois. Trois mois apres que le groupe
«Bélier» et effectué une restructuration interne, optant pour un travail a long terme
et en profondeur et délaissant ainsi, momentanément du moins, les coups d'éclat, le
Tribunal de district de Moutier tait la cible d'un attentat I'explosif, revendiqué par
une mystérieuse «Deuxieme fraction révolutionnaire du groupe Bélier». De son c6té, la
Fédération des communes du Jura bernois (FJB) a elle aussi entrepris sa propre
restructuration avec deux projets en concurrence directe: I'un instituant un véritable
parlement régional, I'autre un syndicat de communes. Certaines de ces derniéres ont
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toutefois contesté I'existence méme de la FJB, qu'elles jugent sans véritable pouvoir. La
ville de Moutier a ainsi décidé de ne plus verser l'intégralité de ses cotisations. Enfin, la
société Radio Jura bernois (RJB) a suspendu provisoirement ses programmes au début
du printemps, le temps de trouver des successeurs aux professionnels en place, jugés
pas assez proches des habitants de la région et de leur «mentalité». Sur le plan fédéral,
le Conseil des Etats a repoussé nettement l'initiative du canton du Jura qui proposait
|'amnistie de toutes les personnes condamnées pour des délits en rapport avec la
question jurassienne (84.206). La commission des pétitions du Conseil national a
également recommandé le rejet de l'initiative.

Ungeduld, nicht zuletzt auch mit der auf eine rechtsstaatliche und schweizerische
Losung vertrauenden jurassischen Regierung, manifestierten die fur eine
Wiedervereinigung kdmpfenden Jugendorganisationen. In ihren Aktionen liess sich ein
Stilwechsel feststellen, wie er mit der Grindung einer klandestinen Unterorganisation
der Beéliers 1985 angekindigt worden war. Zwar konnten die Manifestationen immer
noch einen gewissen Symbolwert beanspruchen, in ihrer Radikalitdt wurden sie aber
auch in der mit den jurassischen Anliegen sympathisierenden Presse verurteilt.
Besonders deutlich wurde dies bei der Zerst rung des kulturhistorisch wertvollen
Gerechtigkeitsbrunnens in der Berner Altstadt, die — auch von namhaften Vertretern
der Autonomisten — der Geheimorganisation der Béliers zugeschrieben wurde. Die
offizielle Gruppe der Béliers, die sich kurz vorher auf die Erzeugung von Seifenblasen in
den Brunnen Berns beschréankt hatte, war nach eigenem Bekenntnis Mitwisserin, aber
nicht Taterin. Die Béliers lehnten ebenfalls die Verantwortung fir die Beschadigungen
an der Eisbahn Tramelan kurz vor der dort abgehaltenen Jahresversammlung der Force
démocratique ab. *

Vom September an kam es in den Kantonen Bern und Jura zu einer Serie von
Attentaten. Betroffen waren vor allem Munitionsdepots der Armee und Schiessst nde.
In einem Bekennerbrief und in Mauerinschriften bekannte sich ein neuer «Front de
libération du Jura» (FLJ) zu den Anschlégen; Tater konnten bisher aber keine Uberflhrt
werden. Neben den Behdrden des Bundes und des Kantons Bern verurteilte auch die
jurassische Regierung die Attentate und bezeichnete sie als kontraproduktiv fur die
Erreichung des Ziels der Wiedervereinigung. Die Positionen des RJ und der Gruppe
Bélier waren weniger eindeutig. Sie distanzierten sich zwar von den Attentaten, wobei
aber das RJ die jurassische Regierung wegen ihrer vorbehaltlosen Verurteilung
kritisierte, und die Gruppe Bélier sich bemilhte, den Sinn und Zweck der Gewaltakte zu
erklaren. ®

Die Auseinandersetzung verlief aber nicht nur in demokratischen Bahnen. Grosses
Aufsehen erregte die durch Brandstiftung erfolgte Zerst rung der alten Holzbr cke

ber die Aare bei B ren (BE). Indizien deuteten darauf hin, dass dieser Anschlag auf
den ehemaligen Grenzlbergang zwischen dem Furstbistum Basel und der Republik Bern
im Zusammenhang mit dem Prozess gegen einen Angehdrigen der Organisation Bélier
stand. Dieser war unmittelbar vorher wegen der Zerstérung eines historischen
Brunnens in der Berner Altstadt verurteilt worden. °

Im Berichtsjahr hauften sich die Anschlage im Berner Jura wieder. Im April wurde im
Haus des franzdsischsprachigen Berner Regierungsrats Annoni (fdp) in La Neuveville
eine zur Zindung bereite Brandbombe entdeckt; in der Annahme, dass die Bombe
bereits explodiert sei, hatte ein anonymer Anrufer die Medien orientiert, dass es sich
um die Rache flur das Nichteintreten Berns auf die Forderung Moutiers nach einem
Ubertritt zum Kanton Jura handle. Ende Mai wurde die sechs Schiler zahlende
deutschsprachige Schule im Bergbauernweiler Montbautier (BE), welche den dort seit
dem Mittelalter anséssigen Widertéufern dient, ein Raub der Flammen. Der Chef des
Bélier, Daniel Pape, lobte die Brandstifter der Schule von Montbautier als Vorkampfer
gegen die "Germanisierung" des Juras, erklarte aber, dass seine Organisation mit
diesem und auch anderen Anschlagen nichts zu tun habe. Im Juni wurde im
Dorfzentrum von Malleray (BE) die Schreinerei des Pr sidenten der berntreuen
Organisation "Force d mocratique" durch Brandstiftung zerst rt.’
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Die Anschl ge gegen bernische Personen und Einrichtungen im Zusammenhang mit
dem Jura-Konflikt setzten sich zu Jahresbeginn fort, fanden dann aber ein abruptes
Ende. Am frihen Morgen des 7. Januars kam es zu einem Bomben-Attentat auf das Haus
des antiseparatistischen Berner Grossrats Houriet (fdp) in Courtelary. In der gleichen
Nacht explodierte in der Berner Altstadt in einem parkierten Auto eine Bombe, wobei
der offenbar mit der Manipulation des Sprengstoffs beschéaftigte Wageninsasse ums
Leben kam. Beim Verunfallten handelte es sich um einen jungen, der autonomistischen
Gruppe Bélier angehdrenden Aktivisten. Die Bundesanwaltschaft verhaftete im Laufe
der anschliessenden Untersuchung zwei Mitglieder des Béliers und entdeckte nicht
zuletzt dank deren Gestédndnissen mehrere Sprengstoffdepots in den Freibergen (JU)
sowie Plane fur weitere Anschlage. ®

Die im Vorjahr aufgetretene H ufung von Gewaltakten gegen bernische Personen und
Einrichtungen setzte sich zu Jahresbeginn fort, fand dann aber ein abruptes Ende. Am
frthen Morgen des 7. Januars kam es zu einem Bomben-Attentat auf das Haus des
antiseparatistischen Berner Grossrats Houriet (fdp) in Courtelary, wobei eine Person
verletzt wurde. In der gleichen Nacht explodierte in der Berner Altstadt in einem
parkierten Auto eine Bombe, wobei der offenbar mit der Manipulation des Sprengstoffs
beschaftigte Wageninsasse ums Leben kam. Beim Verunfallten handelte es sich um
einen jungen, der autonomistischen Gruppe Bélier angehérenden Aktivisten. Wéahrend
die Medien die Gewaltakte verurteilten und zur Besinnung aufriefen, machte das
Rassemblement jurassien (RJ) die Behérden und dabei insbesondere das Bundesgericht
wegen seines Urteils im Fall Héche fur die Ereignisse verantwortlich. Der Leiter des
Bélier, Daniel Pape, stritt wie schon bei friheren Attentaten jegliches Mitwissen oder
gar eine Beteiligung seiner Organisation ab und betonte, dass diese nur mit
gewaltfreien Mitteln kampfe. ?

Jurassische Emp rung (1985)

Jurafrage

Mais c'est surtout I'affaire des caisses noires du gouvernement bernois qui a
véritablement relancé le débat vers la fin de l'année. Le rapport rédigé par la
commission du Grand Conseil bernois chargée d'examiner les reproches formulés
|'année précédente par I'ancien réviseur du contrdle cantonal des finances R. Hafner a
mis en lumiere non seulement les procédés douteux de certains membres du Conseil-
exécutif bernois, mais également plusieurs versements effectués par ceux-ci au cours
des années précédentes a diverses organisations du Jura bernois et plus
particulierement & Force démocratique (FD), chiffrés pour cette derniére a CHF
170'000 de 1980 & 1982, dont CHF 50'000 a la veille des élections communales de
Moutier en 1982. Sans base légale, ce soutien financier est apparu d'autant plus
inadmissible aux yeux des séparatistes jurassiens qu'il s'est fait unilatéralement au
profit d'un seul camp. Mais surtout, le fait que des sommes de ce type aient déja été
versées a |'époque des plébiscites est subitement devenu évident, le Conseil-exécutif
reconnaissant du reste par la suite avoir versé pres de CHF 400'000 aux pro-bernois
lors des scrutins de 1974 et 1975. L'exercice du droit d'autodétermination reconnu aux
habitants du Jura dans les années septante a donc été influencé. Le Rassemblement
jurassien (RJ) a été le premier a réagir. Lors de la traditionnelle Féte du peuple du
mouvement séparatiste, son secrétaire général, R. Béguelin, a remis en question le
résultat des sous-plébiscites de 1975 qui avaient conduit a I'éclatement du Jura, allant
méme jusqu'a exiger que lI'enquéte sur les comptes secrets soit étendue jusqu'en 1947
et que tous les départements y soient soumis. Les militants se sont également
prononcés dans une résolution populaire pour que le partage des biens entre les deux
cantons soit revu.
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Motion f r ein gemeinsames Verfahren der
Gemeinden Vellerat und Ederswiler und
Gemeindewahlen in Moutier (Mo. 1985.265-1)

Jurafrage

Der Wille zur bundesstaatlichen Intervention beschrankt sich zur Zeit auf die Regelung
der Kantonszugehorigkeit der beiden Grenzgemeinden Vellerat (BE) und Ederswiler (JU).
Der Stédnderat Uberwies gegen den Widerstand der beiden jurassischen Vertreter eine
Motion des Nationalrats, die den Bundesrat auffordert, die ndtigen Voraussetzungen
f r einen Kantonswechsel dieser beiden Gemeinden zu schaffen. Damit schloss er sich
der auch von der Landesregierung und vom Kanton Bern vertretenen Meinung an, dass
die territoriale Zugehorigkeit von Vellerat und Ederswiler, die sich als einzige nicht in
dem Kanton befinden, fir welchen sie sich anlasslich der Plebiszite der 70er Jahre
entschieden hatten, in einem einzigen und auf sie beschrénkten Verfahren zu regeln
sei. Der jurassische Vorschlag, ein Verfahren auszuarbeiten, das es jeder Gemeinde mit
separatistischer Mehrheit gestatten wirde, sich dem neuen Kanton anzuschliessen,
erhielt durch den Ausgang der Gemeindewahlen in Moutier neue Aktualitat. Nachdem in
dieser an der Kantonsgrenze gelegenen grossten Gemeinde des Berner Juras die
Separatisten bereits seit vier Jahren Uber eine knappe Parlamentsmehrheit verfugt
hatten, konnten sie diese am 30. November nicht nur ausbauen, sondern auch die
Mehrheit in der Exekutive erringen. Zum Wahlsieg beigetragen hat sicher, dass zum
erstenmal die 18-20jahrigen an die Urne gehen konnten; aber dieser Faktor allein reicht
nicht aus, um den Stimmenzuwachs der Separatisten von rund 45% bei den Plebisziten
auf die jetzigen 56% zu erklaren. Wahrend die jurassischen Behdrden das Resultat
begrissten und es zum Anlass nahmen, ihre Forderung an den Bundesrat nach einem
Eingreifen zu unterstreichen, betonte die Berner Regierung, dass sich Moutier in den
Plebisziten dreimal fur die Zugehorigkeit zu Bern entschieden hatte und deshalb mit
dem Fall Vellerat nicht vergleichbar sei. Die Wahl hatte insofern ein Nachspiel, als dass
sich nach Einsprachen von Berntreuen, denen nach bernischem Recht vorerst
automatisch aufschiebende Wirkung zuerkannt wurde, die Einsetzung der neuen
Gemeindebehdrden verzdgerte. Im Kanton Bern verlangten nach der Wahl in Moutier
die Freisinnigen und die SVP von der Regierung eine héartere und entschlossenere
Jurapolitik; die berntreue Force démocratique appellierte zusatzlich an den Bundesrat,
gegen die verbale Unterstutzung der Separatisten durch die jurassischen Behdrden
einzuschreiten. Demgegenlber reichte ein Abgeordneter der Demokratischen
Alternative (L. Theiler) im bernischen Parlament eine Motion ein, welche die
Selbstbestimmung der Gemeinden Uber ihre Kantonszugehodrigkeit in der
Staatsverfassung verankern will. "

Volksinitiative «Unir» (1988-1992)

Jurafrage

Im Kanton Jura belebte das Rassemblement jurassien den Kampf um die
Wiedervereinigung aller franzésischsprachigen Bezirke des ehemaligen Flrstbistums
Basel unter dem Dach des Kantons Jura mit der Idee einer kantonalen Volksinitiative.
Diese wurde nach abklarenden Gesprachen mit allen kantonalen Parteien (und nachdem
sie an der "Féte du peuple" vom 11. September in Delémont von der Versammlung
gutgeheissen worden war) am 25. November lanciert. Sie verlangt in Form einer
nichtformulierten Gesetzesinitiative; dass die Wiedervereinigung zu einem der
Hauptziele der Politik von Regierung und Parlament erklart werden. Obwohl dies im
Initiativtext nicht erwahnt ist, fordert das Begehren eine Ausfihrungsgesetzgebung zu
dem seinerzeit von der Bundesversammlung nicht gewahrleisteten
Wiedervereinigungsartikel 138 der jurassischen Kantonsverfassung. ™
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Die im Vorjahr vom Rassemblement jurassien (RJ) im Kanton Jura lancierte
Volksinitiative "Unir" konnte am 15. November mit 23'277 Unterschriften, das sind
rund die Hélfte aller Stimmberechtigten, eingereicht werden. Sie verlangt in der Form
einer nichtformulierten Gesetzesinitiative, dass sich die jurassischen Behdérden mit
Nachdruck fir die Integration der bernisch gebliebenen stdjurassischen Bezirke in den
neuen Kanton einsetzen mussen. Das jurassische Kantonsparlament seinerseits stimmte
oppositionslos einer Motion Roland Béguelins (sp) zu, welche die Regierung beauftragt,
die "Stiftung fur die Wiedervereinigung" mit einem Beitrag von CHF 300'000 zu
unterstutzen. Auch der Gemeinderat von Moutier (BE) genehmigte einen Beitrag an
diese von vielen jurassischen Gemeinden unterstitzte Stiftung. Das RJ stellte im
weitern den ersten Teil einer Studie vor, welche die Vor- und Nachteile 6konomischer
und sozialer Art bei der Grindung eines von der Schweiz unabhangigen jurassischen
Kleinstaates nach dem Vorbild Liechtensteins aufzeigen soll.

Bernische Politiker und Politikerinnen reagierten auf die Motion des jurassischen
Parlaments mit Protesten: Der Grosse Rat beauftragte die Kantonsregierung, sich beim
Bundesrat gegen die "Annexionspolitik" des Kantons Jura einzusetzen, und im
Nationalrat erkundigten sich bernische Abgeordnete beim Bundesrat mit
Interpellationen Gber dessen Beurteilung der Situation. *

Das jurassische Kantonsparlament erkl rte ohne Gegenstimmen die im Vorjahr
eingereichte Volksinitiative "Unir" als g Itig und beauftragte damit die Regierung, bis
Mitte 1991 ein Gesetz vorzulegen, welches das Begehren konkretisiert. Die Initiative
verlangt von den Behorden eine aktive Politik zur Eingliederung der bernisch
gebliebenen franzésischsprachigen Bezirke in den neuen Kanton. In der konkreten
Formulierung des Gesetzgebungsauftrags ersetzte das Parlament den annektionistisch
gefarbten Begriff "Wiedervereinigung" durch die Umschreibung "institutionelle Einheit
des Juras". Im weiteren stimmte das Parlament ebenfalls ohne Gegenstimme dem
Antrag der Regierung zu, die "Fondation pour la réunification du Jura" mit einem
Beitrag von CHF 300'000 zu unterstiitzen. ™

Die bernische Regierung reichte beim Bundesgericht staatsrechtliche Klage gegen die
Gutheissung der Volksinitiative "Unir" durch das jurassische Parlament und gegen die
staatlichen Beitrdge an den "Wiedervereinigungsfonds" ein. Sie sieht darin einen
Verstoss gegen die in der Bundesverfassung verankerte Garantie des kantonalen
Territoriums, welcher noch gravierender sei, als der 1977 von der Bundesversammlung
gestrichene Wiedervereinigungsartikel der jurassischen Kantonsverfassung. Bereits
vorher war die bernische Exekutive vom Grossen Rat mit einer von SVP, SP und FDP
unterstutzten Motion Houriet (fdp) aufgefordert worden, sich mit konkreten
Massnahmen gegen die Gebietsanspriche des Kantons Jura zu widersetzen. Ebenfalls
mit einer Motion hatte ein anderer Berner Jurassier (Benoit, svp) verlangt, dass als
Gegengewicht zum jurassischen Wiedervereinigungsfonds ein bernischer Fonds zur
Verteidigung der territorialen Integritat zu grinden sei. Auf Antrag der Regierung,
welche auf die schlechten Erfahrungen mit staatlichen Propagandafonds hinwies,
lehnte der Grosse Rat diesen Vorstoss ab. ™

Die 1990 vom jurassischen Parlament flr gultig erklarte Volksinitiative "Unir" des RJ,
welche von den Kantonsbehérden eine aktive Politik flr eine Eingliederung der beim
Kanton Bern verbliebenen sudjurassischen Bezirke fordert, war von der bernisehen
Regierung mit einer staatsrechtlichen Klage beim Bundesgericht angefochten worden.
Dieses erklarte am 17. Juni die Initiative "Unir" fir ung Itig, weil sie gegen die in der
Bundesverfassung verankerte Bestandesgarantie fur die Kantone verstosse, und
forderte die jurassischen Behorden auf, ihr keine Folge zu geben. In der schriftlichen
Begrindung flihrten die Richter aus, unzuldssig sei nicht der Wunsch nach einer
Vereinigung an sich, sondern dass dieses Ziel nicht in einem einvernehmlichen
Verfahren mit Bern und dem Bund angestrebt werden soll, sondern mit
Propagandaaktionen auf dem Gebiet des Kantons Bern.

Bereits vor diesem Entscheid hatte die jurassische Regierung dem Parlamentsauftrag
von 1990 entsprochen und ein Ausfihrungsgesetz zur Initiative "Unir" vorgelegt. Dieses
proklamiert, dass das Erreichen der "institutionellen Einheit" des Juras (d.h. des
Zusammenschlusses aller sechs Bezirke) eines der wichtigsten Ziele des Kantons sein
soll. Fur die Koordination der diesbezlglichen kantonalen Aktivitaten ist die Einsetzung
eines Delegierten fur die Wiedervereinigung vorgesehen. Nicht allein diese Aktivitaten,
sondern auch private Organisationen, welche sich flir diese Ziele einsetzen, will die
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Regierung Uber einen speziellen Budgetposten finanzieren. Zudem soll ein aus
Vertretern des Kantons Jura und Bewohnern der drei bernjurassischen Bezirke
gebildeter Rat Vorschlage fur die Organisation eines gemeinsamen Kantons erarbeiten.
Das Parlament des Kantons Jura hiess dieses Gesetz in erster Lesung bei
Stimmenthaltung der Freisinnigen gut. Nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die
Initiative "Unir" drangte das RJ auf eine unverédnderte Verabschiedung in zweiter
Lesung. Die Regierung und die vorberatende Kommission schlugen hingegen vor, das
Gesetz etwas zu entscharfen, indem die gemeinsame Kommission nicht vom Kanton
Jura sondern von der vom Bundesrat eingesetzten Konsultativkommission ernannt
werden soll; Uberdies wurde jede Erwéhnung der Initiative selbst vermieden. Das
Parlament hiess in zweiter Lesung das so Uberarbeitete Gesetz mit 40 zu 12 Stimmen
bei drei Enthaltungen gut. Der Widerstand kam von der FDP, welche nicht gegen das
Gesetz an sich opponierte, sondern vor allem gegen die finanzielle Unterstutzung von
privaten Organisationen, welche flr eine Vereinigung kdmpfen. Die Aktivitaten dieser
Organisationen (RJ, Bélier, Unité jurassienne) hatten sich nach Ansicht der FDP bisher
nur kontraproduktiv auf das auch vom jurassischen Freisinn beflrwortete Ziel einer
Wiedervereinigung ausgewirkt. Die bernische Regierung reichte unverziglich eine
Beschwerde beim Bundesrat ein, worin sie von ihm Massnahmen zur Durchsetzung des
Bundesgerichtsentscheides forderte. '

Vorschl ge f r einen Kantonswechsel (1991)

Jurafrage

Der mehrheitlich projurassische Gemeinderat der bernisch gebliebenen Gemeinde
Moutier verlangte vom Berner Regierungsrat ultimativ konkrete Vorschl ge f r einen
Kantonswechsel der Gemeinde bis zum 30. April. Die Antwort der Berner Regierung an
die Gemeinde fiel erwartungsgemass negativ aus. Mehr Aufsehen erregte dabei die
Feststellung, dass die bernische Exekutive eine zukinftige Abstimmung Uber einen
Kantonswechsel nicht ausschliesse, dass diese aber nicht bloss einzelne Gemeinden,
sondern das gesamte Gebiet des bernischen Juras umfassen musste.

Die "Unité jurassienne", welche im Berner Jura fir eine Vereinigung mit dem Kanton
Jura kdmpft, sprach sich klar fir den Kantonswechsel von einzelnen Gemeinden mit
separatistischer Mehrheit wie Moutier und Vellerat aus. Die Behoérden der Gemeinde
Moutier selbst verlangten vom Bundesrat die Durchf hrung einer kommunalen
Volksabstimmung ber einen Kantonswechsel. '

Ernennung der Konsultativkommission
Widmer (1992)

Jurafrage

Der Bundesrat konkretisierte seine Anklindigung, im Jurakonflikt vermehrt vermitteind
auftreten zu wollen. Er ernannte eine Konsultativkommission, welcher er die Aufgabe
Ubertrug, die zwischen den Kantonen Jura und Bern héngigen Probleme zu prtfen und
Lésungsvorschlage auszuarbeiten. Dem vom ehemaligen Zurcher Stadtprasidenten
Widmer (Idu) présidierten Organ gehoéren die ehemaligen Regierungsrate Bonnard (Ip,
VD), Blanc (svp, VD), Fontanet (cvp, GE) und Comby (fdp, VS) an. Die beiden ersteren
waren vom Kanton Bern, die beiden letzteren vom Kanton Jura vorgeschlagen worden.
Von allen wurde diese Kommission freilich nicht akzeptiert. Die probernische
Jugendorganisation Sanglier lehnte zuerst ein Treffen mit ihr ab; ihr Vertreter im
bernischen Grossen Rat, der Freisinnige Houriet, forderte die Regierung spater
erfolglos auf, die Zusammenarbeit mit der Kommission abzubrechen. Das
Rassemblement jurassien (RJ), der Bélier und die separatistischen Organisationen des
Berner Juras machten die Inkraftsetzung des Gesetzes zur Initiative "Unir" zur
Vorbedingung fir ein Treffen mit der Konsultativkommission. "
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Das "Institut jurassien des sciences, des lettres et des arts", eine Vereinigung von rund
50 aus dem Jura stammenden Personlichkeiten, forderte in einer o&ffentlichen
Erklarung noch vor dem Erscheinen des Berichts Widmer beide Seiten zu einem Dialog
auf. Dabei durfe angesichts der unveranderten Opposition der Mehrheit der Bewohner
des Berner Juras nicht eine Vereinigung das Ziel sein, sondern die Forderung einer
strukturierten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenarbeit. Erst wenn
sich aufgrund dieser Aktivititen die gegenseitigen Vorurteile und Animositaten
abgebaut hatten, seien weitere Schritte angebracht.

Am 7. M rz pr sentierte die im Vorjahr vom Bundesrat eingesetzte
Konsultativkommission unter dem Vorsitz des ehemaligen Zlrcher Stadtprésidenten
Widmer (Idu) ihren Bericht. Sie beurteilte darin die Beibehaltung des Status quo als
unhaltbar. Geschichtliche, kulturelle und wirtschaftliche Faktoren wirden flr eine
Vereinigung der drei bernischen Bezirke mit dem Kanton Jura sprechen. Da zur Zeit
rund zwei Drittel der betroffenen Bevdlkerung des Berner Juras gegen einen
Kantonswechsel sind, soll zuerst eine paritatisch zusammengesetzte und von einem
neutralen Vorsitzenden prasidierte Kommission mit Mitgliedern aus dem Kanton Jura
und dem Berner Jura einen Dialog aufnehmen. Ziel dieser Gesprache waren die
Ausarbeitung von Garantien zugunsten des Berner Juras nach einer Vereinigung mit
dem Kanton Jura. Diese Vereinbarung wirde dann nach spéatestens sieben Jahren den
Stimmberechtigten beider Regionen getrennt zur Abstimmung vorgelegt und, im Falle
einer Annahme durch beide Koérperschaften, zur Grindung eines neuen Kantons
fihren. Sollte sich dieser Weg nicht durchsetzen, wére fir die Kommission die
Grindung eines Halbkantons "Jura-Sud" noch vor einem Autonomiestatut im Kanton
Bern die nachstbeste Losung. Im schlechtesten Fall wéare ein Kantonswechsel der
Gemeinden mit autonomistischer Mehrheit ins Auge zu fassen. Fur die Gemeinden
Vellerat und Ederswiler schlagt die Kommission die sofortige Einleitung eines
Verfahrens zum Kantonswechsel vor, hingegen soll sich die mehrheitlich separatistische
Gemeinde Moutier bis zum Abschluss des angestrebten Dialogs gedulden.

Die Reaktionen auf den Bericht Widmer fielen sehr unterschiedlich aus. Die Berner
Regierung bekundete ihre Enttduschung, die berntreuen Organisationen des Berner
Juras waren emport. |hre Hauptkritik richtete sich an die Vorgabe, dass der
aufzunehmende Dialog, der an sich begrissenswert sei, einzig auf das Ziel einer
Vereinigung ausgerichtet sein soll. Die Force Démocratique (FD) als wichtigste
antiseparatistische Organisation machte die Aufnahme eines Dialogs abhangig vom
Verzicht des Kantons Jura auf seine "AnnexionsgelUste", wie sie insbesondere im
Ausfuhrungsgesetz zur Unir-Initiative zum Ausdruck kédmen. Unzufrieden mit dem
Bericht waren auch die Behdrden der Stadt Biel. Sie kritisierten, dass die Konsequenzen
der von der Kommission postulierten Abtrennung des mit der Stadt eng verbundenen
Berner Juras fur die Zukunft ihrer zweisprachigen Stadt nicht analysiert worden seien.
Innert weniger Wochen sammelten die Kritiker des Berichts im Berner Jura und in Biel
20'000 Unterschriften flr eine Petition an den Bundesrat mit der Aufforderung, den
Empfehlungen des Berichts keine Folge zu leisten.

Positiv nahmen die jurassische Regierung, die Behorden der Stadt Moutier und die
autonomistischen Organisationen - diese sahen im Bericht den wichtigsten
"moralischen Sieg" des Juras seit 1815 - die Ausflihrungen der Kommission auf und
beurteilten sie als realistische Konfliktlésungsvorschlage. Das RJ betonte aber, dass
dieser vorgeschlagene Dialog keinesfalls die Begrundung einer Kooperation Uber die
bestehenden Kantonsgrenzen zum Ziel haben dirfe, sondern einzig der Vereinigung
gewidmet sein misse. Von den nationalen Parteien kritisierte die FDP den Bericht,
wahrend er von der CVP gelobt wurde. Auf lokaler Ebene verdffentlichte die jurassische
SP gemeinsam mit der SP und der autonomistischen PSA des Berner Juras eine
Stellungnahme, welche die Aufnahme eines Dialogs begriusst, dabei aber dem von der
Kommission Widmer postulierten Ziel einer Vereinigung nicht erste Prioritat
einrdumt. %
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Trotz verschiedentlichem Dr ngen autonomistischer Organisationen nahm der
Bundesrat noch nicht Stellung zum Bericht. Im Dezember kiindigte er an, dass er auch
zu Beginn des Jahres 1994 seine Konsultationen mit den beiden betroffenen
Kantonsregierungen fortsetzen wolle. Einig sei man sich in den bisherigen Treffen Gber
die Notwendigkeit eines Dialog geworden, noch nicht aber Gber Form und Inhalt dieser
Gesprache.

Forderung nach Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen f r einen Kantonswechsel (1996)

Jurafrage

In Verlauf des Jahres nahm die Unzufriedenheit der autonomistischen Bewegungen
(Mouvement autonomiste jurassien und Bélier) Uber die ihrer Meinung nach nicht zum
erhofften Ziel, d.h. der raschen Wiedervereinigung, fuhrenden Beratungen der
Interjurassischen Versammlung (AlJ) zu. Sie propagierten, dass die Gemeinde Moutier
(BE) moglichst rasch dem Beispiel von Vellerat folgen solle. Der Gemeinderat (Exekutive)
von Moutier Ubernahm diese Forderung. Ende August beschloss er, bei den bernischen
Behorden die Schaffung von gesetzlichen Grundlagen f r den Wechsel ihrer Gemeinde
zum Kanton Jura zu verlangen. Die Berner Regierung gab bekannt, dass sie ein solches
Ansinnen, das bis Jahresende noch nicht offiziell eingereicht wurde, ablehnen wirde.
Der Bundesrat musste in der Fragestunde des Nationalrats ebenfalls dazu Stellung
nehmen (96.5117). Er hielt fest, dass er keinen Anlass zum Eingreifen sehe, und dass er
hoffe, dass dieses Begehren die Arbeit der Interjurassischen Versammlung und die sich
normalisierenden Beziehungen zwischen den beiden Kantonen nicht beeintrachtigen
werde. **

Volksabstimmung in Moutier ber einen
bertritt zum Kanton Jura 1998

Jurafrage

Die Sezessionsbestrebungen der Behorden der Stadt Moutier konkretisierten sich.
Stadtprésident Maxime Zuber (psa) kiindigte an, dass er noch vor Ende 1998 ein
kommunales Plebiszit durchfihren wolle. Er erhielt dabei auch Unterstltzung durch
den jurassischen Regierungsrat Roth (CVP) sowie die CVP und die SP des Kantons Jura.
Alle Parteien des Kantons Jura und kurz danach auch das Parlament verabschiedeten
Resolutionen, in welchen sie sich bereit erklérten, Moutier - nach einer im Rahmen der
Gesetze verlaufenen Losloésung von Bern- in den Kanton aufzunehmen. Die
Gemeindeexekutive von Moutier beschloss im Dezember, im Jahr 1998 eine
Konsultativabstimmung durchzufliihren. Der bernische Regierungsrat Annoni (fdp)
stellte dazu fest, dass es der Gemeinde frei stehe, eine solche rechtlich nicht
verpflichtende Konsultation abzuhalten. Eine rechtlich bindende Volksabstimmung

ber einen Kantonswechsel lehnten die Berner Behorden jedoch ab. Der Regierungsrat
liess am 28. Mai die Behorden der Stadt Moutier wissen, dass er die von ihr geforderten
rechtlichen Grundlagen nicht schaffen werde. Er verwies dabei die Stadtbehérden auf
die Bedeutung der Pflege der grenziberschreitenden Zusammenarbeit als Alternative
zu einem Kantonswechsel. Zudem gab er zu verstehen, dass er eine Sezession der Stadt
Moutier allein nicht akzeptieren wiirde, da diese auch Verwaltungszentrum fir den rund
23'000 Einwohner zihlenden und mehrheitlich einen Ubertritt zum Kanton Jura
ablehnenden Bezirk ist. %

Die Sezessionsbestrebungen der Behoérden der Stadt Moutier (BE) erhielten einen
herben Dampfer. In dem von ihnen am 29. November organisierten Urnengang
sprachen sich nach einer lebendigen, aber nicht gehéssigen Kampagne bei einer
Stimmbeteiligung von 81,3% 1'891 Stimmberechtigte fir und 1932 gegen einen
Anschluss an den Kanton Jura aus. In der Interpretation war man sich einig, dass in
Moutier nicht ein Stimmungsumschwung zugunsten eines Verbleibs bei Bern
stattgefunden hatte, sondern dass sich ein Teil der Autonomisten gegen einen
Alleingang des Bezirkshauptortes ausgesprochen hatte. Einige Autonomisten hatten
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sogar aktiv gegen den Kantonswechsel Propaganda gemacht und dabei namentlich
wirtschaftliche Grinde (Steuererhdhungen, Arbeitsplatzverlust durch Schliessung des
Regionalspitals) ins Feld gefihrt.

Regionale Volksabstimmung vom 24.
November 2013 zur Gr ndung eines neuen
Kantons bestehend aus dem Berner Jura und
dem Kanton Jura

Jurafrage

Die Regierung des Kantons Jura und auch dessen Parlament sprachen sich f r die
Variante einer Fusion mit dem Berner Jura aus und dréngten auf die moglichst baldige
Durchfihrung von Volksabstimmungen. Die Berner Regierung gab sich zurilickhaltender.
Schliesslich sprach sie sich fur die Variante ,Staus quo plus™ aus. Plebiszite schloss sie
nicht aus, wenn solche von den Betroffenen im Berner Jura gewlinscht werden. Bevor
sie ihre Meinung bekanntgab, hatte sie eine Konsultation bei den politischen Instanzen
des Berner Juras und der Stadt Biel durchgeftihrt. Die Stadt Biel ist von der Frage
insbesondere deshalb auch betroffen, weil ihre franzésischsprachige Minderheit (rund
20'000 Personen) bei einem Ausscheiden des Berner Juras mit seinen mehr als 50'000
Franzésischsprechenden zu einer marginalen Minderheit im bisher zweisprachigen
Kanton Bern wirde. Die Stellungnahme der Berner Regierung fand auch im bernischen
Grossen Rat Zustimmung und wurde nur von den vier autonomistischen Abgeordneten
kritisiert. Im November einigten sich die beiden Kantone und der Bund, dass die AlJ
(Assemblé interjurassienne) Gelegenheit erhélt, inren Bericht und ihre Vorschlage einer
breiten Offentlichkeit vorzustellen. %/

Im Mai entschied die Berner Regierung, dass sie den Jurakonflikt mit einer regionalen
Volksabstimmung | sen will. Voraussichtlich 2013 soll die Bevolkerung des Berner Juras
daruber befinden kénnen, ob sie mit dem Kanton Jura fusionieren will oder nicht. Zuvor
mussten die Regierungen der Kantone Bern und Jura Vereinbarungen unterzeichnen,
damit das Abstimmungsergebnis auch anerkannt wirde. Dies wurde bedeuten, dass
beide Kantone sich verpflichten, den Jurakonflikt nach der Abstimmung als beigelegt zu
betrachten. Bisher fehlt es jedoch an der nétigen Rechtsgrundlage, um eine solche
Vereinbarung zu unterzeichnen oder eine regionale Abstimmung durchzufihren.

Die jurassische Regierung und das jurassische Parlament wiesen in einer Stellungnahme
die Plane aus Bern zurilck und sprachen sich daflr aus, dass die Gemeinden im Berner
Jura allein und einzeln entscheiden sollen, ob sie einem andern Kanton angehdren
wollen. Mit Ausnahme der SVP sprachen sich alle Fraktionen fur eine kommunale und
regionale Abstimmung aus. Stein des Anstosses scheint das Stadtchen Moutier zu sein,
welches bereits seit 25 Jahren den Anschluss an den Kanton Jura winscht, wéhrend
sich die Gesamtbevolkerung im Sudjura bislang eher flr den Verbleib im Kanton Bern
ausgesprochen hat.

Der Bernjurassischen Rat (Conseil du jura bernois, CJB), ein mit dem
Sonderstatutsgesetz geschaffenes Gremium, das mithelfen soll, die sprachliche und
kulturelle Identitat der bernjurassischen Bevolkerung zu wahren, fuhlte sich im
Berichtsjahr zunehmend von der Berner Regierung tbergangen. %

Nach jahrelangen und zahlreichen, zahen Diskussionen und Verhandlungen Uber die
nach wie vor nicht geléste Jurafrage, legte die 1994 gegrindete Assemblé
Interjurassienne (AlJ) - die Tripartite Konferenz bestehend aus den beiden Kantonen
Jura und Bern und einer Vertretung des Bundes - eine Absichtserkl rung vor. Das in
Anwesenheit von Bundesratin Sommaruga und dem Prasidenten der AlJ, Dick Marty,
verabschiedete Dokument sieht rund 40 Jahre nach der ersten Jura-Abstimmung ein
neues Referendumsprozedere vor. Zwei Volksabstimmungen sollen gleichzeitig im
Kanton Jura und im Berner Jura durchgefihrt werden. Die Abstimmungsfrage lautet
dabei, ob ein Verfahren fur die Griindung eines neuen Kantons eingeleitet werden solle,
der den jetzigen Kanton Jura und den franzésischsprachigen Teil des Kantons Bern
umfassen soll. Im Kanton Jura soll diese Frage im Rahmen einer Verfassungsanderung
beantwortet werden, wéhrend es sich im Berner Jura um eine Konsultativabstimmung
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handeln wird. Die Vereinbarung wurde moglich, nachdem die Berner Regierung in der
von der Presse so betitelten ,Moutierfrage™ eingelenkt hatte: Nach der ersten
Abstimmungsrunde kénnen die bernjurassischen Gemeinden innert zwei Jahren einzeln
eine kommunale Abstimmung durchfiihren mit der sie - je nach Ausgang der ersten
Abstimmung - einen Verbleib beim Kanton Bern oder aber einen Wechsel zum Kanton
Jura beantragen kénnen. Erwartet wird, dass der Berner Jura sich fur den Verbleib im
Kanton Bern aussprechen wird, die ziemlich separatistische Berner Gemeinde Moutier
dann aber eine zweite kommunale Abstimmung einfordern kénnte. %

Die Umsetzung der Absichtserklarung fir eine zweite Jurafrage stiess vor allem im
Kanton Bern auf betrachtliche Widerstande. Die Vorbereitung einer in der
Absichtserklarung der AlJ (Assemblé Interjurassienne) vorgesehenen Volksabstimmung,
die voraussichtlich Ende 2013 stattfinden wird, bedingt die Schaffung von
entsprechenden Rechtsgrundlagen und einer Abédnderung des Sonderstatuts des
Berner Jura. Der Conseil du Jura Bern (CJB), ein mit dem Sonderstatut gebildetes,
gewahltes Regionalparlament mit Kompetenzen in Kultur- und Bildungsfragen, forderte
vom Kanton Jura die Garantie, dass dieser nach der geplanten Abstimmung die
Jurafrage als gelost bezeichnen wird. Mit einer Empfehlung wolle der CJB abwarten, bis
diese wichtige Frage geklart sei. Die Jurassische Regierung bekraftigte daraufhin ihren
Willen zu einer guten Losung in der Jurafrage und versprach, die Frage nach einem
neuen Kanton Jura nach den Abstimmungen fallen zu lassen. Ende Juni stimmte der
CJB dann mit 16 zu 7 Stimmen fur den Abstimmungsprozess mit dem Hinweis, die
Entwicklungen weiterhin kritisch zu verfolgen. Auf Berner Seite ging insbesondere die
SVP frih in Fundamentalopposition. Es sei unverstandlich, dass ohne Not und ohne
eigentliche Nachfrage durch die Bevolkerung der Frieden im Berner Jura aufs Spiel
gesetzt werde, liess die Volkspartei Ende Juni verlauten. Zudem bestehe mit der
Erlaubnis einer nachtréaglichen Gemeindeabstimmung die Gefahr einer Zerstlickelung
der Region. Nach dem kritischen Ja des CJB legte die Berner Regierung ihren Vorschlag
zur Anderung des Sonderstatuts vor. Regierungsrat Philippe Perrenoud (sp), dem das
Dossier unterstand, sprach von einem aufwandigen Prozess, der aber ohne Alternative
sei. Zeitgleich gab auch die Regierung des Kantons Jura die Verfassungsrevision in die
Vernehmlassung. Anfang September lagen die Vernehmlassungsantworten im Kanton
Bern vor. Die meisten Teilnehmer ausserten sich positiv, einzig die SVP, die chambre
d"agriculture du Jura bernois und der Verband Bernischer Burgergemeinden stellten
sich gegen das Abstimmungsprozedere. Vorbehalte meldete die EDU an und auch die
BDP wies den zweiten Schritt mit der gemeindeweisen Abstimmung zurtck. Die
Beratungen in den kantonalen Parlamenten waren auf Januar 2013 geplant. Fir Wirbel
sorgte die SVP Bern aber bereits Anfang November mit einer Motion, die ein Verbot der
nachgelagerten gemeindeweisen Abstimmungen verlangte. Zudem forderte die Partei,
dass die Anderung des Sonderstatuts in einem Referendum der gesamten Berner
Bevolkerung vorgelegt werden musse. Ende November nahm der Grosse Rat die Motion
mit 67 zu 64 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. Allerdings legte die so genannte Jura-
Delegation des Kantonsparlamentes ihr Veto ein. Die Abgeordneten aus dem Berner
Jura haben ein Vetorecht bei Fragen die den Berner Jura betreffen. Der Entscheid
wurde entsprechend auf Januar 2013 vertagt. Die Berner Regierung machte deutlich,
dass die gemeindeweise Abstimmungen ein Bestandteil des Abkommens sei. Bleibe es
bei der Entscheidung gegen den zweiten Schritt, so mussten die Kantone neu
verhandeln. In der Person von Rudolf Joder (svp, BE) wurde der Konflikt auch ins
nationale Parlament getragen. Joder verlangt in einem noch nicht behandelten Postulat
(Po. 12.4256), dass der Bundesrat das geplante Verfahren zur Jurafrage auf Recht- und
Verfassungsmassigkeit Uberprufe. *°

Im Berichtjahr stand die 2012 von der Assemblé Interjurassienne (AlJ), der 1994
gegrindeten Tripartiten Konferenz bestehend aus den Kantonen Jura und Bern und
einer Vertretung des Bundes, vorgeschlagene erneute Juraabstimmung an. Konkret ging
es um die Frage, ob ein Verfahren, das in die Grindung eines neuen Kantons mundet,
der das Gebiet des heutigen Kantons Jura und des franzdsischsprachigen Teils des
Kantons Bern - den Berner Jura - umfasst, eingeleitet werden sollte. Mitte 2012
bereiteten die Regierungen der beiden betroffenen Kantone die entsprechenden
Verfassungsanderungen vor - die Absichtserklarung der beiden Kantone war noch im
Februar 2012 unterzeichnet worden. Im Kanton Bern war dabei die Idee des
vorgesehenen zweistufigen Verfahrens umstritten. Nach einer ersten kantonalen (Jura)
bzw. gesamtregionalen Abstimmung (Berner Jura) sollten die Gemeinden innert zweier
Jahre eine kommunale Abstimmung durchfiihren kénnen, mit der sie abhangig vom
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Ausgang der Gesamtabstimmung Uber einen Verbleib beim Kanton Bern oder einen
Wechsel zum Kanton Jura entscheiden kénnen. Noch Ende 2012 hatte die SVP des
Kantons Bern im Grossen Rat eine Motion eingereicht, mit der dieser zweite Schritt
verhindert werden sollte. Die Motiondre argumentierten, dass die Gefahr eines
Flickenteppichs bestiinde und die Initiative flr eine erneute Abstimmung zur Jurafrage
gar nicht von der Bernjurassischen Bevolkerung eingereicht worden sei, sondern von
oben oktroyiert wirde. Die Jurafrage sei schon lange geklart und eine Abstimmung
deshalb eine unndtige Zwangerei. Die Motion war zwar mit Hilfe der BDP und der EDU
noch in der Wintersession letzten Jahres angenommen worden, die Jura-Delegation
des Grossen Rates - aufgrund eines Sonderstatuts haben die franzésischsprachigen
Parlamentarier ein Vetorecht - hatte aber einen Rickkommensantrag eingelegt, so dass
Ende Januar 2013 erneut dartuber befunden werden musste. Eine Annahme des
Vorstosses hatte Neuverhandlungen zwischen den involvierten Kantonen bedingt.
Diesmal wurde die Motion allerdings mit 78 zu 74 Stimmen knapp zurlickgewiesen. Die
Gegner sahen es als undemokratisch an, wenn die Bernjurassier nicht selber Uber ihre
Zukunft entscheiden kénnten. Die Anderung des Gesetzes zum Sonderstatut des Berner
Juras, die die Grundlage fur die Juraabstimmung auf Berner Seite schuf, wurde
anschliessend mit 94 zu 51 Stimmen bei 8 Enthaltungen angenommen. Im Jurassischen
Parlament passierte der Verfassungsartikel 139 als Grundlage fur die Juraabstimmung
im Nordkanton zwei Tage nach dem Berner Entscheid einstimmig und ohne
Enthaltungen. Damit war der Weg frei fir einen gemeinsamen Urnengang, der auf den
24. November angesetzt wurde.

Im Kanton Jura beflrworteten alle Parteien mit Ausnahme der SVP einen
Zusammenschluss, im Berner Jura standen vor allem autonomistische Gruppierungen
flr einen Kantonswechsel ein. Die Berner Kantonalparteien waren hingegen - mit
Ausnahme der PSA, die flr eine Fusion eintrat und den Grunen, die Stimmfreigabe
beschlossen - alle fur einen Verbleib der franzdsischsprachigen Region beim Kanton
Bern. Der Conseil du Jura Bernois (CJB), das Bernjurassische Regionalparlament mit
Kompetenzen in Kultur- und Bildungsfragen, sprach sich Ende Juni mit 15:9 Stimmen
fur einen Verbleib beim Kanton Bern aus. Die Regierungen empfahlen jeweils ein Ja
(Jura) bzw. ein Nein (Bern). Die in der Jurafrage seit jeher stark engagierten und in der
Wahl der Mittel haufig unzimperlichen Béliers und Sangliers - erstere streben einen
Grosskanton Jura an, letztere wollen den Verbleib des Berner Juras beim Kanton Bern -
storten den Dialog kaum. Sie weigerten sich allerdings auch, die Charta der AlJ zu
unterzeichnen (siehe unten). Eine im September vom Handels- und Industrieverein
Bern durchgefihrte Umfrage kam zum Schluss, dass rund drei Viertel der
Gewerbetreibenden im Berner Jura den Verbleib im Kanton Bern bevorzugten. Die
wichtigsten Argumente flir den Anstoss eines Fusionsprozess war das politische
Gewicht, welches der Berner Jura gewinnen kénnte. Wahrend der Kanton Jura von je
zwei franzosischsprachigen National- und Standeraten vertreten sei, werde die
franzdsischsprachige Bevolkerung des Kantons Bern durch deutschsprachige
Parlamentarier beim Bund vertreten. Umstritten war, wo der Berner Jura wirtschaftlich
besser aufgehoben sei. Im Kanton Jura waren seit 2000 mehr Firmen und Arbeitsplatze
geschaffen worden als im Berner Jura, die Arbeitslosigkeit und die Steuerbelastung
waren aber im Norden hoher als im Stden. Die Staatsschulden pro Kopf lagen mit CHF
-101im Kanton Jura tiefer als im Kanton Bern (CHF -197), die wirtschaftliche Attraktivitat
des Kantons Bern wurde aber als hdher eingeschatzt als jene des Kantons Jura.
Wahrend die Bevolkerungszahl im Kanton Jura in den letzten Jahren zunahm (Mitte 2013
wohnten rund 71 000 Personen im Kanton Jura), stagnierte das Bevolkerungswachstum
im Berner Jura (52 000 Einwohner; 5.3% der Gesamtbevdlkerung von Bern). Vor allem
im Kanton Jura wurde zudem betont, dass ein Ja leidglich einen Prozess flr einen
allfalligen neuen Kanton anstosse. Ein solcher Prozess kénne auch eine grosse Chance
flr ein modernes Kantonsgebilde sein. Die Gegner wiesen auf die Bedeutung der
Region als Sprachbricke hin. Der Kanton Bern habe in der gesamten Schweiz mit dem
franzdsischsprachigen Norden eine zentrale kulturelle und politische Brickenfunktion
inne, die mit einem Ja am 24. November verloren ginge. Die Gegner warnten zudem vor
der Idee eines Warmlaufens. Ein Ja im November ware nicht bloss eine Einleitung flr
einen moglichen Fusionsprozess, sondern eine entscheidende Weichenstellung. Ein
Nein kdnnte zudem die Starkung der Autonomierechte in der Region nach sich ziehen.
Die im Spatfrihling langsam einsetzende Abstimmungskampagne verlief - anders als
noch in den 1970er Jahren - auffallend sachlich. Ein Umstand der auch von der AlJ, die
ihrerseits mit einer Charta fur politischen Anstand warb, lobend hervorgehoben wurde.
Im Marz war das finanzielle Engagement der beiden Kantonsregierungen ein
Medienthema. Beide Exekutiven wollten sich nach den Grundséatzen der Objektivitat,
Transparenz und Verhaltnismassigkeit fir den Verbleib des Berner Juras beim Kanton
Bern bzw. fur einen Fusionsprozess engagieren und vor allem ihre Informationspflicht
wahrnehmen. Eine Finanzierung von Abstimmungskampagnen kdme nicht in Frage. Das
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Jurassische Pro-Komitee ,construire ensemble™ gab - nach einigem Wirbel - gar eine
Spende von der so genannten Wiedervereinigungsstiftung zurdck. Die Stiftung hatte
Ende der 80er Jahre Geld vom Kanton Jura erhalten. Die Sensibilitdt des Themas hat
historische Wurzeln: Aus den so genannten Schwarzen Kassen hatte die Berner
Regierung bei den 1970er-Plebisziten heimlich probernische Gruppierungen finanziert,
was in den 1980er Jahren zum Berner Finanzskandal fuhrte. Die Geschichte wurde auch
im Berichtjahr wieder breit diskutiert. Bereits im Juni 2013 durchgefiihrte, erste
Umfragen liessen darauf schliessen, dass die Meinungen frih gemacht waren. Es
zeichnete sich ein relativ deutliches Nein im Berner Jura und ein ebenso deutliches Ja
im Kanton Jura ab. Mitte Juli verschérfte sich der Ton ein wenig. Die SVP, die junge SVP
und die Sangliers machten mit provokativen Plakaten auf sich aufmerksam (,non a la
mafia, non au Jura®), mit denen auch Behdrdenmitglieder aus dem Kanton Jura
diffamiert wurden; so wurde etwa Elisabeth Baume-Schneider (sp) als Hexe karikiert,
die dem Berner Jura einen vergifteten Apfel Gberreicht. Derweil luden die Béliers ein,
via Facebook Ideen fir Artikel fir eine neue Verfassung zu entwerfen. Im September
versprach der Bund fur die Abstimmung 15 unabhangige Beobachter zu entsenden, die
den fairen Verlauf des Urnengangs sicherstellen sollten. Ende September veranstaltete
eine Gruppe von Antiseparatisten einen Umzug auf den Pierre Pertuis, einen Pass
zwischen Tavannes und Sonceboz. Trotz emotionalen und markigen Aufrufen - etwa zu
~totaler Mobilisation™ - blieb die Situation friedlich. Im Kanton Jura bemuhten sich die
Spitzen der Politik, flr ein Ja zu werben. Der Abstimmungskampf blieb aber dennoch
lau; die Jurassierinnen und Jurassier schienen sich gar nicht sonderlich fur die Frage zu
interessieren. Eine Mitte Oktober verdffentlichte Studie zeigte anhand von
Abstimmungsresultaten zu eidgendssischen Abstimmungen, dass der Berner Jura im
Stimmverhalten gréssere Ahnlichkeit mit dem Kanton Jura als mit dem restlichen
Kanton Bern zeigt. Allerdings wurden dabei auch thematische und vor allem kommunale
Nuancen sichtbar. Die grésste Ubereinstimmung zeigte sich wenig tberraschend in
Moutier. Flr etwas Wirbel sorgte eine Mitte Oktober an alle Haushalte im Berner Jura
verschickte Broschiire von ,construire ensemble”, in der mit einem finanziellen Gewinn
fur den Berner Jura geworben wurde, der sich bei einer Fusion dank héherer Zahlungen
aus dem Finanzausgleich einstellen wdirde. Auch die Béliers machten auf sich
aufmerksam, indem sie regionale Einrichtungen symbolisch mit Ketten verschlossen,
um darauf hinzuweisen, dass diese vom Kanton Bern zu wenig unterstitzt wirden. Fur
einiges Aufsehen sorgte zudem die in einem Interview mit Le Temps Anfang September
gemachte Aussage der Freiburger Regierungsratin Isabelle Chassot (cvp), die ein
Zusammengehen empfahl. Dies hatte - nach einer Interpellation im Berner Grossrat -
gar einen interkantonalen Briefwechsel auf Regierungsebene zur Folge. Zwei weitere
rund einen Monat vor der Abstimmung durchgefihrte Umfragen bestatigten die Trends
vom Juni: Einem massiven Ja im Kanton Jura (rund 70 bis 75%) stand ein allerdings nicht
mehr so deutliches Nein (rund 55 bis 60%) im Berner Jura gegenlber. Dariber hinaus
liess sich eine sehr knappe Entscheidung im Stadtchen Moutier absehen. Die
Umfrageprognosen bestatigten sich am Abstimmungssonntag vom 24. November.
Allerdings war das Nein im Berner Jura wesentlich massiver als erwartet: 71,8% der
Bernjurassier verwarfen die Fusionsplane. Die Stimmbeteiligung lag bei hohen 72,7%.
Noch deutlicher war das Resultat im Kanton Jura, wo sich 76,6% der teilnehmenden
Stimmberechtigten - die Beteiligung lag hier bei 64,2% - flir einen Fusionsprozess
aussprachen. Alle Jurassischen Gemeinden wiesen Ja-Mehrheiten auf. Die
Enttauschung auf Jura-Seite und die Freude auf Berner Seite waren gross. Damit war
die Jurafrage, wie von vielen gewlinscht, allerdings nicht vom Tisch, da sich Moutier mit
55% Ja-Stimmenanteil fUr einen Fusionsprozess aussprach und sich in der
Nachbargemeinde Belprahon ein Patt ergab: je 110 Stimmberechtigte stimmten flr bzw.
gegen den Prozess. Dadurch haben beide Gemeinden die Moéglichkeit, eine kommunale
Abstimmung zu organisieren, mit der Uber eine gemeindeweise Fusion mit dem Kanton
Jura entschieden werden soll. Das genaue Verfahren war allerdings noch offen. Am
Abend der Abstimmung kam es zwar vereinzelt zu Provokationen der Pro-Berner in
Moutier, insgesamt wurde der Abstimmungsprozess aber sowohl von den
Abstimmungsbeobachtern des Bundes als auch in der internationalen Presse als
vorbildlich bezeichnet. Das deutliche Nein warf bereits seine Schatten auf die im Marz
2014 anstehenden Kantonalberner Gesamterneuerungswahlen voraus. Allgemein wird
erwartet, dass die Regierungsratswahlen aufgrund des Jura-Sitzes entschieden werden.
Der Berner Jura hat dank seines Autonomiestatus einen garantierten Regierungssitz. *'
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Nachdem sich 2013 lediglich Moutier und mit einem Patt aus 110 zu 110 Stimmen auch
die Gemeinde Belprahon flir einen moglichen Fusionsprozess mit dem Kanton Jura
ausgesprochen hatten, war die Jurafrage noch nicht ganz vom Tisch. Das Abkommen
zwischen den Kantonen Bern und Jura sah die Moglichkeit von kommunalen
Abstimmungen nach der Kantonal- bzw. Regionalabstimmung vom 24. November 2013
vor. Gesuche fur eine kommunale Abstimmung kénnen bis zwei Jahre nach dem
Urnengang eingereicht werden. Allerdings mussten die Rechtsgrundlagen fir den
eigentlichen Abstimmungsprozess noch geschaffen werden - den kommunalen
Urnengangen haben auch noch jeweils kantonale zu folgen. Umstritten war dabei
insbesondere  die  Reihenfolge, ob es also zuerst eine kommunale
Konsultativabstimmung geben sollte und erst anschliessend eine Verhandlung zwischen
den Kantonen Bern und Jura. Letztlich akzeptierte die Berner Regierung den Vorschlag
von Moutier, dass ein allfélliges Ja bei einer Abstimmung nicht einfach eine konsultative
Absichtserklarung, sondern ein Bekenntnis flr eine Fusion darstelle. Dies bedingte
allerdings, dass vor einer Abstimmung die Modalitaten in einem Staatsvertrag
ausgehandelt werden mussen. Eine kommunale Abstimmung kann so frihestens Ende
2016 stattfinden.

Die Gemeinde Moutier deponierte ihr Gesuch fir eine solche kommunale Abstimmung
Mitte April 2014 beim Berner Regierungsrat. Bei der Abstimmung 2013 hatte sich die
Bevolkerung von Moutier knapp, mit 55%, fur einen Prozess ausgesprochen, mit dem
eine mogliche Fusion geplant werden sollte, nicht aber fir eine definitive Fusion.
Darlber hinaus hatte sich Moutier bereits 1998 in einer Konsultativabstimmung knapp
gegen eine Fusion mit dem Kanton Jura ausgesprochen. Der Ausgang einer moglichen
Abstimmung blieb also offen. Anfang September wurde bekannt, dass auch die
Gemeinden Belprahon und Grandval einen Antrag auf eine kommunale Abstimmung
gestellt hatten. Im Fall von Grandval hatte im November 2013 noch eine Mehrheit der
Stimmenden fur den Verbleib im Kanton Bern gestimmt. Beide Kleinstgemeinden
machten deutlich, dass sie erst Uber eine mdgliche Fusion mit dem Kanton Jura
abstimmen wollten, wenn klar sei, wie Moutier entscheide. Dagegen regte sich
allerdings rasch Widerstand von Pro-Berner-Seite: Eine Abstimmungskaskade musse
verhindert werden. Beflrchtet wurde ein eigentlicher Dominoeffekt nach einem
allfalligen Ja von Moutier. Deshalb mussten alle kommunalen Abstimmungen gleichzeitig
stattfinden. Die Entscheidung dartber war 2014 noch offen.

Dass die Jurafrage auch mit der deutlichen Abstimmung von 2013 noch nicht vom Tisch
ist, wurde auch in kleinen politischen Scharmditzeln sichtbar. So wies etwa der
scheidende, langjahrige PSA-Grossrat Jean-Pierre Aellen darauf hin, dass der Dialog fur
eine Vereinigung immer weiter gehen musse, was bei einigen SVP-Grossraten auf
grossen Widerwillen stiess. Aber auch die Berner SVP, die sich zu den Siegerinnen der
Jura-Abstimmung zahlte, hielt die Jurafrage weiterhin am Kocheln. Insbesondere ihr
aus dem Berner Jura stammende Regierungsratskandidat und Grossrat Manfred Buhler
(BE, svp) versuchte aus der klaren Ablehnung, welche die franzdsischsprechenden
Berner einem Fusionsprozess mit dem Kanton Jura entgegenbrachten, Profit zu
schlagen. So wollte er etwa von der Berner Regierung in einer Interpellation wissen, wie
viel die Losung des Konflikts den Kanton Bern bisher gekostet habe. Der Urnengang und
die Finanzierung der Interjurassischen Versammlung, der tripartiten Organisation, die
ab 1994 flr den Prozess hin zur Abstimmung 2013 verantwortlich war und die per Ende
2015 aufgeldst wird, wurden insgesamt auf rund CHF 3.7 Mio. veranschlagt. Wéahrend
die Regierung dieses Geld als gute Investition fur eine befriedete Zukunft bezeichnete,
hegte Buhler Zweifel. Insbesondere der Zusatz in der jurassischen Verfassung, der nach
wie vor die Mdglichkeit einer kinftigen Fusion vorsah, war ihm ein Dorn im Auge. Die
jurassische Regierung beschloss Anfang Juni, diesen Passus zu streichen und die
bisherige Zusammenarbeit mit dem Berner Jura zu Uberdenken. Die Bemuhungen
Blhlers fruchteten jedoch auch hinsichtlich seiner Regierungskandidatur letztlich
nicht. Er erhielt zwar bei den Regierungswahlen im ganzen Kanton mehr Stimmen als
Philippe Perrenoud (BE, sp), konnte aber im Berner Jura zu wenig stark Uberzeugen.
Dort holte der amtierende Perrenoud entscheidend mehr Stimmen. Die anschliessende
Diskussion um den Jurasitz, der demjenigen Kandidierenden aus dem Berner Jura
zufallt, der das grosste geometrische Mittel aus Stimmenzahl aus dem ganzen Kanton
und aus dem bernjurassischen Wahlbezirk erhélt, hielt in der Folge nicht lange an. Die
SVP, die diese Regel Ende der 1980er Jahre mit eingefiuhrt hatte, wehrte sich trotz
Niederlage nicht dagegen. Es sei nicht der richtige Moment, darlber zu diskutieren, so
SVP-Fraktionschef Peter Brand (BE, svp). Man wolle nicht als schlechter Verlierer
dastehen, obwohl man sich gut vorstellen kénne, die fir den Wahler zu komplizierte
Formel in Zukunft einmal abzudndern, so Anne-Caroline Graber (BE, svp). Mitte
September heizten auch die Autonomisten aus dem Kanton Jura die Stimmung ein
wenig an, indem sie ihre Solidaritat mit Moutier bekundeten. Mit ihrer Liebeserklarung
kreierten die Autonomisten quasi eine neue, kleine Jurafrage. *
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Kommunale Volksabstimmungen vom 18. Juni
2017 und 28. M rz 2021 zum bertritt von
Moutier in den Kanton Jura

Jurafrage

Anfang Februar einigten sich Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde Moutier und
der Kantone Bern und Jura auf eine Road-Map bezlglich der noch ausstehenden
Abstimmung der Burgerinnen und Blrger des nordbernischen Stéadtchens Uber einen
moglichen Kantonswechsel. Wie dies beim langjahrigen Prozess um die sogenannte
Jurafrage vorgesehen war, soll die Abstimmungskaskade mit der kommunalen
Entscheidung abgeschlossen werden. Moutier war die einzige Gemeinde, die in der
Abstimmung vom November 2013 mit 556% Ja-Stimmenanteil einen Fusionsprozess mit
dem Kanton Jura beflrwortet hatte. Fir diesen Fall war eine Entscheidung auf
Gemeindeebene vorgesehen worden. Die Autoritaten einigten sich, dass die Regierung
des Kantons Bern eine Gesetzesvorlage ausarbeite, auf deren Basis eine
Gemeindeabstimmung durchgefihrt und von den lokalen Behérden organisiert werden
soll. Als erstes Datum flr eine kommunale Entscheidung wurde Frihjahr 2017 angepeilt.
Auch die Abstimmungsfrage wurde in der Road-Map definiert: "Voulez-vous que la
commune de Moutier rejoigne la République et Canton du Jura?" Nach dieser
kommunalen Abstimmung sollte die Jurafrage als "definitiv geregelt" betrachtet
werden. Im Falle eines Ja miussten die beiden Kantone Bern und Jura ein
interkantonales Konkordat aushandeln, das der Zustimmung der kantonalen
Bevolkerungen bedarf. Ein Kantonswechsel musste dann auch noch vom nationalen
Parlament abgesegnet werden. Gleichzeitig einigten sich die drei Verhandlungspartner
darauf, ein neutrales Gutachten zu den Auswirkungen eines Wechsels von Moutier zum
Kanton Jura bzw. eines Verbleibs des Stadtchens im Kanton Bern in Auftrag zu geben. In
einem Abstimmungsbuchlein sollen zudem sowohl der Kanton Bern als auch der Kanton
Jura Platz erhalten, um fir sich zu werben.

Umstritten war die Frage, ob die beiden Gemeinden Belprahon und Grandval, die bis zu
diesem Zeitpunkt ebenfalls den Wunsch fir eine kommunale Abstimmung geéussert
hatten - in Belprahon hatte die Abstimmung 2013 mit einem Patt geendet - gleichzeitig
wie Moutier abstimmen sollten oder nicht. Beide Gemeinden liegen im gleichen Tal wie
Moutier - im Grand Val - und wdirden sich im Falle eines Kantonswechsels ihres
Nachbarstadtchens in einer Randlage des Kantons Bern wiederfinden und in diesem
Falle ebenfalls Uber einen moglichen Kantonswechsel abstimmen wollen. In der Road-
Map war deshalb vorgesehen, dass Belprahon und Grandval erst nach Moutier und nur
im Falle eines Ja Uber einen allfélligen Kantonswechsel abstimmen wirden. Drei
probernische Grossrate - Manfred Buhler (BE, svp), Franics Daetwyler (BE, sp) und Dave
von Kaenel (BE, fdp) - wehrten sich mit einer Motion gegen diese Idee. Sie forderten,
dass alle drei Gemeinden zeitgleich tber ihre Zukunft abzustimmen hatten. Wenn jede
Gemeinde selber bestimmen koénne, wann sie eine Abstimmung Uber einen
Kantonswechsel  durchfihren wolle, kéme es zu einer unerwlnschten
Abstimmungskaskade, so die Begrindung. *°

Mitte Mérz legte die Berner Regierung einen ersten Entwurf fur eine Gesetzes nderung
vor, die den anstehenden kommunalen Abstimmungen einzelner bernjurassischer
Gemeinden Uber einen moglichen Wechsel zum Kanton Jura als Grundlage dienen
sollte. In der umstrittenen Frage der Terminierung schlug der Berner Regierungsrat eine
Kompromisslésung vor. Um eine ganze Kaskade von Abstimmungen zu verhindern,
waren maximal zwei Termine fir die kommunalen Urnengange vorgesehen. Damit trug
die Regierung dem Umstand Rechnung, dass sich die Gemeinden Belprahon und
Grandval, die neben Moutier bisher eine kommunale Abstimmung verlangt hatten, wohl
nur dann zu einem moglichen Kantonswechsel dussern wollen, wenn Moutier diesen
Beschluss zuvor fassen wirde. Als Bedingung sah die Regierung allerdings vor, dass der
zweite Termin innerhalb von sechs Monaten nach dem ersten Termin festgesetzt
werden soll. Der Regierungsrat begriindete den Vorschlag mit der Gemeindeautonomie,
die nicht eingehalten wiirde, wenn man die Gemeinden zwingen wiirde, am gleichen Tag
abzustimmen. Dieser Gesetzesentwurf soll voraussichtlich Anfang 2016 im Parlament
beraten werden.

Die berntreuen Grossrdte um Manfred Buhler (BE, svp) zogen ihre bereits friher
eingereichte Forderung, dass die kommunalen Abstimmungen am gleichen Tag
stattfinden  sollen, nach dem  Bekanntwerden des  regierungsratlichen
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Kompromissvorschlages allerdings nicht zurlick. Man wolle den Forderungen der
Separatisten nicht einfach diskussionslos nachkommen. Die Verhandlungen tber diesen
Vorstoss wurden Anfang Juni im Berner Grossrat gefuhrt. Mit einer satten burgerlichen
Mehrheit von 88 zu 56 Stimmen wurde die Motion Buhler Uberwiesen. Es wurde
argumentiert, dass nach dem deutlichen Abstimmungsresultat von 2013 schon
gentgend Rucksicht auf die Minderheiten genommen worden sei. Zudem wurde die
Beflrchtung laut, dass Moutier im Falle eines Ja bei einer nachgelagerten Abstimmung
Druck auf die beiden kleinen Nachbargemeinden ausliben kdénnte. Die mahnenden
Stimmen, den laufenden Prozess nicht zu stéren, verhallten ungehért. Auch der Hinweis
von Regierungsrat Philippe Perrenoud (BE, sp), dass es keinen Grund gebe, Uberstirzt
etwas zu entscheiden, bevor die entsprechende, bereits vorliegende Gesetzesvorlage
beraten werde, fruchtete nicht. Mit einem Vorschlag fur eine Eventualabstimmung
versuchte die kantonale EVP die Diskussion zu erweitern: Grandval und Belprahon
sollten gleichzeitig mit Moutier abstimmen, aber in einer Eventualfrage auch dazu
Stellung nehmen, ob ein Kantonswechsel auch dann bejaht wirde, wenn Moutier Nein
sagen wurde.

Derweil kundigten die Verantwortlichen von Moutier an, die Abstimmung am 18. Juni
2017 durchfihren zu wollen. In den Kommentarspalten wurde dies entweder als
Provokation oder als geschickter Schachzug bezeichnet - am 18. Juni 1940 hatte Charles
de Gaulle von London aus zur Résistance gegen das Naziregime aufgerufen. Moutier
wolle seine Autonomie wahrnehmen und selber bestimmen, wann die Abstimmung
durchzufihren sei. *

In seiner Antwort auf eine Interpellation Graber (svp, BE) mischte sich auch der
Bundesrat in die Frage ein, ob die kommunalen Abstimmungen zu einem allfalligen
Kantonswechsel zeitgleich oder gestaffelt stattfinden sollen. Die Nachbargemeinden
von Moutier wollten eigentlich nur abstimmen, wenn Moutier sich flir einen
Kantonswechsel ausspréache. Der Berner Grosse Rat hatte jedoch eine Motion
Uberwiesen, mit der eine zeitlich gestaffelte Abstimmung verhindert werden soll.
Graber wollte von der Landesregierung wissen, ob dieses Verbot gegen die
Gemeindeautonomie verstosse und ob eine Eventualabstimmung - die kleineren
Gemeinden sollten auch daruber befinden, ob sie einen Kantonswechsel wollten, falls
Moutier nein stimmen wirde - rechtskonform sei. In seiner Antwort Ende August wies
der Bundesrat ausdricklich darauf hin, dass das Verfahren noch nicht abgeschlossen
sei und diese Frage noch vom Berner Grossrat im Rahmen der Debatte um die
entsprechende Gesetzeséanderung geldst werden musse. Im Prinzip sehe der Bundesrat
aber die Gemeindeautonomie auch mit einer gleichzeitigen Abstimmung nicht verletzt.
Zudem konne eine Eventualabstimmung durchgefuhrt werden, wenn die entsprechende
Frage préazis gestellt werde. In ihrer Antwort machte die Landesregierung gar einen
entsprechenden Vorschlag: "Wollen Sie, dass Inre Gemeinde sich der Republik und dem
Kanton Jura anschliesst, wenn die Blrgerinnen und Birger der Gemeinde Moutier sich
fur den Ubertritt ihrer Gemeinde in die Republik und den Kanton Jura entscheiden?"
Wenig erfreut Uber die "Einmischung des Bundesrates" zeigte sich der Blrgermeister
von Moutier, Maxime Zuber (BE, psa). *°

Mitte Oktober verabschiedete der Berner Regierungsrat zuhanden des Grossrates
seinen Gesetzesentwurf zur Regelung der kommunalen Abstimmungen ber einen
Wechsel zum Kanton Jura. Die Vorlage enthielt zwei Varianten. Variante 1 sah vor, dass
die Gemeinden, die um eine Abstimmung ersuchten, das Plebiszit an zwei
unterschiedlichen Daten durchflihrten. Der Regierungsrat sprach sich fir diese
Variante aus, die er bereits im Frihjahr 2015 propagiert hatte und die dem Wunsch der
involvierten Gemeinden entsprach. Variante 1 widersprach aber einer kantonalen
Motion, die im Sommer Uberwiesen worden war und verlangte, dass die kommunalen
Abstimmungen alle gleichzeitig durchgefihrt werden sollen. Diesem Umstand trug der
Regierungsrat in Vorlage 2 Rechnung: Wenn alle Gemeinden gleichzeitig abstimmen
sollen, dann aber Uber unterschiedliche Fragestellungen. Die Nachbargemeinden von
Moutier sollten in diesem Fall eine Eventualfrage beantworten.

Die Empfehlung der Regierung stiess der SVP sauer auf, fand bei den Autonomisten
hingegen viel Lob. Die vorberatende Kommission sprach sich Anfang November mit 13
zu 2 Stimmen ebenfalls fiur die von der Regierung praferierte zweistufige
Abstimmungsvariante aus. *
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Bis zum 24. November 2015 hatten die bernjurassischen Gemeinden Zeit, ein Gesuch
fur eine kommunale Abstimmung Uber den Verbleib im Kanton Bern oder einen Wechsel
zum Kanton Jura einzureichen. Nachdem sich im November 2013 ausser den
Gemeinden Moutier und Belprahon (mit einem Patt) alle Gemeinden teilweise deutlich
gegen einen Fusionsprozess ausgesprochen hatten, war die Ermdglichung kommunaler
Abstimmungen der letzte Schritt zur Lésung der sogenannten Jurafrage. Neben Moutier
und Belprahon hatte sich auch die Gemeinde Grandval um eine Abstimmung bemuht.
Allerdings wollten die beiden kleineren Nachbargemeinden des Stadtchens Moutier erst
nach dem Entscheid des grossen Nachbarn abstimmen.

Ende Juni reichte mit Crémines eine weitere Nachbargemeinde ein Gesuch ein. Eine
Petition mit 25 Unterschriften war vom Gemeinderat mit 3:2 Stimmen gutgeheissen
worden. Auch Crémines gab bekannt, nur dann abstimmen zu wollen, falls Moutier sich
fur einen Kantonswechsel ausspricht. Anfang November entschied sich schliesslich
auch Sorvillier, ein Gesuch fir eine kommunale Abstimmung zu stellen. Auch hier wollte
man zeitlich nach der Entscheidung in Moutier abstimmen kénnen. In der Zwischenzeit
hatte der Berner Regierungsrat den Gesetzesvorschlag mit zwei Varianten vorgelegt,
wobei eine Variante die gestaffelte Abstimmung vorsah.

Gegen eine Abstimmung entschieden sich Mitte November die Gemeinderegierungen
von Eschert und Court, den beiden studlichen Nachbarn von Moutier. So blieb es am 25.
November bei den f nf Gemeinden Moutier, Belprahon, Grandval, Cr mines und
Sorvillier, die bei der Abstimmung von 2013 mit die hochsten Ja-Stimmenanteile
aufgewiesen hatten: Moutier hatte als einzige Gemeinde eine Ja-Mehrheit (55.4%) und
Belprahon ein Patt (50%) aufgewiesen. Sorvillier folgte damals mit 45.9% auf dem
dritten Rang gefolgt von Monible (44%), Pontenet (43.4%) und Perefitte (41.2%). Auch in
Grandval (37.1%) und Crémines (35.0%) hatte sich damals mehr als ein Drittel der
Bevolkerung fur einen Fusionsprozess ausgesprochen. Die einzige Gemeinde im Berner
Jura, in der der Ja-Stimmenanteil bei der Abstimmung von 2013 mit 35.8% ebenfalls
Uber einem Drittel gelegen hatte, war Court. ¥

Die Kampagne f r einen Kantonswechsel von Moutier begann bereits 2015, also rund
zwei Jahre vor dem geplanten Abstimmungstermin. Bereits Anfang September 2015
hatte ein Komitee "Moutier, ville jurassienne” mit der Kampagne fur einen
Kantonswechsel begonnen. Rund 150 Personen begannen in ihren jeweiligen Quartieren
Nachbarn zu besuchen, um den Puls zu fihlen. Im Kanton Jura wurde am "Féte du
peuple jurassien" eine Petition lanciert, die die jurassische Regierung auffordert, alles
zu tun, um Moutier zu zeigen, dass das Stadtchen im Nordkanton willkommen sei. Alle
Parteien mit Ausnahme der SVP und der FDP unterstitzten das Sammeln der
Unterschriften. Das traditionelle Fest im Kanton Jura stand ganz im Zeichen von
Moutier.

Um dem Ja von Moutier am 24. November 2013 zu gedenken und dem Stadtchen zu
zeigen, wie stark das Herz des Kantons Jura fur Moutier schlage, wurden am 24.
November 2015 auf allen Jurassischen Gemeindehdusern die Flagge von Moutier
gehisst. Die Petition "Bienvenue a Moutier" wurde am 17. Dezember 2015 mit 7474
Unterschriften der Kantonskanzlei Gberwiesen. *®

Ende Januar 2016 folgte der Grosse Rat des Kantons Bern dem Antrag seiner Regierung
und beschloss ein zweiteiliges Abstimmungsprozedere. Wie sich dies auch die kleinen,
eng mit Moutier verknupften Gemeinden Grandval, Belprahon, Sorvillier und Crémines
gewlinscht hatten, soll zuerst Moutier darliber abstimmen, ob die Gemeinde im Kanton
Bern bleiben oder zum Kanton Jura wechseln will. Erst in einem zweiten Schritt und im
Wissen Uber den Abstimmungsausgang im Nachbarstadtchen, soll anschliessend die
Bevolkerung der vier wesentlich kleineren Gemeinden abstimmen. Im Falle eines Neins
von Moutier durften drei der vier umliegenden Gemeinden wohl ganz auf eine
Abstimmung verzichten - nur Sorvillier hat sich fir diesen Fall noch nicht festgelegt.
Neben der Regierung hatten sich auch die vorberatende Kommission und die
Deputation der franzésischsprachigen Grossrate flr diese Losung ausgesprochen. Die
SVP wehrte sich vergeblich, indem sie daran erinnerte, dass das Berner Parlament im
Juni 2015 eine Motion Uberwiesen habe, die Abstimmungen an nur einem Termin
gefordert hatte. Zahlreiche Grossrate, die noch im Juni zu den Beflrwortern jener
Motion gehoért hatten, begrindeten ihren Meinungswechsel mit dem beschlossenen
Zusatz, dass die beiden Abstimmungstermine maximal drei Monate auseinander liegen
durfen. Damit werde der befurchtete Abstimmungstourismus verhindert, also die
Méglichkeit, dass jemand in eine Gemeinde umziehe, nur um dort erneut abstimmen zu
kénnen. Das Stimmrecht ist némlich an eine Mindestwohndauer von eben drei Monaten
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geknlpft. Bei der Schlussabstimmung fanden sich 108 Stimmen fur und 42 Stimmen
gegen dieses zweiteilige Verfahren. Die SVP hatte auch vergeblich dagegen protestiert,
dass der Kanton Jura im Abstimmungsbulchlein bei den kommunalen Abstimmungen
seine Position vertreten darf. Der chancenlose Antrag wurde zurlickgezogen. Moutier
entschied sich Ende Februar definitiv fir den 18. Juni 2017 als Abstimmungsdatum. **

Plusieurs mesures de s curit encadreront le vote sur |'appartenance cantonale de la
ville de Moutier, afin d'assurer un scrutin sans controverses. Des observateurs de la
Confédération seront sur place, a Moutier, lors du scrutin du 18 juin 2017. Une
conférence tripartie composée des exécutifs des cantons du Jura et de Berne, ainsi
que de la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, en a décidé ainsi, afin d'assurer
d'un commun accord la fin du processus permettant de régler d'un point de vue
politique cette partie-la de la question jurassienne. Les observateurs seront des
juristes de I'Office fédéral de la justice n'habitant aucun des deux cantons. Ils seront,
entre autre, chargés de faire un travail de sensibilisation dans les bureaux de poste, ou
encore dans les établissements médico-sociaux (EMS), ou, lors du plébiscite de 1975, un
bulletin de vote pouvait, semble-t-il, se monnayer 100 francs. De plus, les votes par
correspondance seront adressés a I'Office fédéral de la justice a Berne et non, comme
il est de tradition, a I'nétel de ville de Moutier. Le transport des bulletins sera, quant a
lui, soumis a des mesures de sécurité supplémentaires. Finalement, toute personne
déposant ses papiers a Moutier aprés le 18 mars, c'est-a-dire trois mois avant le scrutin,
ne pourra y prendre part. Cette mesure permet d'éviter le tourisme électoral redouté
par les deux camps. Pour autant, rien ne semble, jusqu'a présent, attester d'un tel
phénomeéne. *°

Afin d'aider les habitants de la commune de Moutier a décider de leur appartenance
cantonale, deux expertises mandat es par les cantons de Berne et du Jura, ainsi que
par la ville de Moutier, ont t rendues publiques. Elles ont pour but de présenter aux
habitants de Moutier I'impact supposé qu'aurait un changement de canton. L'une
concerne les prestations fournies par les deux cantons et répond a 18 questions
sélectionnées par les trois mandataires (promotion économique, taux d'imposition,
aide sociale, culture, etc), tandis que I'autre s'intéresse a I'avenir du site hospitalier de
Moutier - un point qui est source de tensions entre les deux camps. L'une des
conclusions du premier rapport est que les Prévotois - tels que sont appelés les
habitants de Moutier - paieraient |égérement moins d'impots s'ils décidaient
d'appartenir au canton du Jura. Par contre, Moutier - et I'ensemble du Jura bernois -
profite sous certains aspects du statut spécial conféré a cette région au sein du canton
de Berne, par exemple en ce qui concerne les subventions culturelles.

Les scénarios concernant I'hdpital sont nombreux et dépendent de la bonne volonté
politique, ainsi que de la bonne collaboration entre les deux cantons. En cas de non-
entente, I'établissement hospitalier risquerait une éventuelle fermeture par les
autorités bernoises.

Dans l'ensemble, ces deux études semblent suggérer que Moutier aurait avantage a
passer du coté jurassien. Le canton de Berne a, par ailleurs, refusé de présenter tels
quels les résultats de ces rapports, préférant sa propre version. Le canton du Jura en
sortirait également financierement gagnant au vue de la péréquation intercantonale qui
lui octroierait 26 millions; le canton de Berne, quant a lui, perdrait 29 millions si
Moutier décidait de changer de canton. Les Prévotois représenteraient également pres
de 10% de la population au sein du canton du Jura, significativement plus que leur
poids démographique actuel dans le canton de Berne. Malgré tout - comme le note un
analyse du journal "Le Temps" - cette votation, au dela des chiffres et des faits, sera
plus une affaire de coeur. *

A l'approche du vote sur l'appartenance cantonale de Moutier, les op rations de
s duction se succ dent de la part des cantons de Berne et du Jura. Ainsi, en octobre
2016, huit mois avant le scrutin, I'entier du gouvernement du canton de Berne a
effectué une visite dans la cité prévbtoise afin de "tater le pouls”, selon les dires de la
présidente du gouvernement bernois Beatrice Simon, et rappeler a la population que le
gouvernement "[tient] a Moutier". Le maire autonomiste de la ville, Marcel Winistoerfer,
en a profité pour évoquer sa position favorable au rattachement au Jura. Le Conseil
communal de la ville - a majorité autonomiste - a, par ailleurs, confirmé ses propos
apres avoir analysé les deux expertises externes commandées par Moutier et les deux
cantons, semblant indiquer que la cité prévotoise avait avantage a changer de canton.
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En décembre 2016, ce sont les autorités jurassiennes - par la voix de Charles Juillard -
qui présentaient leur plan de bataille aux médias. Ce dernier prévoit ainsi la
délocalisation de 170 emplois a plein temps dans I'administration, des emplois jusqu'a
présent implantés dans d'autres lieux du canton et qui atterriraient & Moutier. Ainsi y
seraient, entre autre, transférés le Service des contributions, le Service de
I'informatique, le Controle des finances, le Tribunal des mineurs et I'Office des sports.
Les personnes travaillant actuellement dans I'administration bernoise garderaient une
place dans 'administration jurassienne, ainsi que leur salaire. En ce qui concerne les
démarches administratives liées au changement de canton, elles seraient simplifiées et
gratuites pour les Prévotois. Toutes ces mesures sont présentées dans le message
électoral rédigé par le gouvernement jurassien.

Quelques mois plus tard, en mars 2017, le gouvernement bernois a répondu a des
questions posées par les autorités de la ville de Moutier concernant I'environnement et
|'éducation et en a également profité pour faire remarquer que lI'actuelle école a
journée continue, fréquentée par 170 enfants est subventionnée a plus d'un million de
francs par an et qu'un tel systéeme n'existe pas dans le canton du Jura. Concernant
|'aménagement du territoire, les autorités bernoises ont insisté sur le fait que Moutier
fait partie d'un centre régional d'importance cantonale.

A la fin du méme mois, trois des ministres cantonaux bernois - Bernhard Pulver,
Christoph Neuhaus et Pierre Alain Schnegg - ont présenté aux médias le message
officiel utilisé pour le scrutin. En plus des points cités en amont, ils ont rappelé
I'importance de Moutier et de toute la partie francophone bernoise pour la cohésion
interculturelle entre Romandie et Suisse-Allemanique, ainsi que pour le canton de
Berne, qui ne serait plus le méme sans Moutier. Y furent également mentionnés
|'enveloppe de 700'000 francs que Moutier recoit annuellement pour ses projets et
institutions culturels, ainsi que les 2,5 millions de francs provenant de la péréquation
financiere intercantonale. Le gouvernement bernois prévoit, de plus, la création d'un
parc industriel ainsi que la réfection de la route cantonale.

Finalement, au mois de mai, le Conseil du Jura-bernois a indiqué souhaiter que Moutier
reste bernoise, argumentant sa position en douze points, tandis que le parlement
jurassien s'est lui prononcé, par 58 voix pour et une abstention, en faveur de
I'intégration de la ville au canton du Jura.

Le mot de la fin reste dans les mains de la population prévétoise, qui devra choisir
entre le célébre "Un tiens vaut mieux que deux tu l'auras" des partisans bernois
promulguant le statu-quo et le slogan brandi par les autonomistes "Pour que demain ne

se limite pas a aujourd'hui". *

Cr mines et Grandval ne voteront finalement pas sur leur appartenance cantonale,
comme initialement prévu. Le motif invoqué est le méme pour les deux communes: un
projet de fusion entre les communes de Grandval, d'Eschert, de Corcelles et de
Crémines est privilégié par les autorités de Crémines et de Grandval, abandonnant de
facto le projet voulu par une partie des habitants de passer du canton de Berne au
canton du Jura. Les autorités des deux communes réagissent a des pétitions déposées
par leurs citoyens respectifs (signées par 122 habitants pour la commune de Crémines,
soit prés d'un quart de la population et 120 pour la commune de Grandval, représentant
plus d'un quart des habitants), demandant aux autorités d'aller dans la direction du
projet de fusion et d'abandonner la votation sur leur appartenance cantonale. Ainsi,
méme en cas d'échec du projet de fusion - dont la votation est prévue le 26 novembre
2017 - ces deux communes resteront, pour I'heure, bernoises. Les communes
bernoises de Sorvilier et de Belprahon seront donc les seules a voter sur leur
appartenance cantonale le 17 septembre 2017. **

Dans le cadre de la votation sur le changement d'appartenance cantonale de la ville
bernoise de Moutier, I'h pital pr v tois est source de conflits. En effet, en tant
qu'employeur de premiere importance dans cette région-ci du Jura bernois - 330
personnes y sont employées - toute décision quant a son avenir pourrait avoir une
influence significative sur le vote du 18 juin 2017. En cas de changement cantonal, le
gouvernement bernois exclut toute possibilité de planification hospitaliere commune,
ainsi que toute ouverture de I'actionnariat de I'Hépital du Jura bernois (HJB) - le
canton de Berne étant actionnaire a 100%.

De plus, le canton du Jura s'est plaint, aupres de la conseillere fédérale en charge du
bon déroulement du scrutin, Simonetta Sommaruga, ainsi qu'auprés du canton de
Berne, des agissements des responsables de I'hopital. Le conseiller d'Etat jurassien
Charles Juillard (JU, cvp/pdc) remet en question I'engagement de ces derniers, qui ont
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fait part - par I'envoi de lettres et de publication d'annonces - de leurs inquiétudes
quant aux incertitudes qu'un changement de canton pouvaient impliquer. Ces propos
ont poussé le conseiller d'Etat jurassien a dire qu'il s'agissait d'une prise de position
claire en faveur du maintien de la cité prévbtoise au sein du canton de Berne. Anthony
Picard, le Président du Conseil d'administration de I'hdpital en question, justifie ses
craintes par la proximité de I'hopital de Delémont - 15 kilométres séparent les deux
sites - qui est également actif dans les soins aigus. Il redoute qu'en cas de changement
cantonal, I'h6pital de Moutier ne soit amputé d'une partie de ses services. En réponse a
ces propos et actions, le ministre jurassien de I'économie et de la santé, Jacques
Gerber (JU, fdp/plr), a tenu a préciser que la feuille de route pour cette votation
n'incluait pas la négociation des futures prestations de cet hdpital en cas de
changement cantonal et qu'aucune modification des services n'était a prévoir avant
2021.

En février déja, I'nopital prévotois était au centre de tensions quant a d'éventuelles
pressions et menaces d'intimidation dénoncées par des membres du personnel ainsi
que par des patients, poussant le maire de la ville de Moutier, Marcel Winistoerfer (BE,
pdc/cvp) & remettre une lettre a Pierre-Alain Schnegg (BE, svp/udc) - le conseiller
d'Etat bernois garant officiel de la régularité du scrutin - pour que cela ne se
reproduise pas. *

Apr s une longue et intense campagne, Moutier dit oui au Jura. La campagne a été
ponctuée par plusieurs points de friction, dont ceux concernant I'avenir de I'Hopital
prévétois et les prises de position de son Conseil d'administration, les avantages et
désavantages d'un changement cantonal sur plusieurs aspects (fiscaux, culturels,
économiques, politiques, etc.), les opérations de séduction de la part des autorités des
deux cantons ainsi que les affiches - issues de I'UDC du Jura bernois opposé a un
changement cantonal - représentant un canton du Jura peuplé de rats ou de petites
souris, selon l'interprétation qu'en ont fait les deux camps. De par son importance
historique, le scrutin a bénéficié d'une surveillance accrue, afin d'éviter tout recours.
Malgré tout, le déroulement de la campagne et du scrutin ne souffre d'aucune
comparaison avec les plébiscites des années 70, ces derniers ayant été marqués par
des interdictions de rassemblement, des conflits avec la police, allant jusqu'a la
perpétuation d'attentats et poussant les autorités bernoises a envoyer les grenadiers
pour contrer les manifestants autonomistes. Ce relatif pacifisme de la part des deux
camps s'explique en partie par le travail de I'Assemblée interjurassienne (AlJ), créée en
1994 et chargée de faire coopérer les adversaires a la recherche de solutions a des
problémes concrets, tout en évitant les conflits connus lors des votations précédentes.
Dick Marty (TI, plr), le président de I'AlJ, parle de cette campagne comme d'un bel
exemple de démocratie vécue, celle-ci s'étant déroulée de maniéere "tout a fait digne",
pour reprendre ses propos. Cette fois, de plus, les tensions se sont majoritairement
ressenties — nouvelles technologies obligent - sur les réseaux sociaux, ou les sangliers
(pro-bernois) et les béliers (autonomistes) se sont attaqués par vidéos et messages
interposés, impliquant, par la méme, la jeune génération dans la campagne.

Lors du scrutin de 2013, qui touchait a I'ensemble du Jura bernois, les Prévotois avaient
majoritairement voté pour un rattachement au Jura (65% de oui) et, depuis 1982, les
citoyens ont systématiquement élu un maire autonomiste. Le Parlement de la ville est
également composé d'une majorité autonomiste et deux tiers du Conseil municipal est
issu de ce camp. Malgré tout, I'issue du nouveau scrutin n'était de loin pas certaine, les
antiséparatistes voulant faire parler les abstentionnistes de 2013 (77% de participation,
bien loin des 96% du 16 mars 1975). Avec une participation en nette hausse (89.7%) par
rapport a 2013, les antiséparatistes ont vraisemblablement réussi a mobiliser une partie
des leurs. En effet, a I'issue des résultats - délivrés a 17h17 apres une longue attente due
a un recomptage technique - la différence entre les deux camps est passée de 389 voix
pour 2013 & 137 pour ce nouveau scrutin. Une différence qui reste toutefois en faveur
des autonomistes, qui, avec 51.72% d'avis favorables, gagnent ce scrutin historique.
2067 Prévotois contre 1930 ont ainsi répondu oui & la question suivante: "Voulez-vous
que la commune de Moutier rejoigne la République et Canton du Jura2". Les 17
observateurs fédéraux - 10 de plus qu'initialement planifié - n'ont fait état d'aucune
irrégularité et ont validé ce résultat.

Peu apres la proclamation des résultats, la présidente du gouvernement jurassien
Nathalie Barthoulot (JU, ps), a rejoint, avec le reste des ministres, I'Hotel de ville de
Moutier pour souhaiter la bienvenue aux Prévotois et assurer que les engagements pris
par le gouvernement, ainsi que par le Parlement, seraient tenus. Ce sont quelques 7660
habitants qui rejoindront le canton du Jura, soit une augmentation démographique de
10% pour ce dernier. En terme de surface, celui-ci gagnera 1960 hectares.
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La décision de la population prévétoise pose de nombreuses questions, telles que celle
de la représentation du Jura bernois au sein du Conseil d'Etat et du Parlement du
canton de Berne. En effet, cette région perdant quelques 7000 de ses membres - soit
14% de la totalité de ses habitants - la question de la légitimité du statut spécial dont
elle bénéficie s'est posée. Pour rappel, douze sieges sont garantis pour les Jurassiens
de Berne au sein du parlement bernois, ainsi qu'un siége a I'exécutif cantonal. Malgré
tout, le porte-parole de ce dernier - Christian Kréauchi - a tenu a rassurer la population
concernée en affirmant que le siege de conseiller d'Etat lui étant réservé resterait
incontesté. Le seul conseiller national issu du Jura bernois, Manfred Buhler (udc, BE),
précise que cette garantie constitutionnelle est liée non pas a une langue, mais a un
territoire; la perte de 10% de la minorité linguistique francophone n'a donc pas
d'impact. Il souligne par ailleurs que le départ de Moutier doit étre vu comme une
opportunité unique de renforcer la cohésion entre francophones du canton,
maintenant que les conflits entre loyalistes et autonomistes ont été en grande partie
réglés.

La question du réle que jouera Bienne - la premiere ville bilingue de Suisse - a I'avenir,
se pose également. La ville et son agglomération comptent quelques 25'000
francophones et gagneront, selon I'ancien conseiller national du Jura bernois Jean-
Pierre Graber (udc, BE), en influence dans la région apres le départ de la plus grande
localité du Jura bernois. Il précise toutefois que, malgré son statut de capitale
culturelle et économique du Jura bernois, Bienne a peu de chances d'endosser le role
de capitale administrative de cette région, le reste des habitants du Jura bernois
voulant reprendre ce réle des mains de Moutier. A cela, s'ajoute également la question
de I'inclusion de la population francophone de Bienne dans le statut spécial concernant
le siege du Conseil d'Etat réservé, pour I'heure, aux seuls habitants du Jura bernois (les
Biennois en étant exclus). Le député socialiste au Grand Conseil bernois Mohamed
Hamdaoui (BE, ps) a déposé une motion en ce sens au Parlement cantonal, afin d'y
inclure I'ensemble de la francophonie bernoise - spécialement maintenant que la
Question jurassienne est institutionnellement réglée - dans le but de protéger
I'ensemble de la minorité linguistique et non plus seulement réduire ce statut spécial a
un territoire.

Finalement, la décision des Prévotois influencera probablement également les deux
communes bernoises jouxtant Moutier - Belprahon et Sorvilier - qui voteront a leur
tour sur leur appartenance cantonale le 17 septembre 2017. Ceci mettra un terme au
processus - lancé en 2009 par I'Assemblée interjurassienne et avalisé par les deux
cantons en 2012 - qui consistait a laisser I'entier du Jura bernois voter sur son avenir
(votation de 2013), puis, dans un deuxieme temps, les communes ayant voté
différemment du reste de la région. La fin de ce processus marquera également la fin
de I'AlJ. D'un point de vue institutionnel, la Question jurassienne trouvera ainsi son
terme, comme I'ont proclamé tant Dick Marty que la présidente de I'exécutif jurassien,
Nathalie Barthoulot. Mais d'un point de vue politique et émotionnel, celle-ci reste
présente parmi les plus fervents autonomistes, comme le proclame le conseiller
national Pierre-Alain Fridez ou le Groupe Bélier, qui, quelques minutes aprés I'annonce
du résultat, défilait dans la rue en scandant "Jura Sud, Jura libre".

Votation du 18 juin 2017

Participation: 89.72%
Oui: 2067 (51.72%)
Non: 1930 (48.28%)
Bulletins blancs: 45
Bulletins nuls: 16

Consignes de vote (sections du Jura bernois des partis suivants):

- Oui: Parti socialiste autonome du Jura-Sud (PSA), divers courants autonomistes
- Non: UDC, PLR, PS, PBD, Parti évangélique, UDF, Vert'libéraux

- Liberté de vote: Les Verts *°
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Douze recours ont été déposés aupres de la préfecture du Jura bernois contre le vote
de Moutier du 18 juin 2017. Quatre d'entre eux I'ont été avant le scrutin. Les trois
premiers avancent un monnayage de votes. Ce fait, s'il devait étre avéré, tomberait sous
le coup du code pénal. Le préfet a, des lors, informé le Ministere public régional du
Jura bernois-Seeland. La quatrieme plainte signale des irrégularités au sein des homes
- des défunts auraient méme recu du matériel de vote. Suite au vote, une personne a
déposé trois recours. Elle dénonce des anomalies dans le vote par correspondance, les
arguments en faveur du oui et du non auraient été présentés tendancieusement et les
autorités jurassiennes auraient induit les citoyennes et citoyens de Moutier en erreur.
Un autre individu a déposé un double recours. Il met en doute le respect des regles de
la feuille de route édictée pour le déroulement du vote. De plus, il indique que la
majorité absolue devrait se calculer en fonction du nombre de citoyens ayant le droit
de vote, plutét que sur le nombre de citoyens ayant effectivement voté. Concernant les
autres réclamations, I'OFJ a réfuté I'accusation selon laquelle des personnes auraient
élu domicile a Moutier simplement pour participer au vote. La chancellerie bernoise
contrélant depuis quelques mois la fluctuation du registre des habitants de Moutier
signale que seulement deux nouvelles personnes y ont fraichement élu domicilie avant
le vote. Les autres recours demandaient un contréle des bulletins de votes, se portaient
sur des courriers envoyés aux parents d'éleves ou aux enseignants, sur un édito du
Maire de Moutier ou encore sur des déclarations d'un membre du gouvernement
jurassien.

Le groupe parlementaire PDC du Parlement jurassien a, de plus, déposé une
interpellation. Il veut savoir quelles sont les garanties dont dispose le gouvernement
jurassien pour accorder sa confiance au canton de Berne, seul a méme de juger de la
validité du vote de Moutier. Du c6té de la justice, bien qu'il y ait eu des constats
d'irrégularités, le Ministere public régional du Jura bernois-Seeland n'a eu aucun
élément prouvant que des bulletins de vote auraient été monnayés. Pour les huit
recours encore pendants, I'exécutif de la ville de Moutier a autorisé les membres du
legislatif de la ville a y jeter un coup d'ceil, comme souhaité par le Parti socialiste
autonome.

Les gouvernements jurassiens et bernois ont décidé que les négociations de passage ne
débuteraient pas avant de connaitre le sort de ces derniers. *°

Suite au vote de Moutier, les deux villages du Jura bernois Belprahon et Sorvilier ont
également voté quant a leur appartenance cantonale. Les gouvernements cantonaux
bernois et jurassiens ont chacun rencontré leur population. Le canton du Jura leur
promet un siége au Parlement cantonal aux cotés des sept autres garantis a Moutier. Il a
de plus rassuré les citoyennes et citoyens de Sorvilier quant a leur destin s'ils se
rattachaient au canton. En effet, le village deviendrait une petite enclave jurassienne en
terre bernoise. Lors du vote du 24 novembre 2013, le résultat de Belprahon était de 110
voix contre 110. A Sorvilier, le non primait avec 86 voix contre 73 voix. Afin de s'assurer
de votes irréprochables, plusieurs mesures ont été mises en place et trois observateurs
de la Confédération étaient présents pour suivre le vote et les opérations de
dépouillement. Peu avant le vote, six citoyens anti-séparatistes ont déposé un recours,
le message de vote serait ,incomplet et contraire a la vérité, a I'objectivité et a la
proportionnalité”. Les autonomistes de Belprahon ont annoncé le dépdt d'un recours.
Selon eux, la population ne peut se prononcer en connaissance de cause, puisque de
nombreux recours relatif au vote communaliste de Moutier sont encore pendants.
Ainsi, ils ne sauraient pas si la commune de Moutier change de canton ou non.

Les résultats pour Belprahon sont tombés en premier. Par 121 non contre 114 oui
(participation 98%), la commune reste bernoise. Un lourd silence, accompagné de
pleurs des partisans du canton du Jura, a suivi I'annonce du résultat. Il est probable,
que le projet de fusion avec la commune de Valbirse ait pu influencer le choix. Une
heure plus tard, Sorvilier affichait la méme décision, avec 121 non contre 62 oui
(participation 89%). Plusieurs acclamations et un concert de klaxons ont retenti aux
abords du restaurant du village ou se réunissait le camp pro-bernois. Les responsables
du Mouvement autonomiste jurassien ont affirmé que ,Sorvilier reste en prison. Ainsi
en ont décidé les ennemis du Jura”. Certifie par I'OFJ, le vote s'est déroulé
correctement. La plainte du c6té de Sorvilier a été retirée, alors que deux personnes
ont effectivement déposé un recours a Belprahon demandant I'annulation du vote et sa
répétition. Les autorités jurassiennes vont donc s'activer pour le transfert de Moutier. */
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Un an apr s le vote du 18 juin 2017 Moutier, le processus de transfert de la ville dans
le canton du Jura n"a pas avancé comme prévu. De nombreux recours déposés contre
le vote sont encore pendants. Les deux cantons n‘ont pas encore entamé les
discussions relatives au concordat intercantonal. lls attendent de connaitre le sort des
sept derniers recours encore a traiter. La préfecture du Jura bernois statuera sur ceux-
ci en automne. Le processus de transfert pourra, des lors, reprendre son cours.
Toutefois, les décisions de I'entité judiciaire pourraient également faire I'objet de
nouveaux recours et aller jusqu’au Tribunal fédéral. Le délai pour le transfert officiel de
la Ville de Moutier, fixé au ler janvier 2021, ne semble plus réaliste. *®

La pr fecture du Jura bernois a annul le vote du 18 juin 2017, six des sept recours
encore pendants - déposés suite au vote sur l'appartenance cantonale - ont été
validés. La préfete accuse la commune municipale de Moutier, et en particulier le maire
Marcel Winistoerfer (BE, pdc), de «propagande non admissible». Lors de la campagne
précédant le scrutin, ils n'auraient pas respecté les principes de proportionnalité,
d'objectivité et de transparence. Additionné a des problémes de tourisme électoral, de
domiciliations fictives et dans I'organisation de scrutin, le résultat du vote aurait pu
étre différent d'aprés la préfete. Le gouvernement bernois a salué la décision, tout en
appelant au calme. Du c6té jurassien, la réaction était plus vive. Dans son communiqué,
|'autorité exécutive cantonale exprime son étonnement en raison de la grande
surveillance du scrutin. Il met en doute I'impartialité de la décision et ne croit pas que
les différentes irrégularités aient pu modifier I'issue du vote. Quelques jours plus tard,
plus de 5'000 personnes se sont rassemblées & Moutier pour protester contre cette
décision. L'exécutif prévdtois a décidé de faire recours contre la décision aupres du
Tribunal administratif du canton de Berne. Les autonomistes et les anti-séparatistes
pourraient aller jusqu'au Tribunal fédéral. *?

Le Tribunal administratif du canton de Berne confirme I'annulation du vote du 18 juin
2017. Les recours ont partiellement été admis et la décision contestée de la préfete a
été en partie annulée. Selon l'instance judiciaire cantonale, la préféete aurait a tort
«reproché a la commune de Moutier une absence de contréle systématique des ayants
droit au vote» et elle n'aurait pas di entrer en matiére sur le courrier du maire de la
commune de Moutier adressé aux enseignants prévotois. Pour le reste des recours -
portant sur la lettre adressée aux parents concernés par I'école a journée continue, sur
|"éditorial du maire de Moutier dans le journal local, sur le refus de la commune de
fournir la liste électorale a la Chancellerie d'Etat du canton de Berne et a I'Office
fédéral de la justice (OFJ), sur le container de la Sociét'halle et I'ouverture prolongée de
I'urne de I'Hotel de Ville - il admet que les irrégularités constatées ont exercé une
influence sur le résultat du scrutin.

Le camp autonomiste n'a pas caché sa déception et sa colere apres avoir recu le
verdict. Pierre-André Comte, secrétaire général du mouvement autonomiste jurassien,
a méme appelé a la «révolte». Pour une partie des militants séparatistes, la justice
bernoise n'était pas «indépendante». Dans I'autre camp, le comité Moutier-Prévoté
clamait la démission des autorités autonomistes de la commune de Moutier. Le
vendredi suivant, 5'000 personnes en faveur du rattachement au canton du Jura ont a
nouveau défilé dans les rues de Moutier, vétues de noir.

Les juges de Mon-Repos ne seront toutefois pas sollicités. Les sympathisants
autonomistes consultés avaient choisi, par 399 voix contre 18 et 3 blancs, de ne pas
recourir au Tribunal fédéral contre la décision de l'instance judiciaire bernoise. La
municipalité de Moutier a annoncé la date du 21 juin 2020 pour la nouvelle votation.
Pour le gouvernement bernois, c'est la Tripartite qui doit régler le processus. Le canton
exige 'abrogation des articles 138 (modifications territoriales) et 139 (processus pour un
nouveau canton du Jura) de la constitution cantonale jurassienne avant la conclusion
d'un éventuel concordat, pour qu'il n'y ait, a I'avenir, pas d'autres communes du Jura
bernois qui rejoigne le canton du Jura. L'exécutif jurassien veut, quant a lui, d'abord
régler la situation de Moutier. *°
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La Conf rence tripartite a discut des modalit s de la future votation Moutier. Le
dispositif de surveillance instauré en 2017 sera renforcé et des mesures visant a assurer
la transparence du registre électoral de la ville de Moutier seront examinées et
finalisées. Les modalités du vote par correspondance pourraient étre révisées. Le
gouvernement jurassien a suggéré la création d'un comité d'accompagnement, afin
d'épauler la communication des autorités communales et cantonales lors de la
campagne de votation. En paralléle, le Ministére public du Jura bernois a ouvert seize
instructions afin d'établir si des électeurs ont voté le 18 juin 2017 sans étre domiciliés
dans la cité prévétoise. ©

Fin janvier, la Délégation du Conseil-exécutif pour les affaires jurassiennes (DAJ) et le
Conseil municipal de Moutier se sont rencontrés, afin de pr parer les discussions
relatives I'organisation d'un nouveau scrutin. Une copie partielle du registre électoral
au 17 novembre 2019 a été transmise a la Chancellerie d'Etat du canton de Berne. Le
canton disposera également d'un accés électronique au registre électoral, Ilui
permettant d'exercer un contréle continu sur ce dernier. La surveillance du registre
sera assumée par deux membres de I'exécutif prévotois, un autonomiste et un anti-
séparatiste. Ils seront avertis de tout changement et pourront convoquer des
personnes pour des entretiens de vérification. Lors de la séance, les parties n'ont pas
réussi a s'accorder sur la date du scrutin. Le Conseil municipal maintient sa proposition
de voter le 21 juin 2020, alors que le Conseil-exécutif envisage plutét la date du 7
février 2021.

Début février, les politologues Sean Mdller et Nenad Stojanovic ont suggéré, pour
résoudre le conflit jurassien, de s'inspirer du cas de Brcko. L'agglomération, située en
Bosnie-Herzégovine, est un condominium appartenant a deux entités autonomes,
subordonnée & I'Etat central. A l'instar de cette derniere, la municipalité de Moutier
pourrait devenir un condominium des cantons de Berne et du Jura, chapeauté par la
Confédération. La cité prévotoise continuerait de financer et de gérer ses affaires
locales, ainsi que d'appliquer le droit fédéral. Mais ses habitants pourraient décider de
s'affilier juridiquement et politiquement a I'un des deux cantons, par exemple par le
biais de la déclaration d'impot cantonale. Ainsi, personne ne serait forcé d'appartenir a
un canton, avec lequel il ne s'identifie pas. Les citoyennes et citoyens paieraient une
cotisation, auraient acces aux services publiques correspondants, exerceraient leur
droit de vote et d'éligibilité dans le canton de leur choix. Mais cette solution présente
des colts administratifs et il serait difficile d'attribuer tous les services publics a une
catégorie purement municipale, cantonale ou fédérale. %

Le Grand conseil du canton de Berne a refusé, par 68 voix contre 58 et 7 abstentions,
une motion de la députation francophone visant a faire de la suppression des articles
138 et 139 de la constitution jurassienne une condition au renouvellement du vote de
I"appartenance cantonale de Moutier. La requéte - ayant pour but d'éviter que
d’autres communes du Jura bernois ne rejoignent a I'avenir le canton du Jura - était
soutenue par quelques membres de la députation francophone, de I'UDC et du PLR.
Lors du premier vote a Moutier, cette condition n'avait pas été imposée. L'introduire
pour le second vote aurait été contestable sur le plan juridique. Plusieurs député.e.s
ont dénoncé le caractere «provocateur» et «inapproprié» de la demande, rappelant
que la suppression des articles figurait déja comme une condition a une validation du
transfert de Moutier, a la suite d'une motion adoptée précédemment par le Grand
conseil. C’'est également pour cette raison, que le gouvernement prénait le rejet de la
motion. %

La commune de Belprahon reste d finitivement dans le canton de Berne, indique le
Conseil-exécutif bernois en réponse a une demande de répétition du vote sur
|'appartenance cantonale formulée par une cinquantaine d'habitants de la commune.
Pour rappel, suite au vote du 17 septembre 2017, le groupe autonomiste « Belprahon dit
OUl » avait déposé un recours, jugé irrecevable par la préféte du Jura bernois en
janvier 2018. Un deuxiéme recours, émanant de deux citoyens et contestant la sécurité
du vote par correspondance, fut également rejeté un an plus tard. *
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Depuis les premieres discussions relatives a I'organisation d’un nouveau scrutin pour le
vote d’appartenance de la commune de Moutier, la Chancellerie d'Etat bernoise peut
v rifier la composition du registre lectoral de la commune. A la suite du contrdle du
registre portant sur les cing derniers mois, la Chancellerie exige d’ici fin aoQt, la
clarification d'une douzaine d'inscriptions au registre électoral. Les autorités
communales doivent déterminer le lieu de résidence politique des personnes
épinglées. Il sagit principalement de personnes agées de plus de 30 ans, ayant une
adresse de résidence en dehors de Moutier. D'apres les indications du vice-chancelier
bernois, toutes n"ont pas le statut de résident a la semaine.

Le 20 mai, une rencontre présidée par la conseillere fédérale Karin Keller-Sutter a
permis de clarifier les dispositions relatives au nouveau vote. Ce dernier n"aura pas lieu
en 2020. Les observateurs fédéraux seront & nouveau présent. Les messages de vote du
conseil municipal et des conseils cantonaux de Berne et du Jura a partir de 2017 seront
regroupés dans un seul addendum commun approuvé par les trois autorités. L'Office
fédéral de la justice (OFJ) se chargera aussi de I'envoi du matériel du vote et vérifiera
également les cartes de vote. La date du scrutin sera fixée lors de la prochaine
conférence tripartite de septembre. *°

Le Ministére public du Jura bernois-Seeland a mis en accusation sept pr venu-e-s
pour fraude lectorale dans le cadre du vote de Moutier. Suite a I'annulation du vote
du 18 juin 2017 par la préfecture, il avait ouvert seize instructions pour soupcons de
fraude électorale au sens de I'article 282 du Code pénal - qui réprime la participation a
un vote sans en avoir le droit. Trois personnes ont déja été condamnées par
ordonnance pénale et six procédures ont été classées. C'est au Tribunal de premiére
instance du Jura bernois-Seeland de se pencher sur ces sept cas. Les prévenu-e-s
risquent une peine pécuniaire ou une peine privative de liberté pouvant aller jusqu'a
trois ans. °¢

Das Seilziehen um das Datum fur die Wiederholung der Abstimmung in Moutier ber
einen Kantonswechsel der Gemeinde vom Kanton Bern zum Kanton Jura hatte im
September 2020 ein Ende. Die Tripartite Konferenz, bestehend aus den Vertretungen
der Regierungen der beiden betroffenen Kantone sowie des Bundesamtes flr Justiz,
einigte sich auf den 28. M rz 2021 als Datum fur die Abstimmung. Die Parteien liessen
durchsickern, dass die Verhandlungen nicht immer einfach gewesen seien. Die Berner
Regierung hatte sich dafur eingesetzt, dass die Abstimmung bereits am 7. Februar
stattfindet. Sie begrindete ihre Praferenz damit, dass Personen, die bei Abstimmungen
auf Gemeindeebene teilnehmen wollen, zuvor mindestens drei Monate in dieser
Gemeinde wohnhaft gewesen sein mussen. Eine Abstimmung vor Ende Marz hatte
deshalb zur Folge gehabt, dass alle Stimmberechtigten schon vor Ende 2020 in Moutier
hatten wohnhaft sein mussen und damit fur das Jahr 2020 auch dort steuerpflichtig
gewesen waren. Mit dieser zusatzlichen Hurde kénne die Wahrscheinlichkeit von
Abstimmungstourismus geschmalert werden, so die Logik auf Berner Seite. Die
jurassische Seite hingegen hatte sich eine Abstimmung am 9. Mai gewlnscht, da damit
der Abstimmungskampf nicht auf die Weihnachtszeit gefallen ware. Zudem gewinne
man damit noch mehr Zeit, das Coronavirus vor der Abstimmung in den Griff zu
bekommen, denn bei einer solch emotionalen Abstimmung sei es wahrscheinlich, dass
sich die Menschen zu Kundgebungen versammeln wirden. Gleichzeitig wehrten sich
Moutiers Stadtbehdrden gegen den Verdacht auf Abstimmungstourismus und betonten,
ihr Stimmregister sei korrekt. Als Kompromiss einigten sich die Parteien schlussendlich
auf ein Abstimmungsdatum Ende Mérz, was beide Seiten zufriedenstellte.

Die Parteien legten zudem Details zum Ablauf der Abstimmung fest und entschieden,
dass der Bund bei der Abstimmung eine Schl sselrolle einnehmen soll. Bei der spater
annullierten Abstimmung von 2017 hatte er nur eine Beobachterrolle innegehabt.
Diesmal wird der Bund die gesamten Abstimmungsunterlagen Uberprifen und selbst an
die Stimmberechtigten verschicken. Fur die briefliche Stimmabgabe werden die
Stimmberechtigten ihre Unterlagen direkt an das Bundesamt fir Justiz in Bern
schicken, wéhrend fur die personliche Stimmabgabe nur ein einziger versiegelter
Behalter in Moutiers Rathaus aufgestellt wird. Die gesamte Auszdhlung wird von
Beobachterinnen und Beobachtern des Bundes Uberwacht werden. Beide Seiten
beflirworteten die aktive Rolle des Bundes, denn man wolle unbedingt sicherstellen,
dass diese Abstimmung korrekt ablaufe. *’
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Alors que Moutier votait a nouveau sur son appartenance cantonale le 28 mars 2021, la
justice bernoise s'est penchée ces derniers mois sur les cas de soupcons de fraude
lectorale en lien avec I'annulation du vote du 18 juin 2017. Le Ministére public du Jura
bernois-Seeland avait ouvert en juillet 2020 seize instructions, dont six ont été
classées, notamment car les prévenu.e.s ont pu prouver que leur domicile se trouvait
bien & Moutier. Quatre condamnations ont été prononcées par voie d'ordonnance. Six
personnes mises en accusation devaient comparaitre devant la justice.
Les deux premiers proces ont débouché sur des acquittements. La premiéere prévenue
louait certes un appartement dans la commune jurassienne de Courtételle, mais
habitait dans les faits encore chez ses parents a Moutier au moment du vote. Dans le
second cas, le juge unique a conclu que l'accusée n'avait pas agi avec l'intention de
tricher. En janvier 2017, celle-ci avait déplacé ses papiers de Valbirse a Moutier, ou
habitaient ses parents. Elle avait ainsi seulement pris part au vote, de maniere certes
illicite, car elle avait recu le matériel, sans mauvaises intentions. Une condamnation
pénale n'était ainsi pas nécessaire aux yeux du juge.
Une premiére condamnation a été prononcée a I'encontre d'un prévenu qui louait un
appartement vétuste a Moutier. Il partageait cet appartement avec un couple, qui avait
déja accepté une condamnation par voie d'ordonnance. Le juge Josselin Richard,
convaincu que le logement n'était qu'un prétexte pour pouvoir participer au scrutin, a
condamné cet ancien conseiller de ville et militant pro-jurassien a une peine de CHF
8'250 avec sursis de deux ans. Il devra de plus s'acquitter d'une amende additionnelle
de CHF 1'650 et de CHF 2'900 de frais de justice.
Le quatrieme procés a abouti a une double condamnation. Les prévenu.e.s formaient
un couple et habitaient a Eschert, alors que leurs papiers étaient déposés a Moutier. Le
mari a méme été conseiller de ville jusqu'en 2018. Elu pro-bernois, il avait signé le
recours ayant provoqué l'annulation du vote. Détail cocasse, le vote du couple s'était
neutralisé, I'une ayant voté oui et I'autre non. L'homme a été condamné a une peine de
60 jours-amende a CHF 120 avec sursis pendant 2 ans ainsi qu'a une amende
additionnelle de 15 jours-amende a CHF 120. Son épouse a écopé de 60 jours-amende a
CHF 30, avec deux ans de sursis.
Le dernier cas reste encore en suspens. *

La conseillere fédérale Karin Keller-Sutter s'est rendue Moutier le 4 mars 2021 en vue
du scrutin sur I'appartenance cantonale du 28 mars. Elle y a rencontré le président du
conseil-exécutif bernois Pierre-Alain Schnegg (BE, udc), la présidente du gouvernement
jurassien Nathalie Barthoulot (JU, ps), et une délégation du conseil municipal de
Moutier. Quelques jours avant I'envoi du matériel de vote, cette rencontre a permis de
faire un dernier point de la situation sur le dispositif mis en place pour I'organisation et
la surveillance du vote, mais aussi de manifester la cohésion des autorités communales,
cantonales et fédérales concernées.

Pour garantir le bon déroulement de ce qui devrait étre I'ultime consultation populaire
de la Question jurassienne, des mesures exceptionnelles ont été mises en place. Le
registre électoral a été contrélé par la Chancellerie d'Etat bernoise et la Chancellerie de
Moutier, ceci afin d'éviter tout soupcon de fraude électorale. Le matériel de vote est
envoyé et sécurisé par I'OFJ. Comme en 2017, des observateurs fédéraux seront
présents. Ceux-ci distribueront également eux-mémes le matériel de vote a certaines
personnes, notamment dans les EMS. De plus, les cartes de légitimation seront
contrdlées de maniere systématique lors du dépouillement par I'OFJ.

Tout est donc mis en ceuvre pour ne pas revivre le scénario de 2017 avec I'annulation du
vote. Ces mesures ont toutes été discutées dans le cadre des conférences tripartites
Jura, qui regroupent les délégations aux affaires jurassiennes des gouvernements
bernois et jurassien sous la présidence de la conseillere fédérale Karin Keller-Sutter.
Elles avaient également été approuvées par le conseil municipal de Moutier. Les
autorités communales et cantonales se sont en outre engagées a faire preuve de
retenue durant la campagne précédant le scrutin. %

Le 28 mars 2021 a lieu le scrutin sur I'appartenance cantonale de la commune de
Moutier, qui - apres que le vote de 2017 a été annulé - décide & nouveau si elle veut
rejoindre le canton du Jura ou rester dans le canton de Berne. La campagne pr ¢ dant
la votation s'est déroulée de maniere plutdt paisible, ceci notamment en raison du
contexte sanitaire. Néanmoins, plusieurs thémes ont animé les débats et provoqué
quelques tensions.

La campagne a été lancée a la fin du mois d'octobre 2020 par le mouvement
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autonomiste «Moutier, ville jurassienne», imité quelques jours plus tard par son
adversaire «MoutierPlus». Contraints de renoncer aux rassemblements en raison de la
pandémie, la campagne s'est avant tout jouée dans la presse, & travers les tous-
ménages et sur les réseaux sociaux.

Les autorités communales et cantonales se sont engagées a faire preuve de retenue,
afin d'éviter des recours similaires a ceux de 2017. En janvier 2021, le conseil municipal
de Moutier et les gouvernements bernois et jurassien se sont alors mis d'accord sur
|'avenant ajouté au message de la votation. S'il n'était pas question de revoir les
expertises réalisées en 2017, il s'agissait de corriger certaines informations du message
remis a la population. Trois points principaux étaient mis en avant dans ce document:
tout d'abord, seule Moutier devait encore se prononcer sur son appartenance
cantonale, les communes de Belprahon et Sorvilier ayant décidé de rester bernoises en
septembre 2017. En cas de transfert, la commune de Moutier formerait donc un district
et une circonscription a elle seule durant la premiere législature. Ensuite, un scénario a
été élaboré pour pérenniser I'hopital de Moutier indépendamment de I'appartenance
cantonale. Cependant, la liste hospitaliére, qui détermine quelles prestations sont
offertes par un hopital, a continué de susciter de nombreuses inquiétudes. Le
gouvernement jurassien a alors confirmé début mars que «les prestations offertes sur
le site de Moutier seront reconnues sur la liste hospitaliére jurassienne au méme titre
qu'elles le sont aujourd'hui sur la liste hospitaliere du canton de Berne». Parallelement,
le président du conseil d'administration de I'hopital Anthony Picard précisa dans la
presse que «méme si elle est établie par une autorité politique, la liste hospitaliere
repond & des critéres de pratique médicale, de statistique et de viabilité économique»,
soulignant le fait que les prestations offertes par un hbpital ne dépendent pas
uniquement de la volonté du canton dans lequel il se trouve. L'hépital de Moutier
réaffirma par ailleurs son impartialité début mars, quelques jours apres la distribution
d'un tous-ménage appelant a voter non pour préserver I'hdpital. Ce tous-ménage, signé
par 112 personnes, a suscité une vive controverse car certains signataires n'auraient pas
été au courant du caractére politique de celui-ci. A noter qu'aucun mouvement officiel
n'aindiqué étre a son origine.

Le dernier point de l'avenant abordait la question des emplois cantonaux a Moutier.
Alors qu'en 2017, le gouvernement bernois faisait état de 170 emplois a plein temps
(EPT) liés aux unités administratives du canton dans la cité prévotoise, ce chiffre est
tombé a 144 en 2021. Selon le président du conseil-exécutif bernois Pierre-Alain
Schnegg (BE, udc), il y a eu une externalisation des taches diminuant par conséquent le
nombre d'emplois directement liés au canton. Ces postes n'ont pas pour autant
disparu et dépendent maintenant d'entreprises privées. Coté jurassien, grace a
|'augmentation des effectifs au sein des services de I'informatique et des contributions,
qui migreraient en Prévoté, 180 EPT seraient prévus au lieu des 170 EPT communiqués
en 2017. Pour des raisons d'efficacité, le tribunal des mineurs ne devrait pas étre, quant
a lui, implanté a Moutier. Quelques jours aprés la publication de ces chiffres, la
délégation du conseil-exécutif bernois pour les affaires jurassiennes a présenté de
nouvelles données. En tenant compte des emplois dans I'enseignement, les églises
nationales et les services psychiatriques, le nombre d'EPT «liés au canton» & Moutier se
monterait selon ce calcul a 274.4 EPT, contre 267.8 en 2017. Ce message a provoqué de
vives réactions dans le camp autonomiste, qui dénonca des erreurs de comparaison et
décria le caractere contradictoire de la communication bernoise, quelques jours apres
la publication commune de l'avenant. Il a finalement été décidé au cours de la
conférence tripartite Jura que I'Office fédéral de la justice (OFJ) rédigerait un
document en collaboration avec les autorités cantonales pour clarifier ces chiffres. Les
conclusions de ce document ont indiqué que «compte tenu des chiffres indiqués et
des difficultés méthodologiques, une variation de quelques EPT est admissible.
Néanmoins, les données disponibles ne permettent pas de conclure a une
augmentation du nombre des emplois bernois & Moutier». Un «euphémisme>» selon les
séparatistes, qui ont reproché au canton de Berne de se retirer progressivement de
Moutier.

D'autres acteurs ont fait connaftre leur position et leurs arguments au cours de la
campagne. Le conseil du Jura bernois (CJB) a annoncé fin février qu'il souhaitait voir
Moutier rester bernoise, soulignant par la voix de sa présidente Virginie Heyer (BE, plr)
les avantages dont profite la région au sein du canton de Berne - a savoir un siege
réservé au conseil-exécutif, douze sieges réservés au Grand conseil, un statut
particulier et des enveloppes financieres spécialement dédiées au CJB. La minorité
pro-jurassienne du CJB a dénoncé a travers cette prise de position une ingérence dans
|'autonomie communale prévétoise.

De son cbté, le gouvernement jurassien a confirmé début mars ses engagements déja

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

27



pris avant le vote de 2017. Il a mis en avant le poids politique qu'aurait Moutier dans le
Jura, devenant la deuxieme plus grande commune du canton, ce qui lui assurerait sept
des soixante sieges au Parlement et une influence significative sur les orientations
cantonales. Le Parlement jurassien s'est par la suite prononcé a I'unanimité pour ces
engagements et a ainsi envoyé un signal fort sur sa volonté de voir la cité prévotoise
rejoindre le dernier-né des cantons helvétiques.

Le conseil municipal de Moutier a lui réitéré début mars son vceu de voir un «oui»
sortir des urnes, restant néanmoins sur la réserve afin d'éviter les reproches qui lui ont
été faits par le passé. Dans le méme temps, les partis de I'Entente jurassienne - qui
regroupe le Rassemblement des prévotois jurassiens (RPJ), le Rauraque, le parti
socialiste autonomiste (PSA), le PCSI et le PDC - tenaient tour a tour des conférences
de presse pour présenter leurs arguments en faveur d'un rattachement au canton du
Jura.

Le Grand conseil bernois faisait lui un appel du pied a Moutier en acceptant a la quasi
unanimité (une abstention) une révision de la loi sur le statut particulier du Jura bernois
et de la minorité francophone du district bilingue de Bienne. Selon le député Philippe
Messerli (BE, pev), «cette révision rend le statut de la minorité francophone plus
attrayant», ajoutant qu'il espérait que Moutier puisse en profiter.

A l'approche de I'échéance, la campagne a gagné en intensité. Le comité non
séparatiste «MoutierPlus» a notamment mené une action symbolique en accrochant
une grande bache arborant un émoticdne jaune avec des lunettes de soleil sur une
paroi rocheuse & l'entrée de la ville. Muriel Kaslin, porte-parole du mouvement,
souhaitait par ce geste «redonner le sourire aux prévotois et envoyer une image
positive de Moutier au reste de la Suisse», ajoutant que «le séparatisme a divisé la ville,
détériorant I'image de la cité loin a la ronde.» La bache, situé face a une autre paroi
rocheuse arborant, elle, un drapeau jurassien, a fait I'objet de déprédations quelques
jours plus tard, ce qui a poussé le mouvement non séparatiste a déposer une plainte
contre inconnu.

Dans les deux camps, la capacité & mobiliser un maximum d'électrices et électeurs a
clairement été I'une des pierres angulaires de la campagne, notamment pour ramener
de leur coté les personnes indécises, dont la part est estimée a 25 pour cent par les
différentes parties. Entre 2017 et 2021, 18 pour cent du corps électoral prévétois a
changé. Cela correspond a environ 800 personnes, un nombre susceptible de faire
basculer le vote. Le Quotidien Jurassien précisait que pres de 300 nouveaux votants
étaient des jeunes citoyennes et citoyens ayant obtenu leur majorité. Ayant pour la
plupart grandi a Moutier, ils étaient déja dans le bain de la Question jurassienne. Ce ne
serait donc pas la qu'il y aurait le plus de voix a gagner. Parmi les 500 personnes
restantes, la moitié sont arrivées de communes bernoises, notamment voisines de
Moutier, et un quart de communes jurassiennes. Encore une fois des citoyennes et
citoyens a priori au courant du sujet. Restent une centaine de personnes qui ont donc
fait I'objet de toutes les convoitises, les chances qu'elles soient indécises étant plus
grandes. Le Quotidien Jurassien soulignait néanmoins que, de par leurs relations et les
raisons qui les ont poussées a s'établir & Moutier, ces personnes avaient déja eu
|'occasion de se faire un avis. Cela n'a pas découragé les mouvements des deux bords
d'aller a la péche aux nouveaux ayants-droit, en adoptant cependant des tactiques
différentes. Les non séparatistes se sont contentés d'un courrier pour présenter leurs
arguments, ne voulant pas se montrer «intrusifs». Les autonomistes ont rencontré les
nouveaux venus, convaincus de I'efficacité du contact humain pour faire passer leur
message.

La campagne a bénéficié d'une grande attention médiatique au niveau local. Les
courriers des lecteurs se sont multipliés a I'approche du vote dans le Quotidien
Jurassien. Au cours des derniers mois, il a été rare de voir un exemplaire du journal
régional vierge de tout article traitant du sujet. Au niveau national, le scrutin n'a en
revanche pas fait I'objet d'une grande couverture médiatique. C'est seulement durant
la semaine précédant la votation que les reportages ont commencé a fleurir dans les
principaux médias. Dans la partie germanophone du canton de Berne, le journaliste de
la Berner Zeitung Stefan von Bergen a indiqué que beaucoup de citoyennes et citoyens
«ne savent sans doute méme pas qu'il y a un vote». Sollicités par le Quotidien
Jurassien, plusieurs membres du Grand conseil bernois ont également fait part d'un
intérét relativement limité pour la question, espérant avant tout que ce vote
permettrait de tourner définitivement la page de la Question jurassienne. La se situe
également I'enjeu principal de ce scrutin pour de nombreuses citoyennes et de
nombreux citoyens de Moutier fatigué.e.s par des années de tensions entre
autonomistes et non séparatistes. *°
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Avec 2'114 bulletins (54.9% des voix) sur lesquels était inscrit un «oui», contre 1740
«non», le corps électoral de Moutier s'est prononc en faveur d'un rattachement de
sa commune au canton du Jura, confirmant ainsi le résultat du scrutin invalidé de 2017.
Alors qu'un résultat serré était attendu - comme en 2017 avec 137 voix de différence -
|"écart de 374 voix fut une surprise. Ce résultat devrait empécher toute contestation a
I'encontre de ce vote, considéré comme le plus controlé de I'histoire suisse. La
participation s'est élevée a 88.4%.

Le scrutin s'est déroulé dans une atmospheéere particuliere. Un dispositif de sécurité
avait été mis en place, d'une part en raison de la situation sanitaire, d'autre part afin
d'éviter d'éventuels débordements liés au résultat du vote. La municipalité de Moutier
interdisait les manifestations et recommandait de renoncer aux regroupements.

Ces mesures s'ajoutaient a celles prises auparavant pour garantir la régularité du vote.
Grace a l'implication de la Confédération, mais aussi au contréle systématique du
registre électoral par la chancellerie bernoise et la commune de Moutier, toute
irrégularité devait étre évitée. Cela n'a pas empéché un début de polémique la veille du
scrutin, lorsque le Blick a révélé I'existence d'une lettre adressée a la Confédération
dans laquelle le gouvernement bernois mettait en doute la Iégitimité a voter d'une
centaine de personnes inscrites au registre électoral. Le 5 mars, le canton de Berne
avait pourtant communiqué conjointement avec la municipalité de Moutier que seuls
25 cas restaient a clarifier. Cette polémique naissante a été finalement tuée dans I'ceuf
par le résultat clair et net sorti des urnes.

Suite au vote, I'Office fédéral de la justice (OFJ) a par ailleurs souligné via un
communiqué de presse l'excellente collaboration avec les autorités cantonales et
communales, avant et pendant le vote. Six observateurs fédéraux ont surveillé le
dépouillement et validé chacune des décisions du bureau de vote. Une dizaine d'autres
collaborateurs et collaboratrices de I'OFJ ont procédé au contréle systématique des
cartes de légitimation.

Annoncé en fin de journée, le résultat a déclenché des scenes de liesse du c6té de la
place de la gare, ou s'étaient massés au cours de |'aprés-midi plusieurs milliers de
sympathisantes et sympathisants pro-jurassien. Le camp autonomiste s'est réjoui de
|'écart de voix important ainsi que de I'engagement de la Confédération et des cantons
concernés pour que ce vote soit au-dessus de tout soupcon. Ainsi, la décision du corps
électoral prévdtois ne pouvait étre remise en cause. Pour le comité de «Moutier, ville
jurassienne», cette victoire portait le sceau d'une campagne trés bien menée, grace au
soutien et a la solidarité de milliers de «patriotes jurassiens». Les membres du comité
tendaient la main aux vaincu.e.s, appelant a la réconciliation apres des décennies de
tension. Leurs adversaires de <«MoutierPlus» regrettaient ce résultat mais
reconnaissaient la défaite, espérant que cela marque pour de bon la fin de la Question
jurassienne.

Du c6té des instances officielles, les réactions ont été relativement contrastées. Le
gouvernement bernois a fait part de sa déception et espérait que le résultat soit
respecté par toutes les parties, attendant de chacune et chacun «une attitude
respectueuse et solidaire». Le conseiller d'Etat et président de la délégation du
gouvernement bernois aux affaires jurassiennes Pierre-Alain Schnegg (BE, udc) a appelé
ses «voisins jurassiens» a faire preuve d'écoute et de bienveillance envers les
citoyennes et citoyens de Moutier qui avaient une autre vision de leur avenir. Le
gouvernement jurassien a déclaré qu'il mettrait tout en ceuvre pour que «chacune et
chacun soit bien accueilli et puisse trouver sa place au sein du canton du Jura». Sa
présidente Nathalie Barthoulot (JU, ps) se réjouit de la décision prévétoise, marquant
«le commencement d'une nouvelle page de I'histoire jurassienne». Le ton était
similaire du c6té du conseil municipal de Moutier. Restés sur la réserve au long de la
campagne, les six élus autonomistes a I'exécutif ont pu communiquer leur joie. lls ont
eux aussi souligné l'importance de rallier la minorité non séparatiste au choix de la
majorité, pour batir ensemble I'avenir de la ville.

La Confédération a salué le déroulement de la votation. La réussite de ce scrutin est
également a mettre au crédit de Karin Keller-Sutter, qui s'est engagée fortement en
tant que cheffe du département fédéral de la justice et la police (DFJP) et présidente
de la conférence tripartite Jura. Selon la conseillere fédérale, «la résolution de la
Question jurassienne entre dans I'histoire de I'Etat fédéral comme un exemple de
démocratie vivante. La décision prise librement aujourd’hui par les citoyennes et les
citoyens est la derniere étape d'une résolution pacifique de la Question jurassienne».
Karin Keller-Sutter a confirmé que, pour la conférence tripartite, «il était clair que la
question serait close aprés un vote valable sur I'avenir de Moutier». S'il n'est bien sGr
pas possible d'empécher des mouvements de lutte de poursuivre leurs objectifs, elle
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exclut toute entrée en matiére des autorités bernoises et jurassiennes. Le
gouvernement bernois a rappelé que les communes du Jura bernois ont pu voter en
novembre 2013. Lors de ce scrutin, toutes les communes a I'exception de Moutier et
Belprahon se sont exprimées contre le lancement d'un processus de création d'un
nouveau canton avec le canton du Jura. Le conseiller-exécutif Pierre-Alain Schnegg a
précisé que les bases légales pour un nouveau vote n'existaient plus. La question de
Belprahon reste néanmoins sensible, de nombreux habitants dénoncant le fait que la
commune ait voté en 2017 sans connaitre I'appartenance cantonale de Moutier. On
semble cependant se diriger vers une période d'apaisement, les parties ayant montrées
leur volonté de tourner la page.

Si la Question jurassienne devrait donc prendre fin avec cette votation, le processus de
rattachement de Moutier au canton du Jura n'en est lui qu'a ses débuts. Tout d'abord,
le scrutin n'est pas encore entré en force, puisqu'il peut faire I'objet d'un recours
aupres de la préfecture du Jura bernois durant les 30 jours qui suivent le vote. Les
chances de succés d'un recours semblent limitées cette fois-ci, au vu de la différence
de voix importante et des mesures de sécurité strictes. Le scénario de 2017 ne devrait
donc pas se répéter. Les gouvernements bernois et jurassien méneront des discussions
visant a établir un concordat cantonal fixant les modalités du transfert. Une fois ce
concordat signé, il devra étre accepté par les législatifs cantonaux puis en votation
populaire dans les deux cantons. Il reviendra finalement & I'Assemblée fédérale de
valider la modification du territoire. Ce processus s'accompagnera de nombreux
travaux entre la commune de Moutier et le canton du Jura pour régler les moindres
détails de l'arrivée de la ville. Le peuple jurassien devra notamment se rendre une
deuxieme fois aux urnes pour se prononcer sur les modifications de la constitution
jurassienne découlant du transfert. Moutier devrait rejoindre de maniere effective le
Jura au ler janvier 2026. Cela coinciderait avec le début de la nouvelle législature et
signifierait que le corps électoral prévotois élirait les nouvelles autorités cantonales en
octobre ou novembre 2025, en méme temps que les autres jurassiennes et jurassiens.

Votation du 28 mars 2021

Participation: 88.5%
Oui: 2'114 (54.9%)
Non: 1'740 (45.1%)
Bulletins blancs: 44
Bulletins nuls: 17 ¢

Im August 2022, also Uber ein Jahr nach der Abstimmung in Moutier ber einen
Kantonswechsel des Stadtchens von Bern zu Jura, reichten elf Stimmberechtigte eine
Beschwerde gegen das Abstimmungsergebnis ein. Sie machten geltend, die jurassische
Kantonsregierung habe die Stimmberechtigten vor der Abstimmung mit ihren Aussagen
zur Zukunft des Spitals von Moutier in die Irre gefuhrt. Das Spital gehort zu den gréssten
Arbeitgebern in Moutier und die Gegnerinnen und Gegner eines Kantonswechsels
hatten schon seit Langerem argumentiert, ein Kantonswechsel wiirde die Zukunft des
Spitals in Frage stellen. Die Zusicherung des jurassischen Regierungsrats, dass sich bei
einem Kantonswechsel nichts an den im Spital Moutier angebotenen Leistungen andern
werde, hatte im Abstimmungskampf vor dem Urnengang vom 28. Mérz 2021 deshalb viel
Aufmerksamkeit erhalten. Ein Jahr nachdem sich die Stimmbevdlkerung Moutiers 2021
schliesslich mit einer Mehrheit von 54.9 Prozent fur einen Wechsel zum Kanton Jura
ausgesprochen hatte, schickte das Gesundheitsamt des Kantons Jura indessen einen
Entwurf fir eine Spitalliste in die Vernehmlassung, mit welchem die Leistungen des
Spitals Moutier - anders als im Abstimmungskampf versprochen - kinftig reduziert
wirden.

Uber die Beschwerde hatte die bernische Regierungsstatthalterin fir den Berner Jura,
Stéphanie Niederhauser, zu entscheiden, welche bereits 2018 eine frihere Abstimmung
Uber einen Kantonswechsel Moutiers annulliert und diesen Entscheid unter anderem
mit unzuldssiger Abstimmungspropaganda durch die Gemeindebehdrden begrindet
hatte. Die Geschichte wiederholte sich allerdings nicht: Im Oktober 2022 gab die
Regierungsstatthalterin bekannt, dass sie die Beschwerde als unzuldssig («irrecevable»)
erachte und nicht auf sie eintrete. Sie begriindete dies damit, dass die klnftige
Spitalliste noch gar nicht definitiv sei. Ein Sprecher der Beschwerdefihrenden gab
daraufhin bekannt, man werde nun die definitive Spitalliste abwarten; falls diese
weiterhin eine Reduktion des Leistungskatalogs beim Spital Moutier vorsehen und
damit den jurassischen Zusicherungen aus dem Abstimmungskampf widersprechen
sollte, werde man einen erneuten Rekurs prufen. Die jurassische Regierungsratin
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Nathalie Barthoulot (sp) wiederum liess verlauten, die medizinische Versorgung der
Bevolkerung von Moutier werde auf jeden Fall garantiert; man werde sich bei der
definitiven Festlegung der Spitalliste aber nicht von den Gegnerinnen und Gegnern des
Kantonstbertritts unter Druck setzen lassen. ¢

Umsetzung des bertritts Moutiers vom
Kanton Bern zum Kanton Jura nach der
Abstimmung vom 28. M rz 2021

Jurafrage

Wie das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement im August 2022 bekanntgab,
wird der bertritt Moutiers vom Kanton Bern in den Kanton Jura f r den 1. Januar
2026 geplant. Auf dieses Datum hatte sich die Tripartite Konferenz, bestehend aus dem
EJPD und den Juradelegationen der Kantonsregierungen Berns und Juras, in Absprache
mit dem Gemeinderat von Moutier geeinigt. Die Stimmbevolkerung Moutiers hatte am
28. Marz 2021 den Grundsatzentscheid gefallt, den Kanton Bern zu verlassen und zum
Kanton Jura zu wechseln.

Nach der Abstimmung hatte der projurassisch dominierte Gemeinderat Moutiers den
Kantonswechsel zundchst schon flr das Jahr 2024 anstreben wollen. Allerdings ist noch
eine Reihe von Schritten nétig, um diesen Wechsel offiziell zu vollziehen. Einen Zeitplan
fur diese Schritte gab die jurassische Kantonsregierung im September 2022 bekannt:
Die beiden Kantonsregierungen mussen zunachst ein entsprechendes Konkordat
aushandeln (geméss Zeitplan bis Mitte 2023) wund dieses den beiden
Kantonsparlamenten (zweite Hélfte 2023) sowie anschliessend den kantonalen
Stimmbevdlkerungen zur Entscheidung vorlegen (erste Halfte 2024). Danach muss das
eidgendssische Parlament der Anderung der Kantonsgrenzen zustimmen (geplant fir
die zweite Hélfte 2024), und dieser Parlamentsbeschluss kénnte auch noch auf
eidgendssischer Ebene mit einem fakultativen Referendum bekédmpft werden.
Hlrdenreicher als dieser formelle Ablauf durfte indessen die Klarung einer Vielzahl
inhaltlicher Fragen sein, welche sich mit dem Kantonswechsel stellen und tUber welche
die Kantone Bern und Jura bereits seit dem Frihling 2021 miteinander verhandeln -
beispielsweise die Zukunft der bisher vom Kanton Bern finanzierten Schulen und des
Spitals in Moutier. ¢

Le concordat fixant les modalités du transfert de la commune de Moutier dans le
canton du Jura a été approuvé le 6 mars 2024, par le Parlement jurassien et le Grand
Conseil bernois, puis a été soumis a votation le 22 septembre 2024 par la population
des deux cantons.

Une premiere étape cruciale a été franchie au sein des parlements cantonaux. Apres
plus de deux ans de travail en profondeur de la part des délégations de négociation
bernoise et jurassienne pour rédiger le concordat, il a dG étre formellement accepté
par les parlements respectifs. Le 6 mars 2024, le concordat a été accepté du coté
jurassien par 57 voix contre 1 et 2 abstentions. Tandis que du cb6té bernois, alors que
certains craignaient un refus des députés alémaniques bernois, il a également été
accepté par 112 voix, contre 19 et 26 abstentions. Les quelques voix en défaveur,
provenant majoritairement de I'UDC, n'ont pas suffi a faire pencher la balance. Le
concordat, jugé «équilibré» par les parties impliquées, a été désigné comme «acte de
paix» par le maire de Moutier (QJ, 07.08).

La deuxieme étape concernait la campagne aupres de la population en vue de la
votation du 22 septembre. Une large coalition politique coordonnée par le MAJ a ceuvré
en faveur du oui dans le canton du Jura. La question des finances a été au coeur des
débats, plus particulierement la crainte que le canton du Jura n'ait pas les moyens
d'accueillir la ville prévbtoise. En effet, le systéeme de péréquation financiere fédérale
prend en compte la population de Moutier seulement six ans apres le transfert, laissant
le canton face & un manque a gagner de CHF 65 millions. Selon Pierre-André Compte,
secrétaire général du MAJ, les craintes financiéres étaient «totalement exagérées au vu
de l'enjeu historique» (QJ, 20.07). La plupart des partis jurassiens et bernois ont
apporté leur soutien au texte qui est le fruit d'un consensus entre les deux cantons.
L'UDC bernoise, menée par son président cantonal Manfred Buhler (udc), a été le seul
parti & recommander un rejet du concordat, défendant I'intégrité territoriale du canton
de Berne. L'UDC Jura a elle décidé a une voix pres de soutenir le concordat.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

31



BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 27.11.2024
MARIE DEL PRIORE

Le dimanche 22 septembre 2024, les citoyennes et citoyens jurassiens ont accept le
concordat réglant le transfert de la cité prévdtoise par 72.9 pour cent des voix. Malgré
quelques voix dissidentes, les Bernoises et Bernois y étaient encore plus favorables
avec 83.2 pour cent des voix. Selon la ministre jurassienne Nathalie Barthoulot (ps),
«Berne a exprimé son envie de tourner la page» (LT, 23.09). Dans le Jura bernois, le oui
était moins marqué avec 60.2 pour cent des voix et 11 des 25 communes ont rejeté
|'accord. Finalement, dans la commune de Moutier, 56.2 pour cent des votantes et des
votants ont approuvé I'objet. Selon le conseiller national ajoulot, Pierre-Alain Fridez
(ps), il y a trois types de personnes qui ont voté non: les antiséparatistes, celles qui
s'inquietent des conséquences financieres et «les personnes qui ont quelques états
d’ame a voir des postes de I'administration cantonale déplacés a Moutier» (LT, 23.09).
De plus, dans le canton du Jura, la population a également approuvé I'abrogation de
|'article 139 de la Constitution jurassienne, qui prévoyait de permettre I'examen de la
création d’une nouvelle entité cantonale réunissant le canton du Jura et le Jura
bernois. Ceci était une condition nécessaire fixée par Berne pour que le concordat
puisse entrer en vigueur. A la suite des résultats, les autorités jurassiennes se sont
félicitées de l'issue du vote et se sont dit prétes a accueillir la commune de 7'200
habitants. Si I'effusion était moins grande qu'en 2021, plusieurs centaines de militantes
et militants autonomistes se sont tout de méme rassemblés pour accueillir les résultats.
La participation a atteint 50.3 pour cent dans le canton du Jura et 49.1 pour cent dans
le Jura bernois, des résultats considérablement plus faibles que lors de la votation de
2013 pour la création d'un nouveau canton (64.2% et 72.5%). Pour officialiser le
transfert, il ne reste plus aux Chambres fédérales qu'a approuver la modification des
frontieres cantonales lors de la session de printemps 2025.

Pour lancer le processus d'intégration de Moutier dans le Jura, la Constitution
jurassienne a été modifiée afin de faire de Moutier le quatrieme district du canton a
partir de 2026. La population a accepté cette modification & 81.8 pour cent lors de la
votation cantonale du 24 novembre 2024. La ville prévdtoise formera ainsi une
circonscription et élira 7 députés au Parlement lors des élections d'automne 2025. En
contrepartie, les trois autres districts perdront des élus: 4 a Delémont, 2 & Porrentruy
et 1dans les Franches-Montagnes. ¢

Gebietsver nderung zwischen den Kantonen
Bern und Jura (Kantonswechsel der
bernischen Gemeinde Moutier).
Genehmigung (BRG. 24.083)

Jurafrage

Dans son message du 27 novembre 2024, le Conseil f d ral propose au Parlement
d'approuver la modification du territoire des cantons de Berne et du Jura, ainsi que
d'accorder la garantie fédérale de la Constitution révisée du canton du Jura.

Cette modification territoriale découle du transfert de la commune de Moutier vers le
canton du Jura. En effet, lors du vote du 28 mars 2021, le corps électoral de la
commune bernoise de Moutier a approuvé le changement d'appartenance cantonale
impliquant son transfert vers le canton du Jura. En novembre 2023, les gouvernements
bernois et jurassiens ont ensuite signé un concordat qui régle les modalités du
transfert. Ce concordat a été accepté par les corps électoraux des deux cantons le 22
septembre 2024.

Apres examen, cette modification territoriale remplit les exigences de I'article 53, al. 3
(Cst.) de la Constitution fédérale et peut donc étre approuvée. De plus, I'article 169 (cst.
JU) de la Constitution jurassienne a été abrogé. Intégré en 2013, cet article visait a
permettre I'examen de la création d’une nouvelle entité cantonale réunissant le canton
du Jura et le Jura bernois. Cependant, la population du Jura bernois ayant rejeté
d'ouvrir un processus de création d'un nouveau canton lors de la votation populaire du
24 novembre 2013, I'article est devenu caduc. Par ailleurs, I'abrogation de cet article
constituait une exigence du canton de Berne pour approuver le concordat. Aprés
examen, cette modification constitutionnelle est conforme au droit fédéral et peut
donc également étre approuvée.

Le transfert de la commune de Moutier et I'abrogation de I'article 139 de la constitution
du Jura marquent la fin de la Question jurassienne. Si I'arrété fédéral est accepté par
les Chambres, il entrera en vigueur au ler janvier 2026. ¢°
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