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Steuerpaket 2001 - Vorlage zur Revision der
Wohneigentumsbesteuerung (BRG 01.021)

Wohnungsbau und -eigentum

Im Januar hat der Bundesrat im Auftrag der WAK-NR das Vernehmlassungsverfahren
Uber eine Gesetzesvorlage zum Bausparen erdffnet. Die Vorlage will es den Kantonen
ermoglichen, in ihren Steuergesetzen das Bausparen nach basellaindischem Modell zu
férdern. Dieses Modell ware nach dem Ablaufen der achtjahrigen Ubergangsphase zur
Umsetzung des 1993 beschlossenen Steuerharmonisierungsgesetzes nicht mehr
zugelassen. FDP-Nationalrat Gysin (BL), der mit einer parlamentarischen Initiative die
Revision initiiert hatte (98.455), zeigte sich aber enttduscht Gber den bundesrétlichen
Vernehmlassungsentwurf. Seiner Meinung nach wurde darin der WAK-Entwurf
ungenutgend berucksichtigt: Anstatt eines nach sechs Grundsatzfragen ausgerichteten
Fragebogens hat der Bundesrat einen umfangreicheren Bogen an die
Interessenvertreter  verschickt, welcher nach Auffassung Gysins teilweise
widerspruchlich und sachunrichtig war. Er warf dem Bundesrat deshalb vor, eine
negative Grundstimmung zu schiren und einen von beiden Kommissions- und
Ratsmehrheiten getragenen Vorstoss schikands zu behandeln. Das Ergebnis der
Vernehmlassung erbrachte grosse Zustimmung von burgerlicher Seite und eine
Ablehnung von Seiten der SP und der meisten Kantone. Die kantonalen
Finanzdirektoren stellten sich der Revision ebenfalls in den Weg. '

Im April legte die vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission zur Uberpriifung
eines allfilligen Systemwechsels bei der Wohneigentumsbesteuerung ihren Bericht
vor. Die Kommission favorisierte die Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung und den
gleichzeitigen Wegfall der Abzlge fur Unterhaltskosten und Schuldzinsen. Da
hochverschuldete Wohneigentimer von einem Systemwechsel eher negativ betroffen
waren, schlug die Kommission eine zeitlich begrenzte Fortflhrung des
Schuldzinsabzugs vor. Mit einem maximalen Abzug von CHF 10’000 im ersten Jahr und
einer linearen Absenkung auf CHF 1'000 im zehnten Jahr wirde sich der Systemwechsel
fir den Bund dennoch ertragsneutral auswirken. In Tourismusgebieten kdénnten
allerdings massive steuerbedingte Mindereinnahmen entstehen. Aus diesem Grund
empfahl die Kommission die EinfUhrung einer Sondersteuer auf Zweitwohnungen.

Die WAK des Nationalrats wollte nicht auf die bundesratliche Vorlage warten und
erarbeitete ein eigenes Modell. Innerhalb der Kommission sprach sich die Linke fir
eine kostenneutrale Revision aus. Die Blrgerlichen waren in dieser Frage gespalten.
Mehrheitlich bevorzugten sie eine Variante mit moderaten Steuereinbussen. Eine
blrgerliche Minderheit hielt jedoch sowohl am Schuldzins- als auch am
Unterhaltskostenabzug fest. Diese Variante entspricht faktisch der im Vorjahr vom Volk
abgelehnten Wohneigentumsinitiative und wirde bei Bund und Kantonen zu
Mindereinnahmen von Uber einer Mrd. Fr. fihren. Die Mehrheit der WAK sprach sich
schliesslich fiir einen Systemwechsel mit Unterhaltskostenabzug aus. Diese Variante
wirde beim Bund Steuerausfélle von CHF 120 bis 150 Mio. und bei den Kantonen solche
von CHF 240 bis 450 Mio. verursachen. Neuerwerber sollten ausserdem wahrend 15
Jahren in den Genuss eines vollen Schuldzinsabzugs kommen. Weiter wollte die WAK
eine 12jahrige Ubergangsfrist einfiihren, wahrend der die Eigentiimer das fir sie
glinstigere Modell wahlen kénnten. 2

Das Finanzdepartement veroffentlichte die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Wohneigentumsbesteuerung. Der bundesrétliche Vorschlag stitzte sich auf die
Empfehlungen der Expertenkommission und beantragte die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bei einem Wegfall der Schuldzins- und
Unterhaltskostenabzlige. Bundesrat Villiger liess verlauten, nach dem deutlichen Nein
zur Hauseigentimerinitiative sei lediglich eine aufkommensneutrale Reform denkbar.
Mit Ausnahme des SGB sprachen sich alle interessierten Organisationen fur den
Systemwechsel aus. Allerdings wollten die SP und der Mieterverband nur eine
kostenneutrale Variante unterstitzen, wohingegen der SHEV und die burgerlichen
Parteien mit deutlichen Steuererméassigungen rechneten. Der SHEV kritisierte in erster
Linie die vorgesehene Streichung des Unterhaltskostenabzugs. Dadurch wurden
wichtige Anreize zum Erhalt der Bausubstanz wegfallen. SHEV-Prasident Dettling drohte
im August mit einer neuen Initiative, sollten Bundesrat und Parlament die
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Wohneigentumsforderung  beschneiden. Bei den Kantonen herrschte ein
uneinheitliches Bild. Der Systemwechsel wurde von elf Kantonen abgelehnt und von
flinfzehn begrusst.

In einem Grundsatzentscheid sprach sich der Bundesrat im Oktober fir eine
Streichung des Unterhaltskostenabzugs aus. Entgegen seiner Ankiindigung hat er aber
die Botschaft nicht verabschiedet. Bundesrat Villiger erklarte anlasslich der
Budgetberatung im Parlament, die Gefahr eines Konjunkturabschwungs habe einen
Aufschub notwendig gemacht. *

Im Februar prasentierte der Bundesrat im Rahmen der Botschaft zum ,Steuerpaket
2001™ seinen Vorschlag zur Revision der Wohneigentumsbesteuerung. Er hielt sich an
seine Vernehmlassungsvorlage des Vorjahres und sprach sich flr den Verzicht auf die
Besteuerung des Eigenmietwerts und somit fur einen Systemwechsel aus. Schuldzinsen
sollten nur noch wahrend der ersten zehn Jahre nach dem Erwerb und
Unterhaltskosten nur noch limitiert von den Steuern abgezogen werden kdnnen.
Ausserdem ware bis zum 45. Altersjahr eine steuerbeglnstigte Bauspareinlage im
Rahmen der Saule 3a zugelassen. Damit sich die Hauseigentimerinnen und -eigentiimer
auf den Systemwechsel vorbereiten kénnten, sollte das neue System erst 2008 in Kraft
treten. Um insbesondere in den Tourismuskantonen die durch die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bedingten Ausfélle kompensieren zu kénnen, wirde auf
kantonaler Ebene eine Zweitwohnsteuer eingefihrt. Diese Massnahmen wlrden die
Hauseigentimer pro Jahr etwa um CHF 100 Mio. entlasten. *

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession mit dem Geschéaft. Entgegen ihrem
im Vorjahr ausgearbeiteten Modell hielt die Mehrheit der WAK den vom Bundesrat
vorgeschlagenen Systemwechsel nun nicht mehr fir notwendig und beantragte lediglich
Korrekturen am geltenden System. Sie wollte den Eigenmietwert generell auf 60% des
Marktwerts festsetzen und ein Bausparmodell nach Baselbieter Muster einfihren. Die
SP-Fraktion war zwar fur einen Systemwechsel, nicht aber fir massive
Steuererleichterungen fur die Hauseigentimer; sie sprach sich zuerst fur
Nichteintreten aus. Knapp durchsetzen konnte sich schliesslich, dank der
Unterstitzung der SP und der GP, die CVP, welche den vom Bundesrat beantragten
Systemwechsel unterstitzte. In der Detailberatung sprach sich der Nationalrat gegen
den Widerstand der Linken fur hdohere Abzlge aus als der Bundesrat vorgeschlagen
hatte. Unterhaltskosten sollten bereits ab CHF 4'000 (Bundesrat CHF 5'000) und
Schuldzinsen fur Ersterwerbende im Betrag von CHF 15’000 fir Verheiratete bzw. CHF
7'5600 fur Alleinstehende abgezogen werden kénnen. Bundesrat Villiger pladierte
vergeblich daflr, angesichts des prekédren Zustandes der Bundeskasse und im Hinblick
auf die Gleichbehandlung mit den Mietern mehr Vernunft und Mass walten zu lassen.
Trotzdem stimmte die grosse Kammer fiur die EinfUhrung eines Bausparmodells nach
basellandschaftlichem Muster. Dieses erlaubt Steuerpflichtigen unter 45 Jahren,
wéhrend hochstens 10 Jahren bis zu CHF 12'000 (Verheiratete CHF 24'000) jéhrlich auf
ein Bausparkonto zu lberweisen und von der Steuer abzuziehen. Nur bezlglich der
Ubergangsfrist folgte der Rat dem Bundesrat. In der Gesamtabstimmung hiess er die
Vorlage mit 75:60 Stimmen bei 18 Enthaltungen gut; die SP und die Grinen hatten
geschlossen dagegen gestimmt. Im Anschluss daran schrieb der Nationalrat die
parlamentarischen Initiativen Gysin(fdp, BL) von 1998 zum Bausparen (98.455),
Hegetschweiler (fdp, ZH) zur Besteuerung des Eigenmietwerts (99.409) und die der
CVP-Fraktion zur Wohneigentumsférderung (98.457) ab. Nachdem bereits die kleine
Kammer die Standesinitiative des Kantons Aargau fir eine tiefere Bewertung des
selbstgenutzten Wohneigentums (99.300) abgelehnt hatte, schloss sich ihr der
Nationalrat an.

Durch die Anpassungen des Nationalrats steigen die Ausfédlle gegenlber dem
bundesratlichen Vorschlag (CHF 90 Mio.) auf CHF 280 Mio. an. Dazu kommen noch rund
CHF 50 Mio. flr das Bausparmodell. Bezlglich der Auswirkungen auf die Kantone
nannte der Bundesrat als Antwort auf die Interpellation von Nationalrat Zanetti (sp, SO)
(01.3519) zuséatzliche Mindereinnahmen bei ihrem Anteil an der direkten Bundessteuer
von CHF 65 Mio. (der Vorschlag des Bundesrates sah einen Ausfall von CHF 35 Mio. vor).
Dazu kommen noch nicht bezifferbare, aber erhebliche Minderertrage bei den Staats-
und Gemeindesteuern. In ihren ersten Beschlissen korrigierte die WAK des Standerats
die Entscheide des Nationalrats wieder nach unten und sah geringere
Einnahmeausfalle vor. ®
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In der Herbstsession lehnte der Standerat einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung ab und schuf damit eine gewichtige Differenz zum
Nationalrat. In der Eintretensdebatte beantragte Kommissionssprecher Schiesser (fdp,
GL), die Eigenmietwertbesteuerung nicht abzuschaffen und damit auf einen
Systemwechsel zu verzichten. Stattdessen solle die Eigenmietwertbesteuerung im
Rahmen der geltenden Ordnung optimiert werden. Konkret beantragte er eine
Reduktion des Eigenmietwerts auf 60% des Marktwerts, eine griffige Hartefallregelung
und die Einfihrung eines Bausparmodells. Der vom Nationalrat im Vorjahr beschlossene
Systemwechsel 16se zwar das Problem der gerechten Festlegung des Eigenmietwerts,
und das Schuldenmachen werde nicht mehr belohnt, doch erfordere er fir
Ersterwerber Abfederungen, die vermutlich mehr kosteten, als vom Bundesrat
veranschlagt. Deshalb sei die geltende Ordnung mit der Moglichkeit des unbegrenzten
Abzugs der Schuldzinsen und der Unterhaltskosten einem Systemwechsel vorzuziehen.
Leuenberger (sp, SO) pladierte fur Nichteintreten, da die zuséatzlichen
Steuererleichterungen - nach den Entlastungen bei der Familienbesteuerung - flir den
Bund nicht finanzierbar seien. Namens der CVP-Fraktion forderte David (cvp, SG)
sowohl eine steuerliche Entlastung der Familien als auch eine Entlastung des
Wohneigentums und damit einen Systemwechsel. Bundesrat Villiger hielt einen
Systemwechsel nicht flr zwingend, doch sei das heutige System nicht gerecht, weil es
Beguterte, wenn sie die Abzugsmoglichkeiten geschickt nutzten, deutlich bevorzuge.
Der Rat trat auf die Vorlage ein und lehnte mit 23:13 Stimmen den Antrag David und
damit den Systemwechsel ab. In der Detailberatung folgte die kleine Kammer
grossmehrheitlich den Antragen ihrer WAK: Sie beschloss eine Reduktion des
Eigenmietwerts auf 60% des Marktmietwerts und lehnte einen Antrag Plattner (sp, BS)
und die Empfehlung des Bundesrats, der nur auf zwei Drittel des Marktwerts
hinuntergehen wollte, ab. Anschliessend setzte sich eine Minderheit Dettling (fdp, SZ)
durch, die in Hartefallen den Eigenmietwert bis zur Halfte herabsetzen wollte - die
Kommissionsmehrheit hatte nur bis zu zwei Drittel zugestehen wollen. Die maximale
Hohe der abziehbaren Schuldzinsen wurde unverdndert aus der alten Regelung
Ubernommen (Vermoégensertrag plus CHF 50'000). Beim Bausparen folgte die kleine
Kammer dem Vorschlag des Bundesrats und lehnte das basellandschaftliche Modell, das
der Nationalrat favorisiert hatte, ab. Zusatzlich wurde die Behandlungsfrist der
Parlamentarischen Initiativen Bisig (99.413), Buttiker (99.412) und Maissen (98.458) um
zwei Jahre verlangert. In der Wintersession hielt der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission gegen die Stimmen der FDP und der SVP an der Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung fest. Gegen die Stimmen der Grinen und der SP bekréaftigte
er auch seinen Entscheid fiir das basellandschaftliche Modell des Bausparens. °

Im Frdhjahr hielt der Stéanderat bei der Wohneigentumsbesteuerung an seiner Absicht
fest, den Eigenmietwert auf 60% des Marktwerts zur reduzieren; der Nationalrat
hingegen beharrte auf der Aufhebung der Eigentumsbesteuerung. In der letzten Runde
des Differenzbereinigungsverfahrens schloss sich die kleine Kammer mit 23:20
Stimmen der Version des Nationalrats an und entschied sich fir den Systemwechsel bei
der Eigenmietwertbesteuerung; die Mehrheit des Stédnderates hatte das Risiko einer
Nullldsung bei der Einigungskonferenz oder eines Scheiterns des ganzen Steuerpakets
nicht eingehen wollen. Der anschliessende Ordnungsantrag von Kommissionsprasident
Schiesser(fdp, GL), das Gesché&ft nach diesem Grundsatzentscheid an die Kommission
zurtckzuweisen, um die finanzpolitischen Auswirkungen zu Uberprifen, wurde knapp
abgelehnt. Bei den Liegenschaftskosten schloss sich die kleine Kammer der
nationalratlichen Variante an und nahm im Vergleich zum Bundesrat zuséatzliche
Steuerausfalle von CHF 70 Mio. in Kauf. Beim Schuldzinsabzug folgte sie der Vorlage des
Bundesrats, ebenfalls beim Bausparen, wo sie sich, mit Stichentscheid des Prasidenten,
fir das Modell im Rahmen der Saule 3a aussprach - der Nationalrat hatte das
basellandschaftliche Modell vorgezogen.

In der Einigungskonferenz setzten sich die nationalrdtlichen Positionen durch:
Schuldenabzuge fur Ersterwerber von CHF 7'500 flr Einzelpersonen resp. CHF 15'000
flr Ehepaare, Bausparen nach dem basellandschaftlichen Modell sowie Inkrafttreten
des Systemwechsels auf 2008. Im Nationalrat plddierte SP-Fraktionschefin Fassler (SG)
vergeblich fur die Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz. Das Steuerpaket habe
Entlastungen flr Familien mit Kindern versprochen. Die Steuererleichterungen von CHF
1,2 Mrd. kdmen jedoch zu zwei Dritteln jenen rund 10% der Haushalte zugute, die Uber
mehr als CHF 100'000 steuerbares Einkommen verfligen, also genau jenen Personen,
die nicht darauf angewiesen seien. Finanzminister Villiger hielt fest, dass der Bundesrat
den Systemwechsel weg vom Eigenmietwert beflrwortet habe. Die zuséatzlichen
Abzugsmoglichkeiten seien aber finanzpolitisch Ubertrieben und von der
Steuergerechtigkeit her fragwirdig. Diesen Teil des Steuerpakets kénne der Bundesrat
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nicht mittragen. Beide Réate nahmen den Antrag der Einigungskonferenz an. Das
Steuerpaket passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit 97:69 Stimmen (gegen
die Voten von SP, Griinen und EVP), der Stédnderat verabschiedete die Vorlage unter
Namensaufruf mit 30:13 Stimmen und 2 Enthaltungen.’

Der Schweizerische Hauseigentimerverband zeigte sich Uber das Ja des Parlaments
zum Steuerpaket befriedigt und sistierte die geplante Lancierung eigener
Volksinitiativen im Bereich des Bausparens und der Eigenmietwertbesteuerung. Die
kantonalen Finanzdirektoren hingegen lehnten die Steuerreform ab. Einen reinen
Systemwechsel hatten sie unterstitzt, nicht jedoch das nun vorliegende Modell, das
trotz Abschaffung des Eigenmietwerts weiterhin grosszugige Abzlge fur
Unterhaltskosten und Schuldzinsen erlaubt. Die entsprechenden Steuerausfélle seien
fur die Kantone nicht tragbar. In der Folge reichten die Regierungen resp. Parlamente
von Bern, Graubiinden, Solothurn, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Schaffhausen, Wallis,
Obwalden, Sankt Gallen und Waadt erstmals in der Geschichte des Bundesstaates ein
Kantonsreferendum ein. Da das Zustandekommen des Kantonsreferendums bis im
September unklar war, reichte ein links-griines Komitee ebenfalls das Referendum
gegen das Steuerpaket ein. ®

Steuerpaket 2001 - Vorlage zur Reform der
Ehepaar-und Familienbesteuerung (BRG
01.021)

Direkte Steuern

In der Herbstsession des Vorjahres hatte der Nationalrat einen parlamentarischen
Vorstoss gutgeheissen, der das Vollsplitting bei der Familienbesteuerung verlangt. Im
Berichtsjahr standen zahlreiche weitere Vorstdsse zur Behandlung an. Der Bundesrat
bat um Zurlckhaltung, weil er sich bei der Planung der zuklnftigen
Familienbesteuerung stark behindert flhlte. Im Marz trat Bundesrat Villiger vor die
Presse und kindigte im Rahmen eines bundesratlichen Steuerpakets
Steuerermassigungen fur Familien mit Kindern an. Ebenso setzte sich die
Landesregierung zum  Ziel, Ehepaare bei der Besteuerung gegenuber
Konkubinatspaaren gleichzustellen. Insgesamt rechnete der Bundesrat mit
Mindereinnahmen von rund 1,3 Mia Fr. bei Bund und Kantonen. Vier Varianten standen
zur Wahl: Das .Vollsplitting ohne Wahlrecht®, welches vom Bundesrat und den
Finanzdirektoren favorisiert wurde, besteuert das gemeinsame Einkommen
verheirateter Paare je halftig. Aufgrund der Progression fallt so der Steuersatz
bedeutend geringer aus. Bei der Variante ,Vollsplitting mit Wahlrecht™ kommen auch
Konkubinatspaare zum Zug. Das Modell ,Individualbesteuerung™ hat die
Steuerveranlagung jeder mundigen Person zur Folge. Beim Ansatz ,Familiensplitting™
werden alle Personen einzeln veranlagt, Ehepaare und Konkubinatspaare mit
minderjahrigen Kindern kénnen allerdings vom Splitting profitieren. Ein finftes Modell
~Abbau der Progression™ entstammt einer stdnderétliche Initiative. Es verfolgt eine
Verflachung der Progressionskurve bei der direkten Bundessteuer, Korrekturen bei den
Soziallasten und die steuerliche Gleichstellung von Ehe- und Konkubinatspaaren.
Unabhéngig von der Umsetzung dieser Modelle will der Bundesrat Einkommen unterhalb
des Existenzminimums in Zukunft nicht mehr besteuern, Eltern einen hdheren
Kinderabzug gewahren und Uberdies einen Abzug flr Betreuungskosten einfihren. Auch
die Préamien fur die obligatorische Kranken- und Unfallversicherung sollen voll
abzugsfahig werden.

Im Oktober fallte der Bundesrat seinen Grundsatzentscheid allerdings zugunsten einer
Mischvariante: dem ,Teilsplittings ohne Wahlrecht®. Ehepaare sollen wahlweise
entweder weiterhin gemeinsam besteuert oder separat auf der Basis eines durch 1,9
dividierten Gesamteinkommens veranschlagt werden. Mit den Einsparungen gegenuber
dem Vollsplitting sollen hodhere Kinderabzige eingefihrt werden. In der
Vernehmlassung lehnten SP und Gewerkschaften diese Reform jedoch ab. Profitieren
wirden ihrer Meinung nach lediglich Paare mit hohem Einkommen. Die Kantone
wehrten sich gegen den durch die Individualbesteuerung anfallenden Mehraufwand.
FDP und SVP hielten am Vollsplitting fest und die CVP favorisierte das Familiensplitting.
Sukkurs erhielt das Familiensplitting ausserdem von den Wirtschaftsverbanden.
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Uberraschend wich aber Bundesrat Villiger im November von seinem Vorhaben ab, die
Reform noch wahrend der Wintersession im Parlament beraten zu lassen. Aufgrund der
unsicheren Konjunkturlage muissten die Bundesfinanzen neu beurteilt werden. ?

Ende Februar prasentierte der Bundesrat im Rahmen der Botschaft zum Steuerpaket
2001 die Reformen zur Familienbesteuerung. Diese bestatigten die
Grundsatzentscheide vom Oktober 2000 zugunsten des Teilsplittings ohne Wahlrecht.
Die Einsparungen sollten eine Erhdhung des Kinderabzugs bei der direkten
Bundessteuer von 5600 auf 9000 Fr. erlauben. Damit kénne den Familienlasten - auch
bei Konkubinatspaaren - vermehrt Rechnung getragen werden. Des weiteren ist ein
berufsbedingter Abzug fir die Fremdbetreuung von Kindern unter 16 Jahren von
héchstens 4400 Fr. sowie ein Abzug der Pramien fir die obligatorische Kranken- und
Unfallversicherung geplant. Letzterer wirde in Form einer Pauschale fir jeden Kanton
separat festgelegt, entsprechend der kantonalen Durchschnittspramie. Die Kantone
mussten ebenfalls ein Splitting-Verfahren fur Verheiratete und einen Abzug der
Fremdbetreuungskosten einfihren, doch waren sie frei in der Ausgestaltung. Auch der
Pauschalabzug fur die obligatorischen Kranken- und Unfallversicherungspramien ware
obligatorisch.

Auf die einfache Anfrage Fehr (sp, ZH) (Anf. 00.1127) betreffend alternative
Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Starkung von Familien hielt der Bundesrat fest,
dass sich die Reform auf die Ehepaar- und Familienbesteuerung beschranke. Eine
Ausweitung dieses Themas auf aussersteuerliche Bereiche wirde den fir das
Steuerpaket 2001 massgeblichen Rahmen sprengen. So lehnte der Bundesrat die
Abschaffung der Krankenkassenpramien fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung ab,
desgleichen Sozialabzlige vom Steuerbetrag anstatt vom steuerpflichtigen Einkommen,
weil dies die Steuerprogression verscharfen wirde. Gegenuber einer
bundesrechtlichen Regelung der Familienzulagen sei er hingegen grundséatzlich positiv
eingestellt

Im Herbst nahm der Nationalrat die Beratungen der Vorlage zur Familienbesteuerung in
Angriff. Um alle Familien gleichzustellen, beantragte Meier-Schatz (cvp, SG) namens der
Kommission, das Teilsplitting auch auf Konkubinatspaare mit Kindern auszudehnen,
ausserdem, die Kinderabziige auf 11000 Fr. zu erhéhen wund einen
Kinderbetreuungsabzug von 7000 Fr. sowie einen zuséatzlichen Ausbildungsabzug von
3000 Fr. einzuflhren. Rickweisungsantrage von linker und griner Seite, die eine
Individualbesteuerung (Fehr, sp ZH), ein Familiensplitting (Féssler, sp SG) oder eine
gezielte Unterstiitzung von Familien in Form einer Rente (Genner, gp ZH) forderten,
blieben chancenlos. Auch ein Antrag Féssler (sp, SG), Abzlge statt vom steuerbaren
Einkommen vom steuerbaren Betrag zu gewahren, um kleinere und mittlere Einkommen
zu entlasten, wurde abgelehnt. Mit 84:81 Stimmen beschloss der Rat jedoch auf Antrag
Rechsteiner (sp, SG) beim Gesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden eine Steuerbefreiung des Existenzminimums bei den
Kantons- und Gemeindesteuern. "

Im Frihling schickte die WAK-SR zwei neue Varianten der Familienbesteuerung mit
unterschiedlichen Divisoren an die Kantone zur Vernehmlassung; diese fanden wenig
Anklang. Darauf schlug die WAK dem Standerat die Einfihrung der
Individualbesteuerung vor. Mit 24:17 Stimmen hielt der Rat jedoch am Teilsplitting mit
Divisor 1,9 fest, das vom Bundesrat und vom Nationalrat favorisiert wird. In der
Detailberatung strich der Standerat im Einklang mit der Kommission und dem
Bundesrat das vom Nationalrat eingeflhrte Wahlrecht (gemeinsame Veranlagung oder
Splitting) fur Konkubinatspaare mit Kindern. Anschliessend stutzte er die vom
Nationalrat ~ grosszligig = genehmigten  Abzige  zurlck: Er  setzte den
Betreuungskostenabzug auf 4000 Fr. fest, kurzte den Kinderabzug auf 9300 Fr. und
strich  den Ausbildungsbeitrag fur Jugendliche. Beim Bundesgesetz Ulber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden stimmte er mit 25:18
Stimmen einem Antrag Plattner (sp, BS) zu, der die Kantone nicht dazu zwingt, zum
Teilsplitting ~ Gberzugehen; damit kdénnen die Kantone zwar nicht die
Individualbesteuerung einfihren, jedoch inre Doppeltarife beibehalten. ™
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In der Differenzbereinigung bekraftigte der Nationalrat seine Beschllisse vom Vorjahr:
Abzug der Kinderbetreuungskosten von 7000 Fr., Erhéhung des Kinderabzuges auf
11000 Fr. und Ausbildungsabzug von 3000 Fr. Ausserdem beschloss er mit 105:56
Stimmen im Gegensatz zum Nationalrat, den Kantonen den Wechsel zum Teilsplitting-
Modell vorzuschreiben. ©

Im Differenzbereinigungsverfahren betreffend das Steuerpaket 2001 setzte sich der
Sténderat bei den Kinderabzligen (9300 Fr. statt 11'000 Fr.) durch, beim Abzug der
Kinderbetreuungskosten von 7000 Fr. schloss er sich dem Nationalrat an; dieser
verzichtete auf einen Abzug von 3000 Fr. fur Jugendliche in Ausbildung. Die
Einigungskonferenz lehnte wie zuvor der Stédnderat das Wahlrecht (gemeinsame
Veranlagung oder Splitting) fur Konkubinatspaare ab, folgte aber dem Nationalrat bei
der Verankerung des Splittings im Steuerharmonisierungsgesetz, welches die Kantone
zwingt, zum Teilsplitting Uberzugehen. Im Einklang mit dem Bundesrat Gberwies der
Sténderat ein Postulat Lauri (svp, BE) (Po. 02.3549), das die Regierung beauftragt, dem
Parlament bis Ende 2004 einen Bericht Uber die Mdoglichkeit zur EinfGhrung der
Individualbesteuerung in Bund und Kantonen zu unterbreiten. ™

Steuerpaket 2001 (BRG 01.021)

Direkte Steuern

Die parlamentarischen Vorstdsse im Steuerwesen sind in den vergangenen Jahren
markant angestiegen. Angesichts dieser Situation und einer allgemein erwarteten
Genesung des Bundeshaushalts hat Bundesrat Villiger im Fruhjahr ein umfassendes
Steuerpaket prasentiert. Der Bundesrat will Familien steuerlich besser stellen, die
Stempelsteuer  teilweise  abschaffen, Steuersinder amnestieren und die
Wohneigentumsbesteuerung neu regeln. Das Konzept wurde bis zum Oktober in einem
Botschaftsentwurf verfeinert und sollte dem Parlament noch im Dezember vorgelegt
werden. Nachdem aber neue Angste (iber eine Konjunkturabschwéchung aufgetreten
waren, verschob der Bundesrat Ende November die angeklndigte Botschaft. Allein das
Anliegen einer teilweisen Abschaffung der Stempelsteuer konnte in der Wintersession
umgesetzt werden.

Im Februar prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zum Steuerpaket 2001. Dieses
umfasst drei Vorlagen: Die Reform der Ehepaar- und Familienbesteuerung (Teilsplitting
ohne Wahlrecht) sieht Entlastungen von 910 Mio Fr. (Kantone: zuséatzliche 400 Mio) flr
Ehepaare und Familien vor, die Neuregelung der Wohneigentumsbesteuerung soll einen
Systemwechsel beim Eigenmietwert erméglichen (Kosten Bund: 85 Mio, Kantone: 35
Mio), und bei der Umsatzabgabe will der Bundesrat die dringlichen Massnahmen ins
ordentliche Recht tberfihren (Kosten Bund: 310 Mio). "

Die dritte Vorlage des Steuerpakets 2001 betrifft die Umsatzabgabe und bezweckt, die
beiden dringlichen Revisionen vom 19. Marz 1999 und vom 15. Dezember 2000 ins
ordentliche Recht liberzufiihren, da sie Ende 2002 auslaufen. In der Herbstsession
hiess der Nationalrat die Vorlage gut. Gegen den Bundesrat folgte er dabei den
Antrégen Kaufmann (svp, ZH), auch Pensionskassen und Lebensversicherungen und
deren im Ausland domizilierte Kunden von der Stempelsteuer zu befreien. Im
Einverstandnis mit dem Bundesrat beschloss der Rat zudem eine Steuerbefreiung der
AHV- und Arbeitslosenkassen. "

Auf Antrag seiner WAK beschloss der Nationalrat in der Herbstsession, auch
Entlastungen fiir Unternehmen ins Steuerpaket aufzunehmen. Vergeblich hatte der
Bundesrat um etwas Geduld gebeten, bis er seine Reformvorschldge ausgearbeitet
habe. Die grosse Kammer senkte den Steuersatz von 8,56% auf 8% des Reingewinnes -
economiesuisse hatte eine Verringerung auf 7,56% gefordert. Einen Antrag Fehr (sp, ZH),
der die KMU mittels Abzug der Ausbildungskosten flr Lehrtéchter und Lehrlinge
entlasten wollte, lehnte der Rat ab. Hingegen Uberwies er im Einverstandnis mit dem
Bundesrat eine Motion seiner WAK (Mo. 01.3214), welche die Beseitigung steuerlicher
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Ungerechtigkeiten flr die KMU verlangte, und stimmte der stédnderatlichen Motion
Schweiger (Mo. 00.3552) (fdp, ZG) mit 71:52 Stimmen zu, welche ebenfalls
Steuerleichterungen flr die KMU verlangte. In seiner Antwort auf eine Interpellation der
SVP-Fraktion (Ip. 013040) betonte der Bundesrat, Massnahmen zugunsten der
Unternehmungen mdissten mit einer nachhaltigen Finanzpolitik vereinbar sein. Im
Anschluss an die Swissair-Krise erklarte sich die Wirtschaft bereit, fir ein paar Jahre
auf die vom Nationalrat beschlossene Steuersatzsenkung zu verzichten. ®

Im Herbst legte die vorberatende WAK dem Nationalrat in Abanderung des
Bundesratsvorschlags zum Steuerpaket 2001 nur zwei Vorlagen vor: Die erste
beinhaltete  neben der Familien- und Ehepaarbesteuerung auch die
Unternehmensbesteuerung und die Stempelabgaben, die zweite die
Wohneigentumsbesteuerung. Obschon Bundesrat Villiger zur Massigung aufrief,
beschloss der Nationalrat zusatzliche Steuersenkungen von 800 Mio Fr. bei den
Bundeseinnahmen, die vor allem den Unternehmen und den Wohneigentimerinnen
und -eigentimern zugute kommen sollen.

Der WAK-SR gingen diese zusatzlichen Entlastungen zu weit. Sie strich im Oktober im
Einverstdndnis mit den Interessenvertretern der Wirtschaft die vom Nationalrat
beschlossene Senkung der Gewinnsteuer fiir Unternehmen (-300 Mio Fr.). Auch bei
der Wohneigentumsbesteuerung zeigte sie sich weniger grosszgig. "

Im Vorjahr hatte der Nationalrat Erleichterungen beim Steuerpaket 2001 von insgesamt
2,75 Mia Fr. (Bund: 2,16 Mia, Kantone: 590 Mio) beschlossen - die Vorlage des
Bundesrats sah 1,73 Mia Fr. vor (Bund: 1,305 Mia, Kantone: 425 Mio). Der Standerat war
nicht bereit, weitere Steuergeschenke zu machen. Nachdem er einen
Nichteintretensantrag Leuenberger (sp, SO) abgelehnt hatte, kirzte er die
Einnahmenausfélle auf 1,6 Mia Fr. (Bund: 1,2 Mia, Kantone: 400 Mio). Mit 21:17 Stimmen
beschloss er, die drei Vorlagen Ehegatten-/Familienbesteuerung,
Wohneigentumsbesteuerung und Stempelabgaben gemeinsam dem Referendum zu
unterstellen; Spoerry (fdp, ZH) hatte sie gesondert prasentieren wollen, um den
Stimmberechtigten maximale  Entscheidungsfreiheit zu gewahren. In der
Gesamtabstimmung verabschiedete der Stdnderat das Steuerpaket 2001 mit 32:0
Stimmen. In der Differenzbereinigung verwarf der Nationalrat zuerst einen Antrag
Genner (gp, ZH), die den standeratlichen Beschliissen zustimmen wollte, um das ganze
Steuerpaket in der Schlussabstimmung abzulehnen, und hielt anschliessend
grosstenteils an seinen Beschlissen vom Vorjahr fest; diese fihren zu Steuereinbussen
von 2,41 Mia Fr. (Bund: 1,77 Mia, Kantone: 640 Mio). %

Im Gegensatz zum Nationalrat sprach sich der Standerat im Rahmen des Steuerpakets
2001 wegen der schwierigen Finanzlage des Bundes fur die Beibehaltung der
Stempelabgaben fir die Pensionskassen und die schweizerischen Lebensversicherer
aus. Er Uberwies aber gegen den Antrag des Bundesrates ein Postulat Saudan (fdp, GE),
das die Regierung auffordert, dem Risiko Rechnung zu tragen, dass schweizerische
Pensionskassen gegenlber jenen aus der EU benachteiligt werden, weil sie der
Stempelsteuer unterstellt sind. Bei den sogenannten Corporates (Firmenkunden mit
Domizil im Ausland resp. auslandische Gesellschaften, deren Aktien an einer
anerkannten Borse kotiert sind) unterstitzte der Rat den Antrag Spoerry (fdp, ZH), der
die Fassung des Nationalrates préazisiert und die Steuerausfalle deutlich beschrankt, um
einer Abwanderung ins Ausland entgegenzuwirken. Gegen den Willen des Bundesrates,
aber im Einklang mit dem Nationalrat stimmte er ausserdem einer Erhéhung der
Freigrenze fir die Emissionsabgabe von 250'000 auf 1 Mio Fr. zu, um die KMU zu
entlasten. In der Differenzbereinigung schwenkte die grosse Kammer auf die Version
des Sténderates ein und verzichtete darauf, die Pensionskassen und die
schweizerischen Lebensversicherer zu entlasten. *
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In der Herbstsession folgte der Standerat den Antragen seiner Kommission und verwarf
die vom Nationalrat im Vorjahr im Rahmen des Steuerpakets 2001 beschlossene
Senkung des Gewinnsteuersatzes von 8,5 auf 8% flur Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften. Eine Senkung verursache 300 Mio Fr. Steuerausfélle, und die
Wirkung stehe in keinem Verhaltnis zu den Kosten. Das Anliegen flr bessere
wirtschaftliche =~ Rahmenbedingungen  musse im  Zusammenhang mit der
Unternehmenssteuerreform wieder aufgenommen werden. In der Differenzbereinigung
hielt der Nationalrat jedoch gegen die Stimmen der Linken an der Senkung des
Gewinnsteuersatzes fur Unternehmen fest und Uberwies eine Motion seiner WAK (Mo.
02.3638), die vom Bundesrat bis Mitte 2003 eine Botschaft zur
Unternehmenssteuerreform Il verlangte. Der Bundesrat unterstitzte die
rechtsformneutrale Besteuerung und die Milderung der Doppelbesteuerung
(Besteuerung der Gewinne einerseits und der Dividenden bei der Ausschlttung als
Einkommen andererseits), die vor allem Personengesellschaften betrifft. Er wollte den
Vorstoss jedoch nur als Postulat entgegennehmen, da eine weitere Vorlage zur
Unternehmensbesteuerung bereits in Bearbeitung ist, aber erst in der zweiten Hélfte
2003 vorliegt. 2

In der Differenzbereinigung des Steuerpakets folgte der Nationalrat der Auffassung des
Standerats und verzichtete auf die Senkung des Gewinnsteuersatzes von 8,5% auf 8%
fir Unternehmen. In seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Maillard (sp, VD) (Anfrage
03.1117) betreffend die Wirkung des Steuerpaketes auf die Beschéftigungslage erklérte
der Bundesrat, er kénne keine zuverldssige Schatzung Uber die Zahl der durch das
Steuerpaket zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze vorlegen. Ein im Zusammenhang mit
der geplanten Unternehmenssteuerreform Il erstelltes Gutachten gehe jedoch davon
aus, dass die von Steuerreduktionen ausgehenden  Wachstums-  und
Beschaftigungseffekte etliche Jahre bendétigten, bis sie sich voll entfalteten. °

Im Frdhjahr bereinigte der Standerat die letzten Differenzen im Steuerpaket 2001
betreffend die Stempelabgaben, indem er sich dem Beschluss des Nationalrates
anschloss, die Umsatze boérsenkotierter auslandischer Firmen von der Abgabe zu
entlasten. *

In der Sommersession verabschiedete das Parlament das Steuerpaket 2001, nachdem
der Standerat in der letzten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens dem
Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung zugestimmt und die
Einigungskonferenz die verbliebenen Unterschiede ausgerdumt hatte. Das Paket
passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit 97:69 Stimmen (gegen die Voten
von SP, Griinen und EVP), im Standerat unter Namensaufruf mit 30:13 Stimmen bei 2
Enthaltungen. Die von den Raten verabschiedete Vorlage sieht Steuereinbussen von
insgesamt 2,01 Mia Fr. vor (Bund: 1,5 Mia, Kantone: 510 Mio. Fr.) - der Bundesrat hatte
urspringlich mit Mindereinnahmen von 1,73 Mia Fr. gerechnet (Bund: 1,305 Mia,
Kantone: 425 Mio). 2

Als Novum in der Geschichte des Bundesstaates machten zum ersten Mal Kantone
Gebrauch von ihrem Recht, gegen einen Parlamentsbeschluss das Referendum
einzureichen. EIf Kantone (notwendig fir ein Kantonsreferendum wéren acht gewesen)
beantragten eine Volksabstimmung tUber das Steuerentlastungsprogramm, welches ihrer
Meinung nach fur die Kantone nicht verkraftbare Steuerausfélle bringen wurde. Die
Initiative dazu war von den Kantonsregierungen ausgegangen. Koordiniert durch die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hatten achtzehn Regierungen in den
kantonalen Parlamenten entsprechende Vorlagen eingebracht.

Das Steuerpaket hat insbesondere bei der Wohneigentumsbesteuerung massive
Steuerausfalle flar die Kantone zur Folge; deshalb lehnten die kantonalen
Finanzdirektoren die Steuerreform ab. In der Folge reichten elf - nétig gewesen waren
acht - kantonale Regierungen resp. Parlamente (BE, BS, GL, GR, JU, OW, SG, SH, SO, VS,
VD) erstmals in der Geschichte des Bundesstaates ein Kantonsreferendum ein. Da das
Zustandekommen des Kantonsreferendums bis im September unklar war, reichte ein
links-griines Komitee ebenfalls das Referendum gegen das Steuerpaket ein. #
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Am 16. Mai 2004 entschied das Volk Uber das Steuerpaket. Insbesondere aufgrund der
beflrchteten Einbussen bei der Wohneigentumsbesteuerung sprachen sich neben den
elf Kantonen (BS, BE, GL, GR, JU, OW, SG, SH, SO, VD, VS), welche erstmals seit 1874 das
Standesreferendum ergriffen hatten, auch neun weitere fur die Ablehnung der Vorlage
aus. Linke wund Grune, welche ebenfalls das Referendum ergriffen hatten,
Gewerkschaften und der Schweizerische Mieterverband gaben die Nein-Parole heraus.
Zur BeflUrworterseite zédhlten die FDP und die SVP sowie die Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbénde und der Schweizerische Hauseigentiimerverband. Auch die CVP
beflrwortete das Steuerpaket, allerdings hatten viele Kantonalsektionen die Nein-
Parole herausgegeben.

Das im Vorjahr eingereichte Kantonsreferendum gegen das
Steuerentlastungsprogramm des Bundes war erfolgreich. Das Volk lehnte am 16. Mai das
Steuerpaket deutlich ab, in keinem einzigen Kanton ergab sich eine Ja-Mehrheit. (Zum
Abstimmungsresultat siehe hier.)

Am 16. Mai 2004 kam das Steuerpaket zur Abstimmung. Insbesondere aufgrund der
beflirchteten Einbussen bei der Wohneigentumsbesteuerung sprachen sich neben den
elf Kantonen (BS, BE, GL, GR, JU, OW, SG, SH, SO, VD, VS), welche erstmals seit 1874 das
Standesreferendum ergriffen hatten, auch neun weitere flr die Ablehnung der Vorlage
aus. Linke und Grine, welche ebenfalls das Referendum ergriffen hatten,
Gewerkschaften und der Schweizerische Mieterverband gaben die Nein-Parole heraus.
Zur BeflUrworterseite zadhlten die FDP und die SVP sowie die Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbande und der Schweizerische Hauseigentimerverband. Auch die CVP
beflrwortete das Steuerpaket, allerdings hatten viele Kantonalsektionen die Nein-
Parole herausgegeben.

Abstimmung vom 16. Mai 2004

Beteiligung: 50,8%
Ja: 821475 (34,1%)
Nein: 1585 910 (65,9%)

Parolen:

- Ja: CVP (9%), FDP (1*), SVP (1*), LP, EDU, FP, Lega; economiesuisse, SGV, ZSA,
Hauseigentimerverband, Gemeindeverband.

- Nein: SP, GP, CSP, EVP, PdA, SD; SGB, Travail.Suisse, Mieterverband, Stadteverband,
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren.

- Stimmfreigabe: SBV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 50,8% verwarf das Volk das Steuerpaket mit
65,9% Nein- Stimmen. Lediglich in den drei Bezirken Meilen (ZH), Hoéfe (SZ) und
Rheintal (SG) waren Ja-Mehrheiten zustande gekommen. Gemass der Vox-Analyse
lehnten Frauen, die stadtische Bevdlkerung und Personen mit niedrigem Einkommen
die Vorlage noch deutlicher ab als Manner, die Landbevoélkerung und Personen mit
hoherem Haushaltseinkommen. Ausschlaggebend fur das Stimmverhalten waren die
Parteiverbundenheit und die Einstufung auf der Links-Rechts-Achse: Unter den
Befragten, welche Sympathien fir die SVP bekundeten, nahmen 52%, bei der FDP 58%
das Steuerpaket an, bei der SP stiess es auf massive Ablehnung (17% Ja). Ein
differenzierteres Bild zeigte sich bei der CVP, wo lediglich 31% der Befragten, die der
CVP nahe standen, das Steuerpaket geméass der nationalen Parteiparole annahmen (9
kantonale Sektionen hatten die Nein-Parole herausgegeben). Diese Tendenz zur
Polarisierung zwischen den Parteien bestatigte sich durch die Positionierung der
Befragten auf einer Links-Rechts-Achse: Je weiter links sich die Befragten auf der
Achse einstuften, desto starker fiel die Ablehnung des Steuerpakets aus, je weiter
rechts die Einstufung, desto starker die Zustimmung. Aus der Untersuchung der
Stimmmotive ging hervor, dass nach Auffassung der Gegnerinnen und Gegner das
Steuerpaket zu stark den gut Verdienenden zugute kam und zu viele unterschiedliche
Massnahmen enthielt. %
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Auswirkungen des Steuerpakets auf
finanzschwache Kantone (Ip. 02.3029)

Direkte Steuern

In seiner Antwort auf eine Interpellation Hess (fdp, OW) réumte der Bundesrat ein, dass
die Familienbesteuerungsreform zu Ausféllen flhre, welche die finanzschwachen
Kantone besonders hart treffen kénne. Es sei jedoch nicht sinnvoll, vor dem
Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs noch Anderungen am geltenden System
vorzunehmen. *°

Verlangerung der dringlichen Massnahmen
(BRG 02.031)

Indirekte Steuern

Da die Bestimmungen zur Umsatzabgabe wegen Verzégerungen beim Steuerpaket 2001
nicht rechtzeitig ins ordentliche Recht Ubergefihrt werden kénnen, stimmte das
Parlament einer Verlangerung der dringlichen Massnahmen bis Ende 2005 zu. '

HEV droht mit der Lancierung von
Volksinitiativen (2002)

Wohnungsbau und -eigentum

Um Druck auf die parlamentarischen Beratungen zu machen, gab der Schweizerische
Hauseigentiimerverband im Sommer bekannt, er plane die Lancierung zweier
Volksinitiativen: Die eine verlange ein Bausparmodell & la Baselland, die andere solle
den Hausbesitzern splrbare steuerliche Erleichterungen bringen. Den definitiven
Entscheid Uber die Initiativen wolle der Verband néchsten Frihling fallen, wenn
feststinde, inwieweit seine Forderungen im ,Steuerpaket 2001" bertcksichtigt worden
sind. ¥

Empfehlung an den Bundesrat, das
Steuerpaket aktiv zu unterstiitzen (03.3516)

Direkte Steuern

Als Reaktion auf die Vorbehalte des Bundesrats zum Steuerpaket wegen der
Wohneigentumsbesteuerung Uberwies der Standerat gegen den Antrag der Regierung
eine Empfehlung von Helen Leumann (fdp, LU). Diese forderte den Bundesrat auf, das
Steuerpaket in der bevorstehenden Volksabstimmung aktiv zu unterstiitzen,
namentlich im Bundesbuchlein. In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat, er
halte die Beschlisse des Parlaments zur Wohneigentumsbesteuerung, die bei den
Abzigen flr Unterhaltskosten und fir Schuldzinsen zulasten der Steuereinnahmen weit
Uber die Antrage des Bundesrates hinausgegangen seien, verfassungsrechtlich,
finanzpolitisch sowie aus foderalistischer Sicht fir ausserst problematisch. Da das
Parlament gegen den Antrag des Bundesrates zudem die drei einzelnen Vorlagen des
Steuerpakets miteinander verknlpft habe, sei eine differenziertere Haltung weder fur
den Bundesrat noch flr das Volk moglich. In den Abstimmungserlauterungen werde der
Bundesrat den Standpunkt des Parlamentes objektiv und vollstdndig zum Ausdruck
bringen und die Annahme der Vorlage beantragen, aber gleichzeitig auf seine
divergierende Meinung in Bezug auf die den Systemwechsel flankierenden Massnahmen
bei der Wohneigentumsbesteuerung hinweisen. Dasselbe Anliegen verfolgte auch das
gleich lautende Postulat 03.3563 von Nationalrat Hegetschweiler (fdp, ZH). %
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Anderung der Inkraftsetzung (BRG 03.063)

Direkte Steuern

Als bekannt wurde, dass das Referendum gegen das Steuerpaket zustande gekommen
war, die Volksabstimmung dartuber aber voraussichtlich erst im Friuhjahr 2004
stattfinden wird, beschloss das Parlament auf Antrag des Bundesrates, die Anderungen
im Bereich der Ehe- und Familienbesteuerung sowie der Stempelabgaben nicht am 1.
Januar 2004, sondern erst am 1. Januar 2005 in Kraft zu setzen (die
Wohneigentumsbesteuerung ist davon nicht betroffen, da die neuen Regelungen erst
ab 2008 rechtskraftig werden). Eine rickwirkende Inkraftsetzung im Falle einer
Annahme der Vorlage in der Abstimmung hatte erhebliche praktische Probleme fur
Steuerzahler und Steuerbehdrden geschaffen. *

Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 50,8% verwarf das Volk das Steuerpaket mit
65,9% Nein- Stimmen. Lediglich in den drei Bezirken Meilen (ZH), Hoéfe (SZ) und
Rheintal (SG) waren Ja-Mehrheiten zustande gekommen. Gemass der Vox-Analyse
lehnten Frauen, die stadtische Bevdlkerung und Personen mit niedrigem Einkommen
die Vorlage noch deutlicher ab als Ménner, die Landbevdlkerung und Personen mit
héherem Haushaltseinkommen. Obwohl die Wohneigentimer weniger negativ
eingestellt waren, stimmten auch sie mehrheitlich dagegen. Ausschlaggebend flr das
Stimmverhalten waren die Parteiverbundenheit und die Einstufung auf der Links-
Rechts-Achse: Unter den Befragten, welche Sympathien fur die SVP bekundeten,
nahmen 52%, bei der FDP 58% das Steuerpaket an, bei der SP stiess es auf massive
Ablehnung (17% Ja). Ein differenzierteres Bild zeigte sich bei der CVP, wo lediglich 31%
der Befragten, die der CVP nahe standen, das Steuerpaket geméass der nationalen
Parteiparole annahmen (9 kantonale Sektionen hatten die Nein-Parole herausgegeben).
Diese Tendenz zur Polarisierung zwischen den Parteien bestétigte sich durch die
Positionierung der Befragten auf einer Links-Rechts-Achse: Je weiter links sich die
Befragten auf der Achse einstuften, desto starker fiel die Ablehnung des Steuerpakets
aus, je weiter rechts die Einstufung, desto starker die Zustimmung. Aus der
Untersuchung der Stimmmotive ging hervor, dass nach Auffassung der Gegnerinnen und
Gegner das Steuerpaket zu stark den gut Verdienenden zugute kam und zu viele
unterschiedliche Massnahmen enthielt.

Da das Steuerpaket in der Volksabstimmung gescheitert war, verlangerte der SR die
Frist zur Behandlung der pa. Iv. Maissen (cvp, GR) zur Wohneigentumsférderung (pa.lv.
Maissen, 98.458), Buttiker (fdp, SO) zum Bausparen (pa.lv.Blttiker, 99.412) und Bisig
(fdp, SZ) zur Besteuerung des Eigenmietwertes um zwei Jahre (pa.lv. Bisig, 99.413). Zum
Bausparen nach dem basellandschaftlichen Modell siehe auch die Antwort des BR auf
die Anfrage Baader (svp, BL) (Anfrage Baader, 04.1087).

Steuerpaket (inkl. Wohneigentumsbesteuerung)
Abstimmung vom 16. Mai 2004

Beteiligung: 50,8%
Ja: 821475 (34,1%)
Nein: 1585 910 (65,9%)

Parolen:- Ja: CVP (9*), FDP (1*), SVP (1*), LP, EDU, FP, Lega; economiesuisse, SGV, ZSA,
Hauseigentimerverband, Gemeindeverband.

- Nein: SP, GP, CSP, EVP, PdA, SD; SGB, Travail.Suisse, Mieterverband, Stadteverband,
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren.

- Stimmfreigabe: SBV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

</div>%°

1) Baz, 3.2.00; NZZ, 6.4.00.; NZZ, 21.1.00; BaZ, 3.2.00.

2) Presse vom 10.5.00.; Presse vom 15.4.00.

3) AB NR, 2000, S. 1248; NZZ, 3.10. und 29.11.00.; TA, 10.5.00; NZZ, 13.5. und 18.7.00; BaZ, 27.8. und 3.10.00.

4) BBI, 2001, S. 2983 ff., insbesondere S. 3027 ff.; NZZ, 1.2.01; AZ, 26.3.01.

5) AB NR, 2001, S. 1215 ff.; Presse vom 26.-27.9.01. Bausparmodell: BaZ, 11.6. und 30.8.01. Abgeschriebene Vorstosse: AB NR,
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