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Versch rfung des StGB betreffend Gewalt in
der Ehe (Pa.lv. 96.465)

Kriminalit t

Mit zwei parlamentarischen Initiativen verlangte im Nationalrat die Sozialdemokratin
von Felten (BS) eine Verschéarfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt in
der Ehe oder in ehedhnlichen Verhaltnissen. Die erste Initiative (Pa.lv. 96.464) verlangt,
dass die einfache Kérperverletzung durch den Mann in diesen Verhaltnissen zu einem
Offizialdelikt wird. Der zweite Vorstoss will erreichen, dass sexuelle Noétigung und
Vergewaltigung in der Ehe vom Staat als Offizialdelikt, also auch ohne Einwilligung der
betroffenen Frau verfolgt werden muss. Noch 1990 hatte sich der Nationalrat anlasslich
der Revision des Sexualstrafrechts fur die Ausgestaltung als Antragsdelikt entschieden.
Nun beantragte die vorberatende Kommission die Uberweisung beider Vorstésse.
Gegenantrage stellten Dorle Vallender (fdp, AR) und Suzette Sandoz (Ip, VD); sie blieben
aber mit 72:70 (Kérperverletzung) resp. 82:66 (Vergewaltigung) Stimmen in der
Minderheit.

Nachdem der Nationalrat 1997 zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fur
die Verfolgung von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder
eheahnlichen Verhéltnissen als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt Folge gegeben
hatte, legte nun seine Rechtskommission eine entsprechende Gesetzes nderung vor.
Da sie der Ansicht war, dass ein von Staates wegen einzuleitendes Verfahren in
Einzelféllen nicht dem Willen des Opfers entsprechen kénnte, sah sie allerdings vor,
dass bei weniger schweren Fallen das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt
werden kann. ?

Der Nationalrat befasste sich mit den Kommissionsvorschl gen zur Umsetzung von
zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fur die strafrechtliche Verfolgung
von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder ehedhnlichen
Verhaltnissen. Diese gelten in Zukunft als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt. Bei
weniger gravierenden Straftatbestdnden (einfache Koérperverletzung, Tatlichkeit,
Drohung, Noétigung) kann das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt werden.
Gegen den Widerstand der SVP und der Liberalen hiess der Nationalrat die neuen
Bestimmungen mit 118 zu 33 Stimmen gut. Nachdem der Stédnderat oppositionslos
zugestimmt hatte, wurde die Gesetzesrevision in der Herbstsession verabschiedet. *

Zivilrechtliche Bek mpfung von Gewalt in der
Familie und in ehe hnlichen Partnerschaften

Familienpolitik

Eine parlamentarischen Initiative Vermot (sp, BE) verlangte die Schaffung eines
Gewaltschutzgesetzes, das die von h uslicher Gewalt betroffenen Personen
(insbesondere Frauen und Kinder) schitzt und die sofortige Wegweisung von
gewalttatigen Personen aus der gemeinsamen Wohnung sowie ein zeitlich limitiertes
Betretungsverbot festlegt. Heute sind Frauen und Kinder haufig gezwungen, ausser
Haus Schutz zu suchen, wahrend der gewalttatige Mann in der Wohnung bleibt.
Diskussionslos gab der Nationalrat der Initiative Folge und wies die Vorlage zur
konkreten gesetzlichen Umsetzung der Rechtskommission zu. Der Kanton St. Gallen
schritt hier bereits zur Tat. Das Polizeigesetz wurde dahingehend revidiert, dass die
Polizei kinftig erméachtigt ist, den Tater auf der Stelle aus der Wohnung zu weisen und
ihm die Riickkehr fiir bis zu zwei Wochen zu verbieten. Ahnliche Regelungen werden in
weiteren Kantonen vorbereitet. *
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Der Nationalrat stimmte einer Anderung des Zivilgesetzbuches zu, mit der die Opfer
von Gewalt, Drohungen und Nachstellungen im Familien- und Bekanntenkreis besser
geschutzt werden sollen. Die Vorlage, die auf eine parlamentarische Initiative Vermot
(sp, BE) zurlckgeht, sieht als Schutzmassnahmen unter anderem ein Kontakt- und
Annaherungsverbot vor sowie die Ausweisung des Taters aus der gemeinsamen
Wohnung. Der Nationalrat Uberwies den Teil eines Postulats Stump (sp, AG), der einen
Bericht Uber die Ursachen von Gewalt gegen Frauen und Kinder in Familien verlangte;
die Entwicklung und Umsetzung eines Aktionsplans zur Bekdmpfung dieser Gewalttaten
lehnte er hingegen mit finanziellen Argumenten ab. °

Nachdem in den letzten Jahren die strafrechtlichen Voraussetzungen zur Bek mpfung
von Gewalt in der Familie und in ehe hnlichen Partnerschaften ausgebaut worden
sind, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats nun auch noch zivilrechtliche
Massnahmen zum Schutz von unter Gewalt leidenden, bedrohten oder verfolgten
Personen. Sie tat dies in Umsetzung einer 2001 von der grossen Kammer
angenommenen parlamentarischen Initiative Vermot (sp, BE). Konkret geht es darum,
dass ein Gericht einem Tater verbieten kann, eine gemeinsame Wohnung zu betreten,
sich dieser oder dem Opfer zu néhern, oder sich an bestimmten Orten, an denen das
Opfer verkehrt, aufzuhalten. Strafbar wird neu auch das so genannte Stalking (Verfolgen
oder Beléstigen eines Opfers durch physische Présenz oder Telefonate). Damit die
Opfer nicht auf die Durchfihrung eines Gerichtsverfahrens warten mussen, sollen die
Kantone eine Stelle bezeichnen, welche eine Wohnungsausweisung sofort anordnen
kann. In einigen Kantonen (u.a. St. Gallen) sind derartige Bestimmungen bereits
eingefuhrt worden. Der Nationalrat stimmte den Antrégen zu; dagegen sprach sich in
der Gesamtabstimmung nur eine Mehrheit der SVP-Fraktion aus. Die Forderung der
Linken, auslandischen Opfern, deren Aufenthaltsstatus von demjenigen des Taters (z.B.
des Ehepartners) abhéngt, wéahrend der ganzen Verfahrensdauer eine
Aufenthaltsbewilligung zu erteilen, fand hingegen keine Mehrheit. Der Nationalrat
Uberwies den Teil eines Postulats Stump (sp, AG), der einen Bericht tber die Ursachen
von Gewalt gegen Frauen und Kindern in Familien verlangte; die Entwicklung und
Umsetzung eines Aktionsplans zur Bekampfung dieser Gewalttaten lehnte er hingegen
mit finanziellen Argumenten ab. ¢

Im Vorjahr hatte der Nationalrat einer Anderung von Art. 28b ZGB zugestimmt, mit der
die Opfer von Gewalt, Drohungen und Nachstellungen im Familien- und
Bekanntenkreis besser geschitzt werden sollen. Neben einem Kontakt- und
Annaherungsverbot bis hin zur Ausweisung des Taters aus der gemeinsamen Wohnung
hatte der Nationalrat die Kantone verpflichten wollen, Beratungsstellen fur alle Formen
von Gewalt, auch fir Nachstellungen, einzurichten. Der Sténderat befand, in diesem
letzten Punkt werde die materielle Zivilrechtskompetenz des Bundes in unzulassiger
Weise Uberschritten und lehnte den verbindlichen Auftrag mit 27 zu 12 Stimmen ab. In
die Entscheidung spielten auch Uberlegungen zum neuen Finanzausgleich hinein.
Gegen den Willen der Fraktionen von SP und GP schloss sich der Nationalrat hier aus
vorwiegend pragmatischen Uberlegungen mit 101 zu 66 Stimmen an. In den
Schlussabstimmungen passierte die Gesetzesanderung mit 187 zu 1 Stimmen in der
grossen und einstimmig in der kleinen Kammer.’

Die vom Nationalrat im Vorjahr beschlossenen zivilrechtlichen Massnahmen zur
Bek mpfung von Gewalt in der Familie und in ehe hnlichen Partnerschaften fanden
auch im Standerat Zustimmung. Er lehnte es aus foderalistischen Grinden aber ab, den
Kantonen vorzuschreiben, dass sie Beratungsstellen einrichten muissen. Der Nationalrat
Gbernahm in der Differenzbereinigung diese Streichung. 8
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