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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

ALV Arbeitslosenversicherung

v Invalidenversicherung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SBV Schweizerischer Bauernverband

SAK Schweizerische Ausgleichskasse

SKV Schweizerischer Kaufménnischer Verband (Vorgénger kfmv)

CNG Christlichnationaler Gewerkschaftsbund (Vorgédnger von Travail.suisse)

VSA Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbande

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AC assurance-chdmage

Al Assurance-invalidité

uss Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

USP Union Suisse des Paysans

CsC Caisse suisse de compensation

SEC Société des employés de commerce (prédécesseur du secsuisse)

CSsC Confédération des syndicats chrétiens de Suisse (Prédécesseur de
Travail.suisse)

ES Fédération des sociétés suisses d'employés
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 03.11.1994
MARIANNE BENTELI
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DATUM: 06.11.1995
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 04.11.1996
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 15.12.1997
MARIANNE BENTELI

Eidgenossische Volksinitiativen "fiir eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhohung
des Rentenalters flir Frauen" und "flir ein
flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und
Mann" (BRG 97.088)

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Nachgang an den Beschluss des Parlaments, das Rentenalter der Frauen bereits bei
der 10. AHV-Revision in zwei Schritten auf 64 Jahre zu erhdhen, lancierten der
Schweizerische Kaufménnische Verband (SKV) und die Griine Partei der Schweiz drei
Volksinitiativen, die sich, inspiriert von der "Ausbau-Initiative" von SP und SGB,
ebenfalls auf die 1. AHV-Revision beziehen. Sowohl SKV (Initiative "fur eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdhung des Rentenalters der Frauen") wie GP
(Initiative "flr ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann") fordern eine
Vorruhestandsregelung mit voller Pension fur Manner und Frauen ab 62 Jahren. In einer
Parallelinitiative machen die Grinen Angaben Uber die Finanzierung der Mehrkosten;
diese Mittel sollen mit einer Steuer auf nicht erneuerbarer Energie beschafft werden
(Initiative "fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern”).'

SGB und SP beschlossen, die Volksinitiative "fiir eine Flexibilisierung der AHV - Gegen
die Erh6hung des Rentenalters fiir Frauen" des Schweizerischen Kaufmannischen
Vereins zu unterstltzen, da diese Initiative ihrer Ansicht nach die Weichen fiur die 11.
AHV-Revision in die richtige Richtung stellt. Weil sie andere Vorstellungen von Umwelt-
und Energieabgaben haben, verzichteten sie hingegen auf eine Unterstltzung der
Doppelinitiative der Grinen ("fir ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann"
und "fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern”). ?

Die 1994 vom Schweizerischen Kaufménnischen Verein lancierte Volksinitiative "flr eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdhung des Rentenalters flr Frauen" wurde mit
143'405 glltigen Stimmen eingereicht. Die beiden Volksinitiativen der Grinen, die
Initiative "fUr ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Mann und Frau" und die Initiative "fur
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern" kamen, wenn auch etwas
knapper, mit 116'636 resp. 113'153 giiltigen Unterschriften ebenfalls zustande. *

Der Schweizerische Kaufmannische Verein hatte Mitte Mai 1996 eine Volksinitiative "fiir
eine Flexibilisierung der AHV - gegen eine Erhohung des Rentenalters fiir Frauen™
eingereicht. Zehn Tage darauf waren die Grinen mit ihrem Begehren fur ein flexibles
Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann gefolgt - gekoppelt mit einer zweiten Initiative,
welche die Einfihrung einer Energiesteuer zur Mitfinanzierung der Sozialwerke
fordert. Beide Volksbegehren verlangen die Einflhrung einer Ruhestandsrente in der
AHV. Danach sollen Frauen wie Manner ab dem 62. Altersjahr eine ungekurzte
Altersrente beziehen kénnen, wenn sie ihre Erwerbstatigkeit aufgeben oder - im Fall
der SKV-Initiative - nur noch ein Erwerbseinkommen unter dem Anderthalbfachen der
Mindestrente erzielen. Mitte Dezember lehnte der Bundesrat in seiner Botschaft an die
Réate beide Initiativen ohne Gegenvorschlag ab, obgleich ihm die eidgendssische
AHV/IV-Kommission - wenn auch nur sehr knapp - eine Annahme der Initiativen
empfohlen hatte. Die Landesregierung argumentierte, dass die Ruhestandsrente ab
Alter 62 tendenziell zu einer allgemeinen Senkung des Rentenalters mit erheblichen
Kostenfolgen fliihren wirde. Er schatzte die Mehrbelastung der Sozialwerke auf netto
1,6 Mia. Fr.: Mehrkosten von 2,46 Mia. Fr. bei der AHV stinden Einsparungen von 490
Mio. Fr. bei der IV und 365 Mio. Fr. bei der ALV gegeniber. *
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 26.11.2000
MARIANNE BENTELI

Der Bundesrat hatte dem Parlament zu Ende des Vorjahres beantragt, sowohl die
Volksinitiative des Schweiz. Kaufmannischen Verbandes und der Angestelltenverbénde
"fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters fiir Frauen”
als auch jene der Grinen Partei “fiir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und
Mann” Volk und Stédnden ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen. Die
vorberatende Kommission des Nationalrates sprach sich ganz knapp - mit
Stichentscheid ihres Prasidenten (Rechsteiner, sp, SG) - fir Annahme der beiden
Initiativen aus. Sie argumentierte, das Rentenalter 65 entspreche nicht mehr der
gelebten Wirtschaftsrealitat; heute stehe jeder Flnfte - freiwillig oder zwangsweise -
schon vor dem gesetzlichen Rentenalter nicht mehr im Erwerbsleben. Das Plenum sah
das anders. Zwar wurde die Notwendigkeit einer flexiblen Pensionierung breit
unterstitzt, aus finanziellen Grinden wurde eine faktische Herabsetzung des
Rentenalters auf 62 Jahre aber als nicht machbar erachtet. Mit 104 zu 72 bzw. 106 zu 71
Stimmen empfahl der Nationalrat die Initiativen zur Ablehnung. Nach kurzer Diskussion
folgte ihm der Standerat und verwarf die Volksbegehren mit 32 resp. 31zu 3 Stimmen. °

Im Nachgang zur 10. AHV-Revision, wo im Gegenzug zum Rentensplitting sowie den
Betreuungs- und Erziehungsgutschriften das ordentliche Rentenalter der Frauen von
62 auf 64 Jahre angehoben worden war, hatten einerseits der Schweizerische
Kaufméannische Verein (SKV) und die Angestelltenverbénde, andererseits die Grine
Partei je eine Volksinitiative mit dem Ziel eingereicht, diese Erhdhung rickgéngig zu
machen resp. sowohl Frauen wie Ménnern das flexible Rentenalter ab 62 Jahren ohne
finanzielle Einbusse zu ermoglichen. Bundesrat und Parlament hatten 1998 sowohl die
Initiative .fur eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdhung des Rentenalters der
Frauen™ (SKV und Angestelltenverbande) wie auch jene der Grinen (,fur ein flexibles
Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann™) ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung empfohlen.

In den Wochen vor der Volksabstimmung Uber diese beiden Initiativen, welche am 26.
November stattfand, wurde mit den gleichen Argumenten wie schon im Parlament
gefochten. Das burgerliche Komitee gegen die AHV-Initiativen, dem 156 eidgendssische
Parlamentarierinnen und Parlamentarier angehdrten, warnte vor den .,verheerenden
finanziellen Folgen fur die Zukunft dieses Sozialwerks™ Die Beflrworter erklarten
dagegen, die von den Burgerlichen beschworenen Katastrophenszenarien seien auf
dem Hintergrund der Konjunkturflaute der letzten Jahre zu sehen; der wirtschaftliche
Wiederaufschwung habe bereits im Vorjahr zu einem bedeutend besseren
Rechnungsabschluss gefuhrt als erwartet, und fur das laufende Jahr seien bereits
wieder schwarze Zahlen absehbar. Eine flexible Ruhestandsrente ab 62 Jahren
entspreche den Realitdten des Arbeitsmarktes, da heute jede flinfte Person Uber 60
freiwillig oder gezwungenermassen aus dem Erwerbsleben ausscheidet; es sei ein Akt
der Solidaritat der Einkommensstarkeren und Gesunden mit den Schlechtergestellten
und kénne finanziell verkraftet werden. Nach Ansicht von BR Dreifuss waren in diesem
Zahlenstreit die Annahmen der Gegner zu pessimistisch, weil sie die Sparanstrengungen
der 11. AHV-Revision nicht bericksichtigten, jene der Beflrworter jedoch insofern zu
optimistisch, als sie auf der momentanen konjunkturellen Erholung basierten sowie auf
Sparmassnahmen, die das Parlament noch gar nicht beschlossen habe.

Abstimmung vom 26. November 2000

Volksinitiative .fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhoéhung des
Rentenalters der Frauen™

Beteiligung: 41,7%
Ja: 756'337 (39,5%) / 6 Stande
Nein: 1'159'794 (60,5%) / 14 6/2 Stande

Parolen:
-Ja: SP, EVP, CSP, GP, Lega; SGB, CNG, VSA.
- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, EDU, FPS, KVP; Economiesuisse, SGV, SBV.

Volksinitiative .fiir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann™
Beteiligung: 42,0%

Ja: 885'772 (46,0%) / 7 Stédnde
Nein:1'038'985 (54,0%) 13 6/2 Stande
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 26.11.2000
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 27.11.2000
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 02.12.1997
EVA MULLER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 13.05.1998
MARIANNE BENTELI

Parolen:
- Ja: SP, EVP, CSP, GP, Lega; SGB, CNG, VSA.
- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, EDU, FPS, KVP; Economiesuisse, SGV, SBV. °

Angesichts der geschlossenen blrgerlichen Opposition erreichten die beiden Initiativen
mit 39,5% (SKV) resp. 46,0% (GP) Ja-Stimmen einen Achtungserfolg. Die Initiative der
GP wurde von samtlichen Kantonen der Romandie und dem Tessin angenommen, bei
jener des SKV stellte sich der Kanton Wallis auf die ablehnende Seite der
Deutschschweiz. Das relativ knappe Nein der Initiative der GP werteten sowohl die
Gewinner als auch die Verlierer als Signal fur eine Flexibilisierung des Rentenalters.
Allerdings waren sich die Kontrahenten weiterhin nicht einig Uber den Weg: die
blrgerlichen Parteien verlangten nach wie vor eine kostenneutrale Losung, das links-
grune Lager eine sozialvertréagliche. Der Bundesrat zeigte sich besorgt Gber den erneut
zu Tage getretenen ,Rostigraben™ in sozialpolitischen Fragen.’

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte ein altbekanntes Muster. Eine Mehrheit der
Befragten hatte sich zwar gerne fur eine Flexibilisierung des Rentenalters
ausgesprochen und die Erhdhung des Rentenalters der Frauen rickgéangig gemacht,
lehnte die Initiativen jedoch ab, weil die Kostenfrage ungeldst schien. Unklar blieb auch
nach dieser Untersuchung, weshalb die Flexibilisierungsinitiative des Kaufmannischen
Vereins mit 39,5% Ja klar schlechter abschnitt als jene der Grinen mit 46%
Zustimmung. Es wurde vermutet, dass letztlich der eindeutigere Titel den Ausschlag
gegeben hatte, resp. der Vorschlag der Grunen, auch nur eine vorgezogene Teilrente
beziehen zu kénnen. Insgesamt nahmen Stimmende aus der lateinischen Schweiz sowie
Bilrgerinnen und Blrger mit einer links-griinen politischen Ausrichtung die Initiativen
deutlich an. Deutschschweizer und Burgerliche, Rechtskonservative sowie Stimmende
ohne Parteiaffinitat verwarfen sie hingegen. Personen im Rentenalter lehnten sie
Uberdurchschnittlich ab. ®

Volksinitiative «Fr eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!>»

Indirekte Steuern

Die Initiative der Grlinen «Fir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit
besteuern» lehnte der Bundesrat ohne Gegenvorschlag ab. Er bezeichnete die
Stossrichtung zwar als richtig, der wachsende Finanzierungsbedarf der Sozialwerke
verbiete es aber, den Ertrag einer Energiesteuer flr eine Reduktion der Lohnprozente
zu verwenden. Daflir versprach der Bundesrat, die Grundlagen fur eine Steuerreform
rascher als bisher vorgesehen, némlich noch 1998 zu erarbeiten, damit das Parlament
die Beratung wie vom Nationalrat gewlnscht nach der Jahrhundertwende aufnehmen
konne. Die Grunen warfen der Landesregierung "Etikettenschwindel" vor und
kritisierten, ihr gehe es nur um die Beschaffung neuer Staatsfinanzen.

Diese Initiative ist der eine Teil der Tandeminitiative, deren anderer Teil ein flexibles
Rentenalter ab 62 fordert. Mit einer Abgabe auf nicht erneuerbare Energien und auf
Strom soll die Herabsetzung des Rentenalters finanziert sowie die weitgehende
Ablésung der Lohnprozente erreicht werden, die den Faktor Arbeit heute Uberméssig
belasten. Die Energiesteuer konnte gemass den Initianten innert 30 Jahren CHF 20 Mrd.
pro Jahr fur die Sozialversicherungen einbringen, gleichzeitig kénnte so der
Energiekonsum um fast die Halfte gesenkt werden. ’

Auch zur Volksinitiative der Grinen "fiir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit
besteuern” will der Bundesrat keinen Gegenvorschlag vorlegen. Das Begehren verlangt
in erster Linie die Einfihrung einer Energieabgabe, um damit die Herabsetzung des
Rentenalters zu finanzieren und die Sozialversicherungsbeitrage zu senken. Die
Landesregierung machte keine Einwéande gegen eine Energiesteuer geltend, kritisierte
aber die zu weit gehende Zweckbindung der Abgabe, die sie als massive Beschréankung
des zukunftigen finanzpolitischen Spielraumes erachtete. ©
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 13.05.1998
URS BEER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 13.05.1998
LAURE DUPRAZ

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 02.12.2001
PHILIPPE BERCLAZ

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die Volksinitiative der GP .Fiir eine
gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern™ Volk und Stdnden mit der
Empfehlung auf Verwerfung und ohne Gegenentwurf zur Abstimmung zu unterbreiten.
Er begrisste zwar grundsatzlich sowohl die Stossrichtung einer mittel- bis
langerfristigen steuerlichen Belastung der Energie als auch die wirtschafts- und
beschaftigungspolitischen Impulse einer solchen Kursénderung, aus finanzpolitischen
Grinden und wegen der geforderten Senkung der Sozialversicherungsbeitrage stimmte
er dem Vorschlag jedoch nicht zu. Als Alternative stellte er eine Botschaft zur
6kologischen Steuerreform bis spatestens 2001 in Aussicht. "

En mai, le Conseil fédéral a transmis aux Chambres son message relatif a I'initiative
populaire des Verts «Pour garantir I'AVS - taxer I'énergie et non le travaill», déposée en
1996. Il a approuvé I'idée d'imposer davantage I'énergie a moyen et a long terme, mais a
estimé l'initiative inacceptable du point de vue de la politique budgétaire. Le
gouvernement a jugé inopportun d'abaisser I'age de la retraite en taxant I'énergie, car
cela entrainerait une augmentation des colts des assurances sociales, ce qui
aggraverait leurs problemes de financement. Néanmoins, il a estimé que les effets
économiques d'une taxe sur I'énergie introduite progressivement seraient supportables
pour I'économie. A long terme, il a méme supposé que I'initiative populaire aurait une
influence positive sur la croissance économique et sur I'emploi. Toutefois, le constat
global restant négatif, le Conseil fédéral a proposé de rejeter I'initiative populaire sans
contre-projet.

Lancée en 1994 par les Verts, I'initiative "Pour garantir I’AVS, taxer I’énergie et non le
travail” visait a diminuer la consommation énergétique et a transférer la fiscalité du
travail vers I"énergie afin de diminuer les charges sociales. Elle jetait a nouveau, suite au
rejet des taxes énergétiques en septembre de I'année précédente, les bases d’'une
refonte écologique du systéme fiscal. L'initiative avait été déposée en "tandem" avec
celle "Pour une retraite a la carte dés 62 ans". Celles-ci constituaient une réaction au
relevement de la retraite des femmes a 64 ans. Prévue a ses débuts pour financer I'age
de la retraite, la priorité de l'initiative "Pour garantir I'AVS, taxer I'énergie et non le
travail" devenait caduque compte tenu du refus populaire a l'initiative "Pour une
retraite a la carte dés 62 ans". Toutefois, grace a la liberté que laissait le libellé de
I"article constitutionnel - assurer le financement partiel ou total des assurances
sociales -, les Verts ont précisé que les produits de la taxe pouvaient servir d’autres
affectations comme par exemple la réduction des primes de I'assurance maladie. En cas
d’acceptation, le texte sollicitait le parlement pour qu’il précise a quelles assurances
sociales le produit de la taxe devait étre destiné. La taxation porterait sur les énergies
fossiles (pétrole, carburants, gaz, charbon, uranium), mais aussi sur I"énergie produite
par les centrales hydrauliques dont la capacité dépasse un mégawatt. L'initiative ne
fixait pas le montant de la taxe, mais précisait qu’il devait augmenter progressivement
et de maniére prévisible, afin que les entreprises puissent s’y adapter. Le seul parti
gouvernemental a soutenir cette initiative a été le Parti socialiste.

A cette nouvelle proposition de taxation, les opposants a l'initiative, a savoir les trois
partis gouvernementaux, faisaient remarquer que le souverain suisse avait, 14 mois
auparavant, rejeté la taxe d’incitation, I'initiative solaire et son contre-projet. Selon
eux, si le principe de réforme restait valable, I'initiative aurait di étre retirée. Ceci
d’autant plus qu’a leurs yeux, elle était contradictoire : si la taxe remplit un de ses deux
objectifs - réduire la consommation d’énergie en la renchérissant - son produit
diminuera et par conséquent, pour qu’elle puisse continuer a financer les assurances
sociales (qui tendent & croitre), il faudra constamment augmenter son taux. Le Conseil
fédéral et le parlement partageaient I'objectif de forger une fiscalité verte pour
remplacer le régime qui arriverait & échéance en 2006, mais pas dans les termes de
I'initiative qu’ils considéraient comme vidée de son sens suite a I'échec le 26 novembre
2000 de linitiative "Pour une retraite & la carte". C'est par 119 voix contre 65 au
National et par 36 voix sans opposition aux Etats que le parlement recommandait le
rejet. Toujours au sujet de la question de la réforme fiscale écologique, le Conseil
fédéral a promis de rendre un rapport pour fin 2003, dans lequel la question d'une
éventuelle introduction de la taxe sur le CO2 serait évoquée.

Le refus trés net & 77,1% confirmait le vote de septembre 2000 et I'opposition des
votants a toute nouveauté sur le plan de la politique énergétique. L'analyse Vox de la
votation, menée sur une base d’enquétes représentatives, a relevé que les marqueurs
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sociaux (I'age, la position sociale ainsi que le revenu familial) n"ont eu aucune influence.
A l'identique, aucune différence régionale n'a pu étre constatée : ni entre la Suisse
aléemanique et romande, ni entre les régions de montagne et de plaine. L'analyse
montrait aussi que de nombreux votants avaient une mauvaise connaissance du sujet
(rapport a I'AVS). La perception s’est dés lors rétrécie a la seule problématique des
aspects financiers et des charges fiscales, entralnant par voie de conséquence une
réaction de défense contre de nouveaux impots et un renchérissement de I'énergie.

Votation du 2 décembre 2001
Participation : 37,8%
Qui: 397'747(22,9%) / O canton

Non: 1'342'001(77,1%) / 20 6/2 cantons

- QOui: PS, Verts, PEP; CSC, USS.
- Non: PDC, PRD, UDC, PL, PdT, PdL, DS, UDF, Lega; Economiesuisse, USAM. *
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