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UNO Organisation der Vereinten Nationen

UNEP United Nations Environment Programme

ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

VeVA Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen

VVEA Abfallverordnung

ONU Organisation des Nations unies

PNUE Programme des Nations Unies pour I’'environnement

ORRChim Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques
OmoD Ordonnance sur les mouvements de déchets

OLED Ordonnance sur les déchets

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.03.2010
NICOLAS FREYMOND

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 10.10.2013
MARLENE GERBER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 18.12.2015
MARLENE GERBER

Schweizer Engagement bei der Erarbeitung
der Minamata-Konvention (Quecksilber)

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil fédéral a adopté un mandat de négociations dans le cadre de I"élaboration
d’un accord international sur |'utilisation du mercure censé compléter I'actuelle
réglementation internationale dans le domaine des produits chimiques et des déchets.
Afin de lutter pour la protection de 'homme et de I'environnement contre les effets
nocifs de ce métal lourd hautement toxique, il s’est engagé en faveur de mesures telles
que l'interdiction du commerce international du mercure et des produits en contenant
ou fabriqués au moyen de technologies y recourant, la garantie d’un stockage final sGr
des déchets contenant du mercure et I'assainissement des sites contaminés. Au niveau
mondial, les émissions de mercure sont estimées a 2000 tonnes par an et sont
principalement dues & la combustion de charbon pour la production d’énergie et a
I"extraction artisanale de I'or. En Suisse, elles sont relativement faibles (un peu plus
d’une tonne, en 2008) et résultent essentiellement de I'incinération des piles usagées
et des amalgames dentaires, ainsi que des crémations. '

Auf eine Initiative der Schweiz und Norwegen hatte die UNO 2009 im Rahmen des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) die Schaffung eines internationalen

bereinkommens zur Verringerung der Freisetzung von Quecksilber beschlossen. Mit
dem im Januar 2013 erteilten Mandat sollte sich eine Schweizer Delegation unter
Leitung der internationalen Abteilung des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) bei den im
Berichtsjahr stattfindenden Verhandlungen zur Konvention insbesondere fir ein Verbot
neuer Minen sowie die Schliessung bestehender Minen zum Abbau des hochgiftigen
und persistenten Schwermetalls einsetzen. Dartber hinaus will die Schweiz auf ein
generelles Verbot der Verwendung von Quecksilber in Produkten und der industriellen
Produktion hin arbeiten, das nur Ausnahmen zuldsst, sofern keine Alternativen
verfugbar sind. Weiter stand die eidgendssische Delegation dafliir ein, Entwicklungs-
und Schwellenlédnder bei der Umsetzung der Konvention finanziell zu unterstitzen. Im
Oktober des Berichtsjahres wurde die Konvention im japanischen Minamata
unterzeichnet. Dies zur Erinnerung an die zahlreichen Opfer, welche eine
jahrzehntelang andauernde Quecksilberkontamination, bedingt durch den von einer
Kunststofffabrik verursachten Ausstoss von grossen Mengen an organischen
Quecksilberverbindungen in eine nahe Meeresbucht, gefordert hatte. Bei der
Unterzeichnung der Minamata-Konvention durch die Regierung liess Bundesratin
Leuthard (cvp) verlauten, man gedenke insbesondere Massnahmen im Bereich des
Goldkleinbergbaus und somit der Hauptquelle des Quecksilberausstosses, mit
CHF 7.5 Mio. zu unterstitzen. Die Konvention enthélt ein Verbot der Herstellung sowie
des Imports und Exports bestimmter Produkte, unter anderem quecksilberhaltige
Batterien, Fiebermesser und GlUhbirnen. Neben der Schweiz verpflichteten sich auch
Norwegen wund Japan zur finanziellen Unterstitzung von Massnahmen in
Entwicklungslandern. Ende 2013 stand die Ratifikation des Ubereinkommens durch das
Parlament noch aus. ?

Genehmigung des Minamata-
bereinkommens ber Quecksilber (BRG
14.086)

Allgemeiner Umweltschutz

Im Jahr 2015 genehmigte das Parlament einstimmig das sogenannte Minamata-
bereinkommen zur weltweiten Reduktion des Einsatzes von Quecksilber und zur
Festlegung von Bestimmungen im Umgang mit der toxischen Substanz zum Schutze der
Gesundheit und Umwelt. Konkret untersagt das Regelwerk die Erdffnung neuer
Quecksilberminen, befristet die Ausbeutung bestehender Minen und begrenzt die
Menge der Quecksilber-Emissionen, wovon etwa Kohlekraftwerke,
Abfallverbrennungsanlagen oder Zementwerke betroffen sind. Ferner wird der
internationale Handel beschnitten: Der Import von Quecksilber bedarf der schriftlichen
Zustimmung des Empfangerstaates und darf nur zu bestimmten Zwecken oder zur
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Entsorgung erfolgen. Ab 2020 untersagt die Konvention die Herstellung und den
Vertrieb von quecksilberhaltigen Produkten, die einen bestimmten Grenzwert
Uberschreiten. Davon betroffen sind auch Batterien, Thermometer, Leuchten und
Kosmetika. Nicht zuletzt werden mit dem Ubereinkommen Bestimmungen zur sicheren
Zwischenlagerung von Quecksilbervorraten und -abféllen, zum internationalen Verkehr
von Quecksilberabféllen sowie generell zum fachgerechten Umgang mit Letzteren im
Hinblick auf deren Entsorgung erlassen. Die zentrale Finanzierungsquelle zur
Umsetzung des Ubereinkommens ist der Globale Umweltfonds (GEF), dessen
Rahmenkredit die Schweiz im selben Jahr fur die Periode 2015-2018 genehmigt hatte.
Das mittlerweile von (ber 120 Staaten unterzeichnete Ubereinkommen wurde
wesentlich durch die Schweiz mitgestaltet. Die Ratifikation der Konvention ist fur die
Schweiz nur mit wenigen Anpassungen verbunden, da doch seit 1986 bereits
Einschrankungen flir quecksilberhaltige Produkte und den Umgang mit Quecksilber
bestehen. Vom neuen Regelwerk betroffen seien gemass Ausflhrungen der
bundesratlichen Botschaft einzig im Recycling von Quecksilber engagierte Firmen, die
auch in den Quecksilber-Handel involviert sind und den rezyklierten Rohstoff ins
Ausland exportieren. Der Bundesrat plant in diesem Zusammenhang Anderungen auf
dem Verordnungsweg, um den Export von rezykliertem Quecksilber zu reduzieren. *

Genf wird Sitz der internationalen
Quecksilber-Konvention

Allgemeiner Umweltschutz

Le secr tariat de la Convention de Minimata sur le mercure s'installera Gen ve, ou
se trouve les secrétariats des trois conventions traitant des produits chimiques et des
déchets dangereux. L'intégration au centre de compétences existant permettra, selon
les 150 Etats réunis lors de la premiére Conférence des Parties & la Convention de
Minimata (COP 21), de profiter des synergies et de diminuer les colts. Cette décision
salue le réle d'initiateur de I'accord joué par la Suisse au coté de la Norvege. En tant
que pays hodte, la Suisse soutiendra la convention d'un million de francs par année. En
parallele, des directives relatives aux émissions de mercure dans les secteurs des mines
d'or artisanales, aux émissions de mercure atmosphériques issues des centrales
thermiques au charbon, des usines d'incinération ou des cimenteries ont été adoptées.
L'efficacité de l'accord sera évaluée afin d'améliorer les mises en ceuvre au niveau
national.

Mise en ceuvre de la Convention de Minamata
: le Conseil f d ral adapte lal gislation suisse

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil fédéral a adapté la législation suisse pour la mise en ceuvre, a I'échelon
suisse, de la Convention de Minamata. Cette derniére vise la réduction de I'utilisation
du mercure a I'échelle mondiale. L'ordonnance sur la réduction des risques liés aux
produits chimiques (ORRChim), I'ordonnance sur les déchets (OLED) et I'ordonnance
sur les mouvements de déchets (OmoD) ont été révisées. Les modifications apportées
permettent de retirer du marché mondiale le mercure recyclé en Suisse, de le stocker
dans le respect de I'environnement. La création d'une base |égale pour la mise en place
d'un systeme de contréle des importations et des exportations de mercure est prévue.
Les exportations de cette substance a des fins d'entretiens d'appareils de soudage en
continu, de production de lampes a décharge, de fabrication de capsules d'amalgame
dentaire, sont encore autorisées pour quelques années. La mise sur le marché,
|'exportation et I'utilisation du mercure & des fins de recherches et d'analyses n'ont pas
fait I'objet de restriction. Les nouvelles ordonnances entreront en vigueur le ler janvier
2018.°
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