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neuen Art der Massnahmengestaltung (Po.
14.3023)

Agrarpolitik

Ein nationalrétliches Postulat Bourgeois (fdp, FR) beauftragt die Regierung mit der
Untersuchung einer neuen Art der Massnahmengestaltung fur die Unterstitzung der
Landwirtschaft, welche zurzeit in den Vereinigten Staaten und der Européischen Union
diskutiert und eventuell demnachst angewandt werden soll. Es handelt sich dabei um
den Ersatz eines Grossteils der direkten Finanzhilfen fur Bauerinnen und Bauern durch
Versicherungssysteme, welche z.B. die Ernten versichern oder die Risiken von
Preisschwankungen decken wuirden. Solche Massnahmen kdnnten sich auch fur die
nachste schweizerische Agrarpolitik 2018-2021 als nutzlich erweisen, insbesondere in
Anbetracht des geplanten transatlantischen Freihandelsabkommens zwischen den USA
und der EU und der damit ebenfalls zu erwartenden Intensivierung der
Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und den USA. '

Elementarsch den in der Landwirtschaft (Po.
14.3815)

Naturgefahren

In einem Postulat zeigte sich Jacques Bourgeois (fdp, FR) besorgt ob der durch
Naturgefahren verursachten Elementarsch den in der Landwirtschaft, die in jlngster
Zeit zugenommen héatten. Aus diesem Grund verlangte er vom Bundesrat einen Bericht,
der zum einen die im Umland eingesetzten Massnahmen zur Unterstitzung der
Landwirtschaft im Falle von Ernteschaden aufzeigen soll, wobei sich der Postulant im
Besonderen flur Informationen zu bestehenden Ernteversicherungssystemen
interessierte. Zum anderen soll der Bericht eruieren, wie solche Schaden in Zukunft
verringert werden kénnten. Hierzu sollen die Melde- und Uberwachungssysteme fiir
Naturgefahren sowie die fur die Forschung zur Verfligung stehenden Mittel in diesem
Bereich bewertet werden. Der Nationalrat folgte dem unterstitzenden Antrag der
Regierung und Uberwies das Anliegen in der Wintersession diskussionslos. ?

Le postulat, intitulé pr venir et compenser les risques naturels au sein de
I'agriculture, a finalement été class par le Conseil national. Il I'a fait sur proposition du
Conseil fédéral, qui considérait avoir atteint I'objectif de I'intervention parlementaire
avec son rapport "Politiques agricoles. Comparaison internationale axée sur la prise en
considération des risques". Le rapport fait ressortir, que le champ d'action des
politiques agricoles menées en Suisse et dans I'Union européenne est plus vaste que
celui du Canada et des Etats-Unis. Alors que ces deux derniers pays recourent a des
instruments de gestion des risques, la Suisse privilégie les paiements directs pour
assurer et encourager la fourniture des prestations demandées par la société. Les
assurances privées permettent de couvrir suffisamment les risques susceptibles
d'affecter la production. Le rapport conclut que la Suisse n'a pas besoin d'introduire de
nouveaux instruments de gestion des risques ou de soutenir financierement des
mesures privées. Toutefois, le Conseil fédéral s'informera quant a I'évolution des
politiques agricoles étrangéres et quant a leurs instruments de gestion des risques. °
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Agrarpolitiken. Internationaler Vergleich mit
speziellem Fokus auf Risikoabsicherung

Internationale Landwirtschaftspolitik

In Erfullung zweier Postulate von Nationalrat und Bauernverband-Direktor Jacques
Bourgeois (fdp, FR) (14.3023 und 14.3815) wurde der Bericht .Agrarpolitiken.
Internationaler Vergleich mit speziellem Fokus auf Risikoabsicherung® veroffentlicht.
Darin wurden die unterschiedlichen Ausgestaltungen der Landwirtschaftspolitik und
insbesondere der Subventionszahlungen in der EU, der Schweiz, Kanada und den USA
vergleichend untersucht. Ein spezielles Augenmerk lag dabei auf Massnahmen, welche
der Risikoabsicherung dienen. Bourgeois wollte wissen, inwiefern sich in dieser Art
ausgestaltete staatliche Massnahmen auf die Gegebenheiten in der Schweiz, auch in
Bezug auf die anstehende Agrarpolitik 2018-2021, anwenden liessen.

Die Ergebnisse des Berichts lassen sich wie folgt zusammenfassen: Die Schweiz zeichne
sich demnach durch ihr hohes Preisniveau, durch einen grossen Anteil an
benachteiligten Gebieten sowie durch die hohen Anspriche der Bevolkerung an die
Landwirtschaft aus. Diese Faktoren fuhrten dazu, dass die Schweizer
Landwirtschaftspolitik mit einem grossen und vielfaltigen Instrumentarium ausgestaltet
sei und Uber die hochsten staatlichen Subventionszahlungen verflige. Im Gegensatz
dazu unterscheide sich zum Beispiel die kanadische Agrarpolitik wesentlich von der
schweizerischen. Sie sei in der Breite der Ausrichtung ihres Instrumentariums viel enger
gesteckt und stark auf die Abschwachung der vor allem klimatisch bedingten hohen
Risiken ~des  Sektors ausgerichtet. Folglich gehorten Instrumente  des
Risikomanagements in der Landwirtschaft zu den zentralen Elementen der kanadischen
Landwirtschaftspolitik.

Den  Schwerpunkt der  Risikoabsicherung teile  sich  die  kanadische
Landwirtschaftspolitik mit der amerikanischen Agrarpolitik. In den USA sei das
Massnahmenspektrum jedoch deutlich breiter und beinhalte auch Instrumente, die vor
allem gesellschaftspolitische Auswirkungen héatten. Beispielsweise existiere eine
Massnahme, welche das Ziel verfolge, der armsten Schicht der Bevolkerung den
verbilligten Zugang zu Nahrungsmitteln gezielt zu ermdglichen.

Wahrend das Risikomanagement in den USA und in Kanada eine wichtige Rolle in der
Agrarpolitik einnehme, zeichne sich die Landwirtschaftspolitik der Schweiz und der EU
mehr durch die Einkommenssicherung der Landwirte und Landwirtinnen und die
Forderung von Leistungen zugunsten der Gesellschaft aus. Diese Massnahmen héatten
aber auch einen indirekten Einfluss auf die Risikosituation des Sektors. So wirkten zum
Beispiel die Direktzahlungen und der Grenzschutz in der Schweiz stabilisierend auf die
Einkommen der in der Landwirtschaft tatigen Bevdlkerung, was den Einfluss von
dusseren Faktoren wie Naturereignissen oder Preisschwankungen mildere. Zudem
wirden Versicherungsldsungen zur Absicherung von Produktionsrisiken in der Schweiz
schon seit langer Zeit von privatwirtschaftlichen Anbietern zur Verfligung gestellt.

Der Bericht kommt zum Schluss, dass es aufgrund der schweizerischen Gegebenheiten
nicht zielfihrend sei, die Schweizer Agrarpolitik in Richtung der analysierten
auslandischen Agrarpolitiken anzupassen. Die Umstande seien zu verschieden, um
direkte Vergleiche ermdglichen zu kénnen, und die in der Schweiz schon vorhandenen
Méglichkeiten  zur  Risikoabsicherung wie die Direktzahlungen oder die
privatwirtschaftlichen Angebote seien bisher in ihrer stabilisierenden Wirkung
erfolgreich. Der Bundesrat werde aber die Entwicklung der auslandischen
Landwirtschaftspolitiken, insbesondere im Hinblick auf die zukilnftige Agrarpolitik,
weiterverfolgen. *

1) AB NR, 2014, 5. 1278
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3) Rapport du Conseil fédéral-Politiques agricoles. Comparaison internationale axée sur la prise en considération des
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