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berregulierung stoppen! Die
Internationalisierung des Rechts, die

bernahme von EU-Recht und den Hang zum
Swiss Finish bremsen (Pa.lv. 16.440)

Rechtsordnung

Als wichtigster Treiber der Uberregulierung bezeichnete Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die
Internationalisierung des Rechts und vor allem die Ubernahme von Regulierungen der
G20, der OECD oder der EU. So beabsichtigte die Vierte der vier parlamentarischen
Initiativen mit dem gemeinsamen Titel « berregulierung stoppen!», die Ubernahme
von internationalem Recht durch die  Schweiz  einzuschréanken. Die
Internationalisierung des Rechts, die bernahme von EU-Recht und der Hang zum
Swiss Finish sollen dadurch gebremst werden, dass die Umsetzungsvorschlage des
Bundesrates erstens nicht Uber die Anforderungen der fir die Schweiz verbindlichen
internationalen Regelungen hinausgehen sollen und zweitens auf die Ziele des
internationalen Rechts fokussieren, ohne dessen Regeln genau zu Ubernehmen. Bei
einer freiwilligen Ubernahme internationalen Rechts miisste der Bundesrat in Zukunft
die Folgen einer Nichtiibernahme sowie Alternativen zur Ubernahme darlegen. Generell
soll internationales Recht nur dann tbernommen werden, wenn es der Exportwirtschaft
zugute kommt. Im Ubrigen soll das Schweizer Recht nicht mehr dynamisch an gednderte
internationale Vorschriften angepasst werden, sondern nur, wenn eine solche
Anpassung fur die Schweiz von Vorteil ist. Die Staatspolitischen Kommissionen beider
Rate stimmten dem Anliegen im Friihjahr 2017 zu. '

Zusammen mit einer zweiten (Pa.lv. 16.436) der vier parlamentarischen Initiativen Vogt
(svp, ZH) zur Uberregulierung schrieb der Nationalrat die Initiative « berregulierung
stoppen! Die Internationalisierung des Rechts, die bernahme von EU-Recht und den
Hang zum Swiss Finish bremsen>» in der Wintersession 2017 ab, da er das Anliegen in
die Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts aufgenommen hatte. 2

berregulierung stoppen!
Entscheidungsfreiheit und
Handlungsspielraum f r die Privaten und die
Unternehmen bewahren (Pa.lv. 16.436)

Rechtsordnung

Die Zweite der insgesamt vier parlamentarischen Initiativen Vogt (svp, ZH) mit dem
gemeinsamen Titel « berregulierung stoppen!» mochte den Bundesrat bei der
Unterbreitung neuer Gesetzesvorlagen dazu verpflichten, auch «alternative
Regelungen» vorzuschlagen. Der Initiant stellte sich hier beispielsweise dispositive statt
zwingende Vorschriften, Regelungen mit Opting-in- oder Opting-out-Klauseln,
Rahmenbedingungen zur Selbstregulierung sowie Zielvorgaben anstatt konkrete
Verhaltenspflichten vor. Da das Regulierungsdickicht in der Schweiz Kosten fur die
Unternehmen verursache, Innovation verhindere und das Wachstum bremse, soll in der
Gesetzgebung  vermehrt  auf  Regelungsformen  gesetzt  werden, welche
Entscheidungsfreiheit, Handlungsspielraum und Verantwortung f r Private und
Unternehmen bewahren. Die Staatspolitischen Kommissionen beider Rate erachteten
eine solche systematische Prifung alternativer Regelungsmaoglichkeiten flr sinnvoll und
gaben der Initiative im Frihjahr 2017 Folge. *
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Zusammen mit einer zweiten (Pa.lv. 16.440) der vier parlamentarischen Initiativen Vogt
(svp, ZH), mit denen der Zircher SVP-Vertreter die berregulierung stoppen wollte,
schrieb der Nationalrat die Initiative «Entscheidungsfreiheit und Handlungsspielraum
f r die Privaten und die Unternehmen bewahren> in der Wintersession 2017 ab, da er
das Anliegen in die Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts aufgenommen
hatte. *

berregulierung stoppen! F r jedes neue
Gesetz muss ein bestehendes aufgehoben
werden («one in, one out>»; Pa.lv. 16.435)

Rechtsordnung

Mit insgesamt vier Anfang Juni 2016 eingereichten parlamentarischen Initiativen wollte
Nationalrat Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die « berregulierung stoppen>, welche er als eine
Gefahr fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz sieht. Der Erste der vier im Titel
verwandten Vorstdsse zielte auf die EinfUhrung der Regel «one in, one out» im
schweizerischen Gesetzgebungsprozess. Fur jedes neue Gesetz, das Pflichten, Lasten
oder erhebliche Einschrankungen flr Private und Unternehmen zur Folge hat, musste
nach der neuen Regel an anderer Stelle im Bundesrecht eine gleichwertige Entlastung
realisiert werden. Falls keine solche Entlastung erfolgte, musste das neue Gesetz mit
qualifiziertem Mehr verabschiedet werden. Die Mehrheit der SPK-NR erachtete diese
Regelung als nicht praktikabel, da der Gesetzgebungsprozess dadurch noch trager und
komplizierter wirde. Auch die Aufhebung einer Gesetzesbestimmung musste die
Vernehmlassung und den normalen parlamentarischem Prozess durchlaufen und die
Einfihrung eines neuen Gesetzes konnte somit durch Diskussionen um die
Kompensation jahrelang verzogert werden. Die Kommissionsminderheit wies indessen
darauf hin, dass solche Regelungen im Ausland, beispielsweise in Deutschland und in
Grossbritannien, erfolgreich erprobt worden seien und die offene Formulierung der
Initiative auch Lésungsvorschlage zulasse, die den Gesetzgebungsprozess nicht im
Ubermass behinderten. In der Sommersession 2017 gab der Nationalrat der Initiative
denkbar knapp mit 87 zu 85 Stimmen bei 9 Enthaltungen Folge. °

Die parlamentarische Initiative, mit welcher Initiant Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die

berregulierung stoppen wollte, indem fir jedes neue Gesetz kiinftig ein bestehendes
aufgehoben werden soll (sog. «one in, one out»), stiess im April 2018 in der SPK-SR auf
erheblichen Widerstand. Mit 6 zu 5 Stimmen sprach sich die Kommission gegen
Folgegeben und damit gegen den Entscheid des Nationalrates aus. Die
Kommissionsmehrheit sah vor allem Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung. Bei
Einfihrung der vorgeschlagenen Regelung musste der Bundesrat dem Parlament bei
jeder Gesetzesvorlage, die Pflichten und Lasten fir Unternehmen und Private betrifft,
Vorschlage zur Aufhebung von anderen Bestimmungen mit gleichwertiger Belastung
unterbreiten. Wie diese Gleichwertigkeit definiert werden soll, sei ungeklart und
infolgedessen koénnten grundsatzlich unbestrittene Vorlagen durch den Streit um die
Kompensation blockiert werden. Demgegenuber sah die Kommissionsminderheit solche
strikten Verfahrensregeln als das richtige Mittel, um der «wuchernden Regulierung»
Einhalt zu gebieten, wie es Minderheitsvertreter Peter Foéhn (svp, SZ) vor dem
Standeratsplenum ausdrickte. Letzteres stimmte schliesslich in der Sommersession
2018 mit 22 zu 19 Stimmen gegen Folgegeben. °
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berregulierung stoppen! Gesetze befristen
(Sunset-Klauseln) (Pa.lv. 16.437)

Rechtsordnung

Einmal in Kraft getretene Gesetze wirden nicht mehr hinterfragt oder kénnten aus
politischen Grinden nicht mehr aufgehoben werden; diese Tatsache tragt laut Hans-
Ueli Vogt (svp, ZH) nicht unwesentliche Mitschuld an der von ihm diagnostizierten
Uberregulierung in der Schweiz. Von den vier im Juni 2016 eingereichten
parlamentarischen Initiativen, mit denen er die berregulierung stoppen will, fordert
die dritte, dass bei neuen Gesetzesvorlagen in Zukunft systematisch eine Befristung
mittels sogenannter Sunset-Klauseln zu prifen ist. Insbesondere wenn neue
Regelungen staatliche Ausgaben, Steuern oder andere Abgaben, hohe Kosten der
Rechtsbefolgung oder schwere Eingriffe in die Privatsphare, die Wirtschaftsfreiheit
oder die Eigentumsgarantie nach sich ziehen, soll eine Befristung in Betracht gezogen
werden. Beim Ablaufen der Frist soll dann evaluiert werden, ob die Regulierung
weiterhin notig ist und was ihre Auswirkungen bei erweiterter Geltungsdauer sind.
Wahrend die SPK-NR der Initiative im Januar 2017 zustimmte, lehnte sie ihre
Schwesterkommission im Marz mit 6 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Sie hob den
zusatzlichen birokratischen Aufwand hervor, welche eine Befristung von Gesetzen auch
ohne sachlichen Grund mit sich bréachte. Der Nationalrat schloss sich in der
Herbstsession 2017 mit 97 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen seiner
Kommissionsmehrheit an, die diese Chance auf eine regelmassige Evaluation der
Zweckmassigkeit von Gesetzesvorschriften begriisste. ’

Noch bevor sich der Standerat als Zweitrat mit der parlamentarischen Initiative Vogt
(svp, ZH) <« berregulierung stoppen! Gesetze befristen (Sunset-Klauseln)»
beschéaftigen konnte, fand deren Anliegen in einer anderen Vorlage Unterschlupf. Im
Rahmen einer Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts beschlossen die Rate,
den Bundesrat zu verpflichten, in seinen an das Parlament gerichteten Botschaften zu
Erlassentwlrfen jeweils eine Befristung des Erlasses zu prifen (Art. 141 Abs. 2 ParlG).
Der Standerat befand, die Initiative Vogt sei damit inhaltlich umgesetzt worden und
entschied im Frihjahr 2018 stillschweigend, ihr keine Folge zu geben. ©
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