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Voranschlag 2017 (BRG 16.041)

Voranschlag

Der Bericht des Bundesrates zum Voranschlag 2017 vom 24. August 2016 sah Ausgaben
in der Hohe von knapp CHF 70 Mrd. bei einem ordentlichen Finanzierungsdefizit von ca.
CHF 200 Mio. vor. Trotz der voraussichtlich gunstigen Entwicklung der Einnahmen
schien ein Defizit aufgrund der steigenden Ausgaben im Migrationsbereich und bei den
stark gebundenen Ausgaben zu Vorlagen, welche kirzlich vom Parlament verabschiedet
worden waren respektive verabschiedet werden sollen - dazu gehdéren insbesondere
der Zahlungsrahmen der Armee 2017-2020, die Reform der Altersvorsorge 2020, der
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) und die
Unternehmenssteuerreform Il -, kaum zu vermeiden. Der Bundesrat beantragte zudem,
einen Teil der Asylkosten in der Héhe von CHF 400 Mio. als ausserordentliche Ausgaben
zu verbuchen und so von der Schuldenbremse auszunehmen. Diese Moéglichkeit sehen
die  Bundesverfassung (BV) und das Finanzhaushaltsgesetz ~ (FHG) bei
~aussergewdhnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen™ (Art. 15 Abs. 1
Bst. a FHG) vor, welche der Bundesrat hier als gegeben erachtete. Durch diese
Massnahme schloss der vom Bundesrat eingebrachte Voranschlag 2017 mit einem
strukturellen, also konjunkturell bereinigten Uberschuss von CHF 125 Mio. und erfillte
damit die Vorgaben der Schuldenbremse. '

In der Wintersession 2016 beriet der Nationalrat den Voranschlag 2017 als Erstrat.
Dabei setzte er den Rotstift vor allem im Eigenbereich an. So beschloss er unter
anderem Klrzungen beim Bundespersonal, bei externen Beratern und Dienstleistungen
sowie bei der Informatik, sprach aber mehr Geld fur die Landwirtschaft und die Bildung
als es der Bundesrat vorgesehen hatte. Die Hauptdiskussion im Nationalrat drehte sich
aber um die vom Bundesrat vorgesehene ausserordentliche Budgetierung von
Asylausgaben in der Hohe von CHF 400 Mio. und die grundlegende Frage, ob ein
solches Vorgehen eine Aufweichung der Schuldenbremse darstelle. Wahrend die
Mehrheit der FK-NR die Kriterien der Ausserordentlichkeit bei der Schuldenbremse,
insbesondere die Einmaligkeit und Unvorhersehbarkeit, als nicht gegeben erachtete,
wies Philipp Hadorn (sp, SO) im Namen der Kommissionsminderheit darauf hin, dass bei
der Erarbeitung dieser Ausnahmeklausel das Asylwesen explizit als Anwendungsfall
erwahnt worden war. Die Finanzkommission des Nationalrats beantragte diesbezuglich,
die Asylausgaben aufgrund der neusten Schéatzungen des SEM mithilfe von dessen
ursprunglicher Schatzmethode zu kalkulieren und nicht - wie es der Bundesrat getan
hatte - aufgrund der vom SEM neu entwickelten Schatzmethode vom Mai 2016. Dadurch
konnte die Schatzung der Anzahl Asylgesuche von 45000, mit denen der Bundesrat im
Sommer 2016 gerechnet hatte, auf etwa 30°000 Asylgesuche reduziert werden. In
Ubereinstimmung mit diesen neuen Zahlen reduzierte die Finanzkommission die
Betriebsausgaben bei den Empfangs- und Verfahrenszentren und die Ausgaben bei der
Sozialhilfe flur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge um etwa CHF
340 Mio. Zusammen mit einer Kreditsperre im Umfang von 60 Mio., die auf alle
Departemente verteilt werden sollte, wirde dies einen Verzicht auf ausserordentliche
Asylausgaben erlauben. Dieser Konzeptentscheid war in der Kommission mit 13 zu 12
Stimmen knapp angenommen worden, noch knapper fiel die Entscheidung im
Nationalrat aus: Dieser stimmte dem Kommissionsvorschlag nur dank dem
Stichentscheid von Ratsprasident Stahl (svp, ZH) mit 97 zu 96 Stimmen zu. Bundesrat
Maurer kritisierte das Vorgehen, bei Bedarf plotzlich die Diskussionsgrundlage zu
andern und nicht wie Ublich und bei allen anderen Budgetpositionen die Zahlen von
Juni 2016 zu verwenden. Diese Praxis, .wenn es unangenehm wird, noch gewisse
Anderungen [vorzunehmen]®, gefdhrde die Schuldenbremse stirker als die
Ausserordentlichkeit gewisser Ausgaben.

Bei der Gesamtabstimmung sprachen sich die Fraktionen der SP und der Grlinen
mehrheitlich gegen den Voranschlag aus, weil ihnen die Sparanstrengungen deutlich zu
weit gingen. Gleichzeitig beschloss aber auch die SVP-Fraktion, den Voranschlag
abzulehnen und begrindete dieses Vorgehen damit, dass in Zeiten ohne Rezession ein
ausgeglichenes Budget angestrebt werden sollte. Damit lehnte der Nationalrat den
Voranschlag 2017 mit 77 zu 113 Stimmen bei 3 Enthaltungen ab. Der Sténderat wird somit
bei seiner Beratung am 5. Dezember 2016 nur den Bericht des Bundesrates, nicht aber
die Beschlisse des Nationalrates diskutieren. Anschliessend wird sich der Nationalrat
noch einmal mit dem Voranschlag beschaftigen missen, wobei er theoretisch mit der
Diskussion nochmals von vorne beginnen musste. Zum ersten Mal stellte sich beim Bund
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damit auch die Frage, was wéare, wenn die Rate bis zum 1. Januar 2017 kein Budget
verabschieden kénnten. Denn obwohl die meisten Kantone solche Regelungen kennen,
sieht der Bund fur diesen Fall keinen rechtlich vorgeschriebenen Ablauf vor. Gemass
Philipp Rohr, dem Sprecher der Finanzverwaltung, dirfte der Bund dann theoretisch
keine Zahlungen mehr tatigen. Um dies zu verhindern, musste das Parlament eine Art
Notbudget beschliessen, bevor in der Fruhlingssession ein neuer ordentlicher
Voranschlag erarbeitet werden koénnte. Olivier Feller (fdp, VD) reichte in der Folge eine
Motion ein, welche diese rechtliche Licke schliessen soll. 2

Nachdem der Nationalrat den Voranschlag 2017 in der ersten Runde abgelehnt hatte,
stand vier Tage spater dessen Behandlung durch den St nderat an. Der Antrag seiner
Finanzkommission beinhaltete ein strukturelles Defizit von CHF 13,4 Mio., das es im
Laufe der Behandlung zu beseitigen galt. Stattdessen zeigte sich der Standerat aber
mehrheitlich grosszigig: Zum einen erkléarte er sich einverstanden, die vom Bundesrat
vorgeschlagenen CHF 400 Mio. fur den Asylbereich ausserordentlich zu verbuchen und
somit von der Schuldenbremse auszunehmen. Zum anderen erhéhte er das Budget
gegenlber dem Bericht des Bundesrates vor allem im Bildungsbereich und in der
Landwirtschaft. So wollte der Bundesrat zum Beispiel die Direktzahlungen an die
Bauern um knapp CHF 62 Mio. kirzen, der Standerat entschied sich aber mit 21 zu 20
Stimmen knapp dagegen. Dies obwohl Christian Levrat (sp, FR) darauf hingewiesen
hatte, dass der Standerat im Differenzbereinigungsverfahren auf ein Druckmittel
angewiesen sei, um dem Nationalrat einen Kompromiss bei dessen geplanten
Kirzungen im Asylbereich und in der Verwaltung abringen zu kénnen. Dadurch dass sich
bei einer Einigungskonferenz zum Budget bei Uneinigkeit zwischen den Raten jeweils
der tiefere Betrag durchsetzt, blieben dem Standerat mit diesem Entscheid lediglich
die Ausfuhrbeitréage fur landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte als Druckmittel.
Uberall sonst hatte der Nationalrat in der ersten Behandlung des Voranschlags tiefere
Betrage budgetiert als nun der Standerat. Insgesamt beinhaltete der Voranschlag nach
der Behandlung durch den Standerat ein strukturelles Finanzierungsdefizit von CHF 13,7
Mio., wodurch er die Vorgaben der Schuldenbremse verletzte. Dennoch nahm ihn die
grosse Kammer mit 39 zu 4 Stimmen an, wohlwissend, dass diese Differenz in spateren
Runden noch korrigiert werden wirde. *

Am 7. Dezember begann der Nationalrat bei der Debatte des Voranschlags 2017 noch
einmal von vorne. Bereits der Antrag der FK-NR hatte jedoch deutlich gemacht, dass
sich die inhaltlichen Positionen seit der letzten Beratung nicht verandert hatten.
Entsprechend sah der Voranschlag 2017 am Ende der Behandlung wieder genau gleich
aus wie noch eine Woche zuvor, lediglich das Resultat der Gesamtabstimmung hatte
sich verandert: Die SP-Fraktion lehnte das Budget zwar noch immer geschlossen ab, die
SVP-Fraktion enthielt sich jedoch grosstenteils der Stimme, so dass der Voranschlag mit
82 zu 52 Stimmen bei 65 Enthaltungen angenommen wurde. Dabei schuf der
Nationalrat zahlreiche Differenzen zum Stédnderat.

Im Differenzbereinigungsverfahren schloss sich der Stdnderat bezuglich der
Finanzierung der Asylkosten dem Nationalrat an. Folglich entschied man sich, im
Voranschlag 2017 die tiefere Schatzung der Anzahl Asylantrédge zu verwenden, wodurch
bei den Betriebsausgaben der Empfangs- und Verfahrenszentren sowie bei den
Sozialhilfekosten fur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge insgesamt
CHF 344 Mio. gespart werden konnten. Zudem wurde eine Kreditsperre von CHF 60
Mio., verteilt auf alle Departemente, beschlossen, was einen Verzicht auf eine
Ausserordentlichkeit der Asylausgaben erlaubte. Auch bezlglich des sogenannten
Schoggi-Gesetzes, das durch Ausfuhrbeitrdge einen Preisausgleich zwischen
Rohstoffen aus der Schweiz und dem Ausland vorsieht, schloss sich der Standerat dem
Vorschlag des Nationalrats an und erhdhte die Exportsubventionen in der
Landwirtschaft um CHF 26,7 Mio.

Nachdem die sechs noch bestehenden Differenzen im Rahmen des
Differenzbereinigungsverfahrens nicht geklart werden konnten, wurde eine
Einigungskonferenz einberufen. Diese folgte in den vier kleinen Differenzen dem
Nationalrat und suchte in den zwei grossen Differenzen Kompromissvorschlage
zwischen den beiden Kammern. Im Nationalrat votierten jedoch unter anderem die
SVP-, FDP- und BDP-Fraktionen gegen den Kompromissvorschlag der
Einigungskonferenz, so dass dieser mit 105 zu 84 Stimmen bei 5 Enthaltungen abgelehnt
wurde. Folglich werden jeweils die tieferen Betrdge aus den Beratungen definitiv
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Ubernommen. Beim Bundespersonal (CH 50 Mio.), bei externen Beratungen (CHF 60,3
Mio.) und der Informatik (CHF 17,56 Mio.) werden somit Querschnittskiirzungen von
insgesamt CHF 128 Mio. vorgenommen, wie es der Nationalrat gewlnscht hatte.
Entgegen dessen Praferenzen wird hingegen die Qualitats- und Absatzfoérderung der
Landwirtschaft nicht um CHF 2.5 Mio. erhoht. Damit weist der definitive Voranschlag
2017 ein Finanzierungsdefizit von CHF 250 Mio. auf, halt jedoch die Vorgaben der
Schuldenbremse mit einem strukturellen Uberschuss von CHF 92 Mio. ein. *

Nach den Vorgaben des neuen Fihrungsmodells fir die Bundesverwaltung (NFB) wird
der Aufgaben- und Finanzplan 2018-2020 neu mit dem Voranschlag 2017
zusammengefiihrt, was den Uberblick tiber die mittelfristige finanzielle Entwicklung des
Bundes verbessern soll. Dabei werden die Eigenbereiche der Verwaltungseinheiten mit
Globalbudgets geflihrt, wobei das Parlament die Zielvorgaben der Verwaltungseinheiten
andern kann. Dies soll es dem Parlament erlauben, seine Fihrung nicht nur mit der
Zuteilung von Betragen, sondern auch mit der Vorgabe von Zielen auszutben. Wie
einige Parlamentarier kritisierten, wurden diese Moglichkeiten in der Wintersession
2016 noch zu wenig wahrgenommen.

Der Finanzplan 2018-2020 beinhaltete geméass dem Bericht des Bundesrates hohe
strukturelle Defizite in der Hohe von CHF 1,5 Mrd. (2018), 1,9 Mrd. (2019) und 1,4 Mrd.
(2020). So werden die Ausgaben pro Jahr vermutlich starker ansteigen (3,4%) als die
Einnahmen (3,1%), was vor allem auf Mehrbelastungen durch verschiedene
Parlamentsbeschlisse zuruckzufuhren ist - allen voran auf die
Unternehmenssteuerreform 1ll, die Reform der Altersvorsorge 2020, den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) sowie den Zahlungsrahmen
der Armee 2017-2020. Zudem steigen die Investitionsausgaben mit durchschnittlich
8,6% bis 2020 stark an, was der Bundesrat mit Investitionen in die
Strasseninfrastruktur, mit der Foérderung erneuerbarer Energien sowie mit héheren
Rustungsausgaben erklart. Berlcksichtigt werden im Finanzplan auch die mittelfristigen
Konjunkturaussichten: Ab 2017 rechnet der Bundesrat mit einem Preisanstieg, ab 2018
mit einem Zinsanstieg und einem Wachstum des realen BIP von 2%, die sich aber ab
2019 bereits wieder abschwéachen. Neben dieser zwischenzeitlichen konjunkturellen
Erholung wirken sich auch Sonderfaktoren bei den Einnahmen sowie das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 mit Entlastungen in der Héhe von CHF 800 Mio.
(2017), 900 Mio. (2018) und 1 Mrd. (2019) positiv auf den Finanzplan aus. Dies reicht
jedoch nicht aus, um das Ausgabenwachstum zu kompensieren, so dass sich in den
Finanzplanjahren erhebliche strukturelle Defizite ergeben, die gemass Schuldenbremse
bereinigt werden mussen.

Die Behandlung des Finanzplans 2018-2020 in den Réaten offenbarte dieselben
Konfliktfelder wie die Debatte zum Voranschlag 2017. In Ubereinstimmung mit
Letzterem lehnte der Nationalrat in seiner ersten Beratung auch den Finanzplan 2018-
2020 ab. Als besonders umstritten zwischen den beiden Raten erwiesen sich in der
Folge die Beschllsse im Eigenbereich, bei der Landwirtschaft, bei der Schweizerischen
Akkreditierungsstelle sowie bei der Zollverwaltung. Der Nationalrat bestand bis zur
Einigungskonferenz darauf, die im Voranschlag 2017 beschlossenen Sparmassnahmen
bei der Beratung und den externen Dienstleistungen sowie die Kurzungen bei den
Personalausgaben in den Finanzplanjahren fortzufihren. Zudem beabsichtigte er, die
Ausfuhrbeitrage an die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte zu erhéhen sowie
neue Vollzeitstellen beim Grenzwachtkorps und bei der Schweizerischen
Akkreditierungsstelle zu schaffen. Der Standerat stimmte der Erhéhung der
Ausfuhrbeitrage zu, lehnte die (brigen Anderungen hingegen ab. Die
Einigungskonferenz unterbreitete den Raten einen Kompromissvorschlag, der keine
neuen Stellen beim Grenzwachtkorps, hingegen bei der Akkreditierungsstelle vorsah,
auf die Weiterfihrung der Kirzungen bei Beratung und Dienstleistungen verzichtete
und die zusatzlichen Sparmassnahmen bei den Personalausgaben gegeniber dem
nationalratlichen Vorschlag um die Halfte reduzierte. Mit diesem Kompromiss zeigten
sich sowohl National- als auch Standerat einverstanden und nahmen den Aufgaben-
und Finanzplan 2018-2020 in dieser Form an. °
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BRG Nachtrag | zum Voranschlag 2017

Voranschlag

In der Sommersession 2017 behandelte der Standerat den Nachtrag | zum Voranschlag
2017, der neun Nachtragskredite im Wert von insgesamt CHF 37 Mio. umfasste, sowie
den Nachtrag la zum Voranschlag 2017, der einen Nachtragskredit in der Hohe von CHF
215 Mio. beinhaltete. Der Nachtrag | enthielt einen zusétzlichen Kredit fur die
Bundesanwaltschaft, die gemass Philipp Mdller (fdp, AG) bereits grosse Anstrengungen
zur Stabilisierung ihrer Lohnentwicklung unternommen hatte, durch die im Voranschlag
2017 beschlossenen Querschnittskirzungen nun aber Probleme bekam, die Léhne zu
zahlen (CHF 700'000). Weitere Kredite wurden durch die Beitragspflicht und den
Anstieg der Betragssatze an die Organisation des Vertrages Uber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (CHF 40'000), an die Internationale Organisation fir Migration
(CHF 97'673) sowie an das Européische Unterstltzungsbiro fur Asylfragen (CHF 2.5
Mio.) nétig. Zudem beantragte das VBS einen Nachtragskredit fur 30 befristete
Vollzeitaquivalentstellen beim Generalsekretariat, deren Finanzierung zur Zeit des
Voranschlags 2017 noch nicht geklart war (CHF 4.9 Mio.). Als eher ungewdhnlich
bezeichnete Bundesrat Maurer schliesslich die beantragten CHF 18 Mio. fir das Projekt
FISCAL-IT. Fur das Nachfolgeprojekt von INSIEME waren zunachst CHF 85.2 Mio.
bewilligt  worden, um 29 Teilprojekte zu den verschiedenen Steuerarten
(Verrechnungssteuer, Mehrwertsteuer, direkte Bundessteuer usw.) umzusetzen.
Gemass Finanzminister Maurer sind bereits ein Grossteil dieser Teilprojekte in Betrieb,
es seien jedoch einige Teilprojekte hinzugekommen und es habe teilweise
Verzégerungen gegeben, weswegen nun dieser Nachtragskredit nétig wurde. Die FK-SR
beantragte die Annahme aller Nachtragskredite und der Standerat stimmte ihr
einstimmig mit 40 Stimmen (bei einer Enthaltung) zu.

Deutlich mehr Beachtung fand sowohl in den Medien als auch im Stédnderat der
Nachtrag la zum Voranschlag 2017. Der Bundesrat beantragte CHF 215 Mio. fur einen
falligen Burgschaftskredit des Bundes fur die Schweizer Hochseeflotte. Die Bundesrate
Maurer und Schneider-Ammann erklérten den Sténderédtinnen und Sténderaten
ausfuhrlich, dass zwei Reedereien, denen der Bund durch Burgschaften bei der
Finanzierung ihrer Flotte half, kurz vor dem Bankrott gestanden héatten. Die
Blrgschaften war der Bund eingegangen, damit die Schiffe im Gegenzug die Schweiz im
Krisenfall mit wichtigen Gutern und Ressourcen versorgen wirden. Um den Bankrott
der Reedereien zu verhindern, mussten dreizehn Schiffe zu relativ tiefen Preisen
verkauft werden, wodurch dem Bund als Blrge nun Kosten entstiinden. Entsprechend
hétten weder Bundesrat noch Parlament wirklich eine Wahl, die Blrgschaft sei zu
zahlen; das Parlament kénne entsprechend entweder dem Nachtragskredit zustimmen
oder Ende Jahr eine Kredittuberschreitung zur Kenntnis nehmen. Der Nachtragskredit
erlaube es aber, Zinsen gegentber den Banken in der Hohe von monatlich CHF 1 bis 2
Mio. zu sparen. Dieses Argument Uberzeugte den Sténderat, stillschweigend nahm er
den Nachtragskredit la an. ¢

Deutlich umstrittener als im Standerat waren die Nachtr ge | und la zum Voranschlag
2017 im Nationalrat. So hiess der Nationalrat den Nachtrag la Uber die Bilrgschaft fur
die Hochseeflotte lediglich mit 104 zu 69 Stimmen bei 14 Enthaltungen gut. Der
Grossteil der Gegenstimmen stammte von der SVP-Fraktion, wéhrend die SP-Fraktion
ihren Unmut vor allem durch Enthaltungen kund tat. Vom Sténderat abweichende Voten
gab es bei verschiedenen weiteren Nachtragskrediten. So entschied sich der
Nationalrat in Ubereinstimmung mit der FK-NR gegen zusatzliche Gelder fir die
Bundesanwaltschaft. Einerseits kritisierte die FK-NR, dass der Nachtragskredit fur die
Bundesanwaltschaft den Entscheid des Parlaments beim Voranschlag 2017 rlickgangig
machen wdirde, andererseits wollte Nationalrat Pezzatti (fdp, ZG) ein Prajudiz
verhindern. Trotz dem eindringlichen Aufruf von Hanspeter Uster als Vertreter der
Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft (AB-BA), auf die Kirzungen zu
verzichten, um geplante IT-Investitionen nicht zu verhindern und der grossen
Reduktion der Personalkosten bei der Bundesanwaltschaft um 4.5 Prozent pro Stelle
Rechnung zu tragen, sprach sich der Nationalrat mit 111 zu 73 Stimmen (1 Enthaltung)
gegen den entsprechenden Nachtragskredit aus. Beim FISCAL-IT-Projekt kritisierte die
Mehrheit der FK-NR, dass noch unklar sei, welcher Teil des Nachtragskredits dem
Technologiefortschritt und welcher den zu optimistischen Einschatzungen der Kosten
geschuldet sei und welche Auswirkungen die Ablehnung des Nachtragskredits auf das
Projekt haben wirde. Franz Griter (svp, LU) betonte mit Verweis auf einen KPMG-
Untersuchungsbericht vor allem die Sorge vor ausufernden Kosten: Der Bericht
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skizzierte drei Szenarien, die flr das Projekt zwischen CHF 43.7 Mio. und 75 Mio.
Restkosten vorsehen. Aufgrund zahlreicher offener Fragen bevorzuge seine Fraktion
daher eine Behandlung des Kreditantrags im Rahmen des Voranschlags 2018, wenn
mehr Informationen vorhanden sein werden. Alois GmUr (cvp, SZ) hingegen betonte,
dass selbst die kritische Mehrheit der FK-NR den zusatzlichen Finanzbedarf des
Projektes nicht bestreite. Eine Annahme des Nachtragskredits wirde entsprechend
Sicherheit schaffen und zu einer speditiven Fortfihrung des Projekts beitragen. Die
Mehrheit des Nationalrats - bestehend aus der SVP-, FDP- und Teilen der BDP-Fraktion
- folgte jedoch der Finanzkommission und lehnte den Nachtragskredit des FISCAL-IT-
Projekts mit 96 zu 89 Stimmen (0 Enthaltungen) ab.’

Im Differenzbereinigungsverfahren zum Nachtrag | zum Voranschlag 2017 hielten
sowohl National- als auch Standerat bis zum Schluss an ihren Entschltssen fest. Fur die
zwei verbliebenen Differenzen wurde entsprechend eine Einigungskonferenz
einberufen, die einen Verzicht auf beide Budgetkirzungen beantragte: Mit 15 zu 8
Stimmen sprach sie sich gegen die Kirzungen bei der Bundesanwaltschaft aus,
einstimmig wurden die Kirzungen beim FISCAL-IT-Projekt abgelehnt. Die
Einigungskonferenz folgte somit in beiden Differenzen dem Standerat, der dem
Vorschlag entsprechend auch mit 41 zu einer Stimme (keine Enthaltung) zustimmte. Im
Nationalrat &usserte Thomas Aeschi (svp, ZG) als Sprecher der Minderheit der
Einigungskonferenz seine Enttéduschung dartber, dass der Standerat dem Nationalrat
trotz dessen Einlenken beim FISCAL-IT-Projekt bei den Kurzungen bei der
Bundesanwaltschaft nicht entgegengekommen ist. Margaret Kiener Nellen (sp, BE)
betonte hingegen noch einmal die Wichtigkeit der Bundesanwaltschaft im
internationalen Kontext und in der Terrorismusbekémpfung und bat entsprechend um
Annahme des Vorschlags. Dennoch blieb der Nationalrat bei seiner ursprunglichen
Position und lehnte den Antrag der Einigungskonferenz mit 100 zu 90 Stimmen (keine
Enthaltungen) ab. Da bei Budgetfragen bei Uneinigkeit jeweils der tiefere Betrag zur
Anwendung kommt, setzte sich somit der Nationalrat durch. ®

BRG Nachtrag Il zum Voranschlag 2017

Voranschlag

Der Nachtrag Il zum Voranschlag 2017 beinhaltete neun Nachtragskredite in der Hoéhe
von insgesamt CHF 107 Mio. Mehr als die Halfte davon (CHF 40 Mio.) beantragte das
Eidgendssische Personalamt zur Abfederung der Senkung des technischen Zinssatzes
bei der Pensionskasse des Bundes, der Publica. Der Bundesrat wollte die fur die
Versicherten dadurch entstehenden Leistungseinbussen von 10 Prozent durch eine
einmalige Einlage von CHF 160 Mio. auf die Altersguthaben und durch eine Erhdhung
der Sparbeitréage auf maximal 5 Prozent reduzieren. Dies sollte mittels dreier Tranchen
in den Jahren 2017 (70 Mio.), 2018 (70 Mio.) und 2019 (26 Mio.) geschehen, wovon CHF 10
Mio. der ersten Tranche mit den Sammelkrediten des EPA kompensiert wurden. Im
Gegenzug wiirden die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung in Ubereinstimmung mit
der Motion Dittli (fdp, UR) 2018 auf einen Teuerungsausgleich verzichten.

Weitere CHF 32 Mio. beantragte der Bundesrat nachtraglich fur Zahlungen bezlglich
der Erweiterung der EU, wobei dieser Kredit grosstenteils Ruckerstattungen an die
Partnerstaaten fir deren Projektausgaben beinhaltete. Dieser Nachtrag war ndtig
geworden, weil provisorische Auszahlungsplane oft nicht eingehalten werden konnten,
sei es aufgrund von Projektverzégerungen durch komplexe Beschaffungsverfahren und
Einspriche, aufgrund der Frankenaufwertung oder weil flr das Jahr 2016 geplante
Auszahlungen aufgrund von Verzoégerungen erst im Jahr 2017 getéatigt werden konnten.
Die restlichen knapp CHF 15 Mio. verteilten sich auf sieben weitere Projekte. Der Kredit
zur Zahlung von Vergltungszinsen in der Hoéhe von CHF 6.2 Mio. war mit der
Autorisierung der FinDel bereits als Vorschuss ausbezahlt worden. Die
Vergltungszinsen werden aufgrund des NFB in einem eigenen Kredit verbucht, jedoch
war im Voranschlag 2017 aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids zur Umsatzabgabe
und eines Rechtsfalls bei der Mehrwertsteuer zu wenig Geld budgetiert worden. Da
aber die Vergltungszinsen jeweils innert 30 Tagen fallig werden, war ein Vorschuss
notig geworden.

In der Wintersession 2017 behandelte zuerst der Stdnderat das Geschéaft gemeinsam mit
dem Voranschlag 2018. Umstritten waren lediglich die flankierenden Massnahmen zur
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Senkung des technischen Zinssatzes bei der Publica. Eine Minderheit Hegglin (cvp, ZG),
unterstutzt von Werner Hosli (svp, GL), beantragte, diesen Nachtragskredit abzulehnen.
Beide Sténderdte betonten, dass es fur sie - und offensichtlich auch fur die
Bundesverwaltung, die ihnen keine entsprechenden Unterlagen in nitzlicher Frist
liefern konnte - schwierig sei, .den Beschluss und seine Folgen im Vergleich zu
Leistungen anderer Koérperschaften einl[zulschatzen®. Bisher seien aber die
Vorsorgewerke des Bundes grosszlgig gewesen, vermutlich auch deutlich grosszlgiger
als diejenigen der Steuerzahler. Zudem wuirden diese Einlagen nicht zur Stabilisierung
der Kasse beitragen, so dass bei einer paritatischen Ausfinanzierung einer allfalligen
zukunftigen Unterdeckung der Bund wiederum werde zahlen mussen. Aus einem
anderen Gesichtspunkt kritisierte Christian Levrat (sp, FR) den Vorschlag: Dadurch dass
die Rekapitalisierung auf Kosten des Teuerungsausgleichs - der 2018 etwa CHF 33 Mio.
ausmache - zustande komme, sei der hier bezahlte Betrag in finf Jahren bereits wieder
hereingeholt. Somit wiirde die Senkung des technischen Zinssatzes in den kommenden
Jahren ausschliesslich von den Arbeitnehmenden bezahlt. Dies sei ein schlechter Deal
fur die Bundesangestellten. Zudem lagen die Leistungen der Publica héchstens im
Mittelfeld, vor allem verglichen mit Pensionskassenleistungen von Grossunternehmen.
Finanzminister Maurer betonte, dass dieses Paket eine Kompromissldsung mit den
Personalverbanden darstelle und der Bund bei Lohnerhdéhungen im Vergleich zur
Privatwirtschaft eher hinterherhinke. Auch der Bund sei aber darauf angewiesen, die
besten Mitarbeitenden anheuern zu kénnen. Zudem hatten die Bundesangestellten seit
dem Jahr 2000 deutlich mehr an den Primatwechsel bezahlt als der Bund. Wie bereits
die FK-SR entschied sich auch der Stdnderat, dem Bundesrat in diesem Anliegen zu
folgen. Mit 24 zu 19 Stimmen (2 Enthaltungen) nahm er den Nachtragskredit an. ?

Auch im Nationalrat drehte sich die Debatte zum Nachtrag Il zum Voranschlag 2017
beinahe ausschliesslich um die Abfederung der Senkung des technischen Zinssatzes der
Publica. Im Unterschied zum Standerat folgte der Nationalrat der Nachmeldung des
Bundesrates flur den Voranschlag 2018, welche dieser nach der Ablehnung der
Altersvorsorge 2020 durch das Volk nachtraglich eingereicht hatte, nicht. Vielmehr
konnte eine aus den SVP-, FDP- und GLP-Fraktionen bestehende Mehrheit die im
urspringlichen Entwurf des Bundesrates vorgesehenen Lohnerhéhungen um 0.6
Prozent mit 109 zu 90 Stimmen durchsetzen. Das wurde den Bund CHF 32 Mio pro Jahr
kosten. Dadurch wird die Einlage von CHF 70 Mio. im Nachtrag Il genauso hinféllig wie
die CHF 70 Mio. und CHF 26 Mio. fir den Voranschlag 2018 respektive den Finanzplan
2019-2021. Ansonsten schuf der Nationalrat keine weiteren Differenzen zum Standerat
und sprach sich in der Gesamtabstimmung deutlich fur den Nachtrag Il zum
Voranschlag 2017 aus.

In der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens folgte die FK-SR dem
Vorschlag des Nationalrats, die Einlage in die Publica durch die urspringlich
vorgesehenen Lohnmassnahmen zu ersetzen. In der Sténderatsdebatte kindigte
Finanzminister Maurer jedoch an, dass das Thema Publica damit woméoglich noch nicht
vom Tisch sei: Die Probleme der Publica seien mit dieser Entscheidung noch nicht
geldst. Dennoch nahm der Standerat diesen Vorschlag des Nationalrats und auch den
Nachtrag Il zum Voranschlag 2017 an. Das Parlament bewilligte folglich Nachtragskredite
zum Voranschlag 2017 in der Hohe von CHF 46.9 Mio.

Staatsrechnung 2017 (BRG 18.003)

Staatsrechnung

CHF 2.8 Mrd. Uberschuss - und trotzdem ist niemand so richtig zufrieden. So kann die
mediale und parlamentarische Reaktion auf die Prasentation der Staatsrechnung 2017
zusammengefasst werden. In der Sommersession 2018 behandelte der Nationalrat die
Staatsrechnung 2017 als Erstrat. Dabei présentierten Mattea Meyer (sp, ZH) und Jean-
Pierre Grin (svp, VD) die ausfuhrlichen Zahlen: Der Bund schloss das Jahr 2017 mit
ordentlichen Einnahmen von CHF 71.087 Mrd. und ordentlichen Ausgaben von CHF
68.288 Mrd. ab. Dieser gute Abschluss war insbesondere auf hohere Einnahmen als
erwartet zurlckzufuhren. Die Einnahmen Uberstiegen die Erwartungen um CHF 2.7 Mrd.
und wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um CHF 3.6 Mrd. oder 5.4 Prozent an - deutlich
starker als das nominale BIP mit 1.4 Prozent Wachstum. Der Grund dafr lag vor allem in
den Uberdurchschnittlich hohen Eingdngen bei der Verrechnungssteuer, bei der CHF
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2.5 Mrd. mehr eingenommen wurden als im Vorjahr und CHF 2 Mrd. mehr als
veranschlagt. CHF 810 Mio. mehr als budgetiert nahm der Bund bei der direkten
Bundessteuer ein, damit sanken die Einnahmen gegentber dem Vorjahr jedoch um CHF
113 Mio. Hinzu kamen nichtfiskalische Einnahmen, namentlich die Ausschittung der SNB
in der Héhe von CHF 568 Mio., sowie ausserordentliche Einnahmen von CHF 177 Mio.
aus Bussen der Wettbewerbskommission und aus Ertragen aus der Swissair-
Nachlassliquidation.

Tiefer als veranschlagt fielen hingegen die Einnahmen der Mehrwertsteuer aus, die zwar
um 2 Prozent auf CHF 22.9 Mrd. angestiegen waren, aber aufgrund des schwachen
Wirtschaftswachstums dennoch CHF 0.4 Mrd. unter den Werten des Voranschlags zu
liegen kamen. Auch die wie Ublich stark schwankenden Einnahmen aus den
Stempelabgaben (CHF 2.4 Mrd.) wiesen trotz lber 20-prozentiger Zunahme gegenUber
dem Vorjahr CHF 81 Mio. weniger auf, als vorgesehen gewesen war.

Die ordentlichen Ausgaben kamen aufgrund von Budgetunterschreitungen
insbesondere bei der sozialen Wohlfahrt (CHF 333 Mio.), beim Verkehr (CHF 155 Mio.)
sowie bei Bildung und Forschung (CHF 111 Mio.) insgesamt um CHF 380 Mio. unter dem
Voranschlag zu liegen und stiegen im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 2 Prozent an.

Die Differenz zum Voranschlag, in dem der Bundesrat noch ein Defizit von CHF 250 Mio.
erwartet hatte, erklarte Finanzminister Maurer mit den unerwartet hohen Einnahmen
bei der Verrechnungssteuer. ,Der Name ,Verrechnungssteuer® sagt es vielleicht schon
ein bisschen: Es ist die Steuer, bei der wir uns am ehesten verrechnen®, scherzte er in
der Sommersession 2018 in der Nationalratsdebatte. Ein Grossteil der
Verrechnungssteuer stamme aus den Dividendenzahlungen der Unternehmen, die
entsprechenden Ruckforderungen koénnten die Kantone wahrend funf Jahren,
Unternehmen wahrend drei Jahren stellen. Um moglichst wenig Negativzinsen bezahlen
zu mussen, héatten die Unternehmen im 2017 ausserordentlich  wenig
Verrechnungssteuern zurlckgefordert - diese Rickforderungen wirden aber zweifellos
noch folgen, betonte Maurer. Entsprechend habe man eine Rickstellung von CHF 2
Mrd. gebildet, ohne welche der Uberschuss sogar noch hoher ausgefallen wére.

Diese Ruckstellungen gaben in der FK-NR viel zu reden. Begrindet wurden sie damit,
dass durch den starken Anstieg der Einnahmen aus den Verrechnungssteuern, nicht
aber derer Ruckforderungen, die finanzielle Lage des Bundes zu positiv dargestellt wird.
Die EFK hatte jedoch die Rechtmaéssigkeit dieser Ruckstellungen angezweifelt, da sie
nicht durch die aktuelle Finanzhaushaltgesetzgebung gedeckt seien. Das EFD erachtete
jedoch Art. 3 des Finanzhaushaltsgesetzes als ausreichende gesetzliche Grundlage fur
das Vorgehen und wurde darin von der Mehrheit der FK-NR unterstitzt. Die
Ruckstellungen wurden jedoch auch in den Medien stark kritisiert. Nationalratin Mattea
Meyer (sp, ZH) sprach von einem .Buchungstrick™ und unterstellte dem Finanzminister,
damit das nachste Sparprogramm begrinden zu wollen. Doch auch von burgerlicher
Seite kam Kritik: CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) sprach von einem
~Paradigmenwechsel®, FDP-Nationalrat Albert Vitali (fdp, LU) flrchtete sich vor einem
Prajudiz und SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) beflrwortete zwar das
Vorgehen in diesem Fall, wollte aber die Rechnungslegung nicht generell anpassen. Der
Finanzminister verwies diesbezlglich jedoch auf eine Motion Hegglin (cvp, ZG), mit
deren Annahme das Parlament gefordert hatte, dass die Rechnungslegung soweit wie
moglich die tatsachlichen Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage wiedergeben soll. Trotz
dieser vorgéangigen Kritik unterstitzten die meisten Parteien diese Ruckstellungen im
Nationalrat. Die CVP, erklarte Alois Gmur (cvp, SZ), erachte diese Riickstellung zwar als
Umgehung der Schuldenbremse, fordere allerdings schon lange eine .differenzierte
Handhabung der Schuldenbremse™, wobei ihm Margaret Kiener Nellen (sp, BE) fiir die SP
beipflichtete.

Auf bemerkenswert wenig Kritik stiessen im Nationalrat die von der EFK festgestellten
Fehlbuchungen: 2017 war es bei der Umstellung der EDV zu Abgrenzungsfehlern und
entsprechend zu Fehlbuchungen gekommen, wodurch die Verrechnungssteuer in der
Finanzierungsrechnung 2017 um CHF 178 Mio. zu hoch angegeben worden war. Vor
allem aber stellte die EFK fest, dass seit 2008 Abschreibungen bei Autobahnen und
Immobilien der Armee in der Hohe von insgesamt CHF 957 Mio. fehlten, wodurch die
Erfolgsrechnungen seit 2008 um insgesamt ca. CHF 500 Mio. (oder um 0.8% des
Anlagevermdgens) zu gut dargestellt wurden. Die EFK erkléarte entsprechend Vorbehalte
bezuglich der Staatsrechnung. Diese Fehler seien in der Staatsrechnung zu berichtigen
und der Bundesversammlung spéatestens mit der Botschaft zur Rechnung 2018 zur
Genehmigung vorzulegen, forderte zudem die Finanzkommission.

Deutlich virulenter diskutiert wurde stattdessen die Tendenz des Bundes, rot zu
budgetieren und schwarz abzuschliessen, wie es der Tages-Anzeiger formulierte.
Insbesondere Nationalratinnen und Nationalrate der linken Ratshalfte kritisierten, dass
immer wieder umfassende Kirzungen im Voranschlag vorgenommen wirden, welche
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sich im Nachhinein als unnétig erwiesen: Auch im Voranschlag 2017 nahm das Parlament
gegen den Willen des Finanzministers Querschnittskirzungen bei Personal und
Informatik in der Héhe von CHF 130 Mio. vor. In einer Mehrheit der burgerlichen
Wortmeldungen wurde jedoch auf die grossen Projekte mit hohen Kosten hingewiesen,
die 2017 budgetiert, jedoch aufgrund von Volksentscheiden nicht umgesetzt worden
seien - die Rede war allen voran von der Altersvorsorge 2020 und der USR lll. Da diese
Projekte momentan im Parlament hangig seien, zukinftig jedoch kommen wdirden,
wiirden hohe Kosten anstehen - dem aktuellen Uberschuss sei somit nicht zu viel Wert
beizumessen. Sinnbildlich scheint diesbezliglich das Fazit von Franz Gruter (svp, LU) zu
sein: ,Wir haben hier ein sehr positives Ergebnis, dirfen uns aber nicht zu fest dartber
freuen.”

Einstimmig nahmen der Nationalrat (mit 185 zu O Stimmen) - und einige Tage spater
auch der Sténderat (mit 39 zu O Stimmen) - den Entwurf des Bundesrates zur
Staatsrechnung 2018 an. "

Im Rahmen der Staatsrechnung 2018 korrigierte der Bundesrat auch die Fehler der
Staatsrechnung 2017. Dazu nahm er ein Restatement, also eine Neubewertung der
betroffenen Bilanzpositionen und eine Korrektur der Bilanz, Erfolgs- und
Finanzierungsrechnung 2017 vor. Die Fehler betrafen die Verrechnungssteuer sowie die
Bewertung der Nationalstrassen und Ristungsbauten.

Der verspatete Beginn der Abschreibung einzelner Strassenabschnitte vor 2008 flhrte
zwischen 2008 und 2017 insgesamt zu fehlenden Abschreibungen in der Héhe von CHF
1107 Mio. In Kombination mit der fehlenden Berucksichtigung von Kantonsanteilen Uber
CHF 595 Mio. und rickwirkenden Abschreibungen tUber CHF 206 Mio. fihrte dies zu
einem um CHF 718 Mio. zu hohen Eigenkapital, wovon Korrekturen in der Hohe von CHF
153 Mio. direkt auf die Erfolgsrechnung 2017 entfielen, wéhrend der Rest Uber eine
Reduktion des Eigenkapitals per 1.1.2017 verbucht wurde.

RiUstungsbauten von Armasuisse waren per 31. Dezember 2017 mit CHF 117 Mio.
Uberbewertet, CHF 110 Mio. stammten aus den Jahren vor 2016 und wurden ebenfalls
direkt Uber das Eigenkapital korrigiert. Die Ubrigen CHF 7 Mio. wurden im Rahmen der
Abschreibungen in der Erfolgsrechnung korrigiert.

Bei der Verrechnungssteuer mussten einerseits im Rahmen der Erfolgsrechnung die
mutmasslichen Debitorenverluste um CHF 172 Mio., andererseits das Ergebnis der
Finanzierungsrechnung wegen tieferer Verrechnungssteuer-Einnahmen,
Ruckstellungen, Kantonsanteilen an der Verrechnungssteuer und Verzugszinsen um CHF
178 Mio. nach unten korrigiert werden.

Insgesamt lag das Eigenkapital per Ende 2017 somit etwa CHF 1 Mrd. tiefer
(Verrechnungssteuer: CHF -172 Mio., Nationalstrassen: CHF -718 Mio., Ristungsbauten:
CHF -117 Mio.) und das Ergebnis der Finanzierungsrechnung um CHF 178 Mio. tiefer als
bei der ersten Version der Staatsrechnung 2017. ™
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