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Aufstockung des Fonds f r Investitionshilfe
im Rahmen des Investitionshilfegesetzes f r
Berggebiete

Strukturpolitik

Beide Ratskammern Uberwiesen gegen den Widerstand des Bundesrates, der ein
Postulat vorgezogen hatte, gleichlautende Motionen von Gadient (svp, GR) (Mo. 90.398)
und Steinegger (fdp, UR) (Mo. 90.397) fir eine Aufstockung des Fonds f r
Investitionshilfe im Rahmen des Investitionshilfegesetzes fir Berggebiete (IHG). Aus
diesem Fonds werden zinsglnstige, rickzahlbare Darlehen fir Infrastrukturvorhaben
gewahrt. Der Fonds stellt das wichtigste Instrument der regionalen Strukturpolitik dar;
er war ursprunglich mit CHF 500 Mio dotiert gewesen und infolge der grossen
Nachfrage 1985 um CHF 300 Mio erhéht worden. Die Verabschiedung dieser Motionen
geschah vor dem Hintergrund einer Mitteilung der flr die Zuteilung der Kredite
zustandigen Zentralstelle fUr regionale Wirtschaftsforderung, dass ihr noch im Lauf des
Jahres die Mittel ausgehen wirden. '

Der Bundesrat reagierte rasch auf die im Vorjahr Uberwiesenen Motionen Gadient (svp,
GR) und Steinegger (fdp, UR) fiir eine Aufstockung des Fonds f r Investitionshilfe an
die Berggebiete. Da seit 1987 sowohl die Anzahl der Unterstltzungsgesuche als auch die
in ihnen beantragten Beitréage stark angestiegen waren, hatten die vorhandenen Mittel
nicht mehr ausgereicht, um allen begriindeten Begehren fristgerecht zu entsprechen.
Die aus diesem Grund zurlickgestellten Gesuche hatten bis Ende 1990 einen
Gesamtbetrag von rund CHF 240 Mio erreicht. Der Bundesrat beantragte nun dem
Parlament, den Fonds bis zum Jahr 2000 in variablen Jahresraten um insgesamt CHF
670 Mio zu erhdhen. Angesichts der als positiv beurteilten Wirkungen des
Investitionshilfegesetzes und der akuten Finanzknappheit des Fonds war das Anliegen
unbestritten. Der Standerat bezweifelte aber, dass die von der Regierung genannte
Summe ausreichen wdirde. Er stimmte deshalb mit 17 zu 6 Stimmen der von der
Kommissionsmehrheit beantragten Heraufsetzung auf CHF 900 Mio zu. Im Nationalrat
sprachen sich die Grlnen, die Liberalen und die LdU/EVP-Fraktion sowie eine
Minderheit der Freisinnigen und der Sozialdemokraten fur ein Festhalten am
bundesratlichen Vorschlag von CHF 670 Mio aus. Mit dusserst knappem Mehr setzte sich
diese Ansicht durch. In der Differenzbereinigung fand jedoch der Kompromissvorschlag
der kleinen Kammer, den Fonds um CHF 800 Mio aufzustocken, auch im Nationalrat
deutliche Zustimmung.

Im Anschluss an dieses Geschéaft lehnten beide Réate Motionen ab, welche eine
grundlegende berpr fung und gegebenenfalls eine Revision des
Investitionshilfegesetzes fur Berggebiete verlangt hatten. Darin war vor allem eine
vermehrte Berlicksichtigung von Aspekten der Okologie und der européischen
Integration sowie der Ausschluss von einigen Stadten (z.B. Thun, Ascona und Locarno)
aus den Berggebietsregionen gefordert worden. Nach Ansicht der nationalratlichen
Kommissionsmehrheit waren diese Motionen auch deshalb Uberflissig, weil die
Geschaftspriufungskommission die Durchflihrung entsprechender Abkléarungen bereits
vorher beschlossen hatte. ?

Knappheit im Fonds der Investitionskredite
f r das Berggebiet sorgtf r Verz gerungen

Strukturpolitik

Knappheit im Fonds der Investitionskredite f r das Berggebiet hatte seit einiger Zeit zu
Verzogerungen bei der Behandlung der Gesuche gefiihrt. Die Walliser Darbellay und
Delalay (beide cvp) forderten den Bundesrat mit gleichlautenden Motionen in beiden
Réten auf, fur diese zurlckgestellten Gesuche vor allem die Instrumente der Birgschaft
fir Darlehen auf dem Kapitalmarkt resp. der Ubernahme der Zinskosten einzusetzen,
und den im Budget 1992 vorgesehenen Betrag von CHF 68 Mio flr neue Antrage zu
reservieren. Diese Vorstdsse wurden vom Bundesrat akzeptiert und von den jeweiligen
Parlamentskammern Gberwiesen. 3
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Finanzierungsbeihilfen zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen verl ngert

Strukturpolitik

Mit dem Einverstandnis des Bundesrats Uberwiesen National- und Stéanderat auch eine
Motion von Nationalrat Matthey (sp, NE), welche verlangt, dass der 1994 auslaufende
Bundesbeschluss von 1978 (ber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen verl ngert wird. Geméss einem von Nationalrat Maitre (cvp, GE)
eingereichten Postulat sollte der Beschluss allerdings in dem Sinn revidiert werden,
dass nicht nur Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen davon profitieren
kénnten, sondern alle Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. *

Forderung nach umfassender Revision von
den Instrumenten der bisherigen
Regionalpolitik

Strukturpolitik

Ausgehend von der Feststellung, dass eine Angleichung der Pro-Kopf-Einkommen
zwischen den Berggebieten und den stadtischen Agglomerationen des Mittellandes mit
den Instrumenten der bisherigen Regionalpolitik nicht erreicht worden ist, forderte
der Walliser Standerat Bloetzer (cvp) mit einer Motion «eine umfassende Revision»
dieser Politik. Dabei sollte zwar das bisherige Konzept der Investitionshilfe fir den
Ausbau der Infrastruktur beibehalten, jedoch die Grenzen flr beitragsberechtigte
Vorhaben weiter gezogen und vor allem die Mittel aufgestockt werden. Obwohl nicht
nur Bundesrat Delamuraz, sondern auch der Biindner Gadient (svp) flr die Umwandlung
in ein Postulat pladierten, Uberwies der Rat die Motion mit 19 zu 1 Stimme. Der
Standerat forderte zudem den Bundesrat mit einem Postulat auf, einen Bericht ber
die | ngerfristigen Entwicklungschancen der Berggebiete vorzulegen. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP-Fraktion fur ein regionalpolitisches Aktionsprogramm
mit den Schwerpunkten Forderung der Infrastruktur und der Ausbildung sowie
Verstéarkung des Finanzausgleichs lediglich als Postulat. °

Der Nationalrat Uberwies oppositionslos sowohl die vom Stédnderat im Vorjahr
verabschiedete Motion Bloetzer (cvp, VS) fir eine umfassende Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums als auch eine dhnliche Motion Brigger (sp, FR).
Um die Auswirkungen der regionalpolitischen Massnahmen besser abschatzen zu
kénnen, verabschiedete der Nationalrat eine Motion der WAK, welche vom Bundesrat
verlangt, alle vier Jahre einen Bericht Gber die Entwicklung der regionalen Disparitaten
vorzulegen und einem Anwachsen von Ungleichheiten mit einer Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums zu begegnen. Der Standerat lehnte diesen
Vorstoss ohne Diskussion ab. Zustimmen konnte er hingegen einer im Vorjahr vom
Nationalrat gutgeheissenen Motion Etique (fdp, JU), welche eine regional gegliederte
Ubersicht Uber die durch offentliche und halb&ffentliche Aktivitaten und Geldstrome
ausgeldsten volkswirtschaftlichen Impulse fordert. ©
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Verbesserter Finanzausgleich zugunsten der
rmeren Kantone

Strukturpolitik

Wie zuvor bereits mehrere Parlamentarier hatte 1992 auch der Kanton Wallis den Bund
aufgefordert, den Finanzausgleich zugunsten der rmeren Kantone zu verbessern, die
Forderungsmassnahmen fur das Berggebiet auszubauen und die Tourismuswerbung im
Ausland starker zu subventionieren. Da der Bundesrat bereits entsprechend beauftragt
ist, beschlossen sowohl der National- als auch der Standerat, dieser Standesinitiative
zwar keine Folge zugeben, aber ein gleichlautendes Postulat zuhanden des Bundesrates
zu verabschieden. Im Stédnderat bekampften mehrere Abgeordnete aus sogenannt
reichen Kantonen die Initiative mit dem Argument, dass angesichts der Aufgabenlast
und der schlechten Finanzlage der grossen Stéadte weitere Forderungen der
Berggebiete unangebracht seien. ’

Neufassung des Bundesbeschlusses ber die
Finanzierungsbeihilfen f r wirtschaftlich
bedrohte Regionen

Strukturpolitik

Im Sommer gab der Bundesrat den Vorentwurf fur eine Neufassung des 1994
auslaufenden Bundesbeschlusses ber Finanzierungsbeihilfen f r wirtschaftlich
bedrohte Regionen in die Vernehmlassung. Als Neuerung ist vorgesehen, dass der Bund
in den neu definierten Regionen die Umstrukturierung und Neugrindung von privaten
Unternehmen mit der Gewahrung von Bilrgschaften und Steuererleichterungen -
hingegen nicht mehr mit Zinsverbilligungen - unterstitzen kann. Zudem soll der Zugang
von kleinen und mittleren Betrieben zu Informationen Uber den europaischen
Binnenmarkt und Uber technologische Innovationen erleichtert und die Werbung fur
den Wirtschaftsstandort Schweiz im Ausland unterstitzt werden. In ersten Reaktionen
lehnten die SVP und der Gewerbeverband den Entwurf als unnétigen Interventionismus
ab, die SP, die CVP und auch die meisten Kantone beurteilten ihn hingegen vorwiegend
positiv. Der Nationalrat Giberwies diskussionslos ein Postulat (92.3545) Zwahlen (cvp, BE)
fir eine Ausdehnung des Geltungsbereichs dieses Bundesbeschlusses auf die ganze
franzdsischsprachige Schweiz und das Tessin, da diese Regionen eine viel hdhere
Arbeitslosenrate aufwiesen als die Deutschschweiz. ®

In der 1993 durchgefihrten Vernehmlassung war der Vorentwurf flir eine Neufassung
des Bundesbeschlusses Uber die Finanzierungsbeihilfen f r wirtschaftlich bedrohte
Regionen (der nach dem damaligen Direktor des BIGA benannten Bonny-Beschluss)
namentlich von Unternehmerseite (Vorort und SGV), aber auch von der FDP und der SVP
mit ordnungspolitischen Argumenten arg zerzaust worden. Auf der anderen Seite
protestierten insbesondere die welschen Kantone dagegen, die seit 1978 gultigen
Bestimmungen Ende Februar ersatzlos auslaufen zu lassen. Nach Gespréachen mit den
Kantonen und den Wirtschaftsverbanden beauftragte der Bundesrat das EVD, den
Vorentwurf zu Giberarbeiten und ihn noch im Frihjahr vorzulegen. °
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.1994
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Weiterf hrung des Bonny-Beschlusses (Pa.lv.
94.410)

Strukturpolitik

Die Wirtschafts- und Abgabenkommission des Nationalrats (WAK-NR) war inzwischen
davon ausgegangen, dass der Bundesrat moglicherweise auf die Vorlage einer Botschaft
verzichten wirde und verabschiedete deshalb am 26. April eine parlamentarische
Initiative f r eine Weiterf hrung des Bonny-Beschlusses um maximal drei Jahre. Einen
Tag spater legte der Bundesrat seine Botschaft Uber «Massnahmen zur Stérkung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und der Standortattraktivitat der Schweiz» vor.
Allgemein stellte er darin fest, dass im internationalen Vergleich das Ausmass der
staatlichen Beihilfen an private Unternehmer in der Schweiz sehr niedrig ist. In den
vergangenen 15 Jahren hatte der Bund insgesamt CHF 54 Mio. im Rahmen des Bonny-
Beschlusses ausgegeben (CHF 25 Mio. fur Blrgschaftsverluste und CHF 29 Mio. fir
Zinskostenbeitrage). Damit hatte er mehr als 500 Vorhaben mit einer
Investitionssumme von rund CHF 2,5 Mia. geférdert. Eine Evaluation der Auswirkungen
dieser relativ bescheidenen Massnahmen habe glnstige Resultate ergeben, weshalb
eine an die Entwicklung angepasste Weiterfihrung angezeigt sei. Die Vorlage orientiert
sich weitgehend am Vernehmlassungsentwurf; die Massnahmen sollen wéhrend zehn
Jahren wirksam sein. Wie bisher sollen in bestimmten Regionen private
Neuansiedlungen und -grindungen von Unternehmungen sowie innovative
Investitionen anséssiger Firmen unterstitzt werden.

Als Instrumente sind dabei Blrgschaften und Steuererleichterungen, im Gegensatz zu
den alten Bestimmungen aber keine Zinskostenbeitrage vorgesehen. Der ortliche
Gultigkeitsbereich wurde neu definiert: Es sollen nicht mehr nur Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Monokulturen - die es, bezlglich der Monokultur,
ohnehin praktisch nicht mehr gibt - von den Massnahmen profitieren, sondern
sogenannte "wirtschaftliche Erneuerungsgebiete". Als Hauptkriterium zur Bestimmung
dieser Gebiete dient wie in der EU die Uber eine langere Periode ausgewiesene
Arbeitslosenquote; dazu kommen noch die Beschaftigungsentwicklung und das Pro-
Kopf-Einkommen. Mit diesen beiden Zusatzen soll verhindert werden, dass Firmen in
Grossstadtagglomerationen, die wirtschaftlich hoch entwickelt sind, aber hohe
Arbeitslosenraten aufweisen, unterstitzt werden. Im Rahmen derselben Botschaft
beantragte die Regierung zudem zwei weitere Bundesbeschlisse. Der erste soll es dem
Bund erlauben, bei der Werbung im Ausland f r die Ansiedlung von Unternehmen eine
Informations- und Koordinationsrolle zu Ubernehmen. Der zweite regelt die
Unterstitzung der fur kleine und mittlere Unternehmen konzipierten Informations- und
Beratungsstellen Uber den Zugang zum europédischen Binnenmarkt (Euro-Info-
Centres). Beziglich des Vorgehens empfahl der Bundesrat, die parlamentarische
Initiative der WAK des Nationalrats fallenzulassen und seinen eigenen Vorschlag in
einem beschleunigten Verfahren zu behandeln, damit er auf Anfang 1995 in Kraft
gesetzt werden kann.

Die WAK war mit diesem Ratschlag nicht einverstanden und beantragte dem Nationalrat
in der Junisession, an ihrer eigenen Initiative als bergangsl sung festzuhalten, und
damit Zeit fur eine eingehende Beurteilung der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Neuorientierung des Bonny-Beschlusses zu gewinnen. Grundséatzlich gegen eine
Weiterfihrung der staatlichen Unterstitzung privater Unternehmen in bestimmten
Regionen wandten sich nur die FP und Minderheiten der FDP und der SVP. Zuerst
lehnte der Rat mit 128:22 Stimmen einen Nichteintretensantrag Stucky (fdp, ZG) ab. In
der Detailberatung trug er dann dem auch in der bundesréatlichen Botschaft erwahnten
Umstand Rechnung, dass das flur die Unterstellung unter den Bonny-Beschluss
erforderliche Kriterium der industriellen Monokultur heute fir keine Region mehr
zutrifft. Eine Streichung dieser Bestimmung und eine ausschliessliche Ausrichtung auf
die Beschéftigungslage schien dem Rat jedoch nicht opportun, da dies die
Subventionierung von Privatbetrieben in reichen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit,
wie etwa Genf oder Basel, zur Folge gehabt hatte. Der Nationalrat folgte deshalb einem
Antrag Zwahlen (cvp, BE), - analog zum Projekt des Bundesrates - anstelle der
monostrukturellen Ausrichtung einen erheblich unter dem Landesmittel liegenden
Entwicklungsstand verlangt. Um diese Weiterfihrung des revidierten Bonny-
Beschlusses als Ubergangsiésung zu kennzeichnen, reduzierte der Rat die
Gultigkeitsdauer auf zwei Jahre und erklarte ihn fur dringlich. ™
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Im St nderat wandten sich namentlich die beiden Appenzeller Vertreter gegen die als
ordnungspolitischen Sindenfall bezeichnete staatliche finanzielle Unterstitzung von
Privatfirmen; sie fanden aber kaum Gehor. Die Kammer schloss sich dem Nationalrat
an, fiigte jedoch hinzu, dass die fiir maximal zwei Jahre vorgesehene Ubergangsldsung
bei Inkrafttreten des vom Bundesrat beantragten neuen Beschlusses vorzeitig auslaufen
soll. In der Schlussabstimmung verabschiedete der Nationalrat die Weiterfihrung des
adaptierten Bonny-Beschlusses mit 127 gegen 28 aus dem rechtsbirgerlichen Lager
stammenden Stimmen; im Sténderat lautete das Stimmenverhéltnis 30 zu 5. "

Der Bundesrat setzte den Beschluss auf Anfang Juli in Kraft und definierte in einer
Verordnung die flr die Beglnstigung erforderlichen Kriterien: eine im Mittel der
letzten drei Jahre um 10% Uber dem Landesmittel liegende Arbeitslosenquote oder eine
unterdurchschnittliche Beschéaftigungsentwicklung oder Anzeichen, dass eine dieser
Bedingungen in naher Zukunft erflllt sein kénnte. Diese Kriterien sind alternativ und
nicht kumulativ; Regionen mit hohem Volkseinkommen und verkehrsgltnstiger Lage
werden jedoch auch dann nicht berlcksichtigt, wenn sie eines dieser Kriterien erfllen.
Diese Neudefinition hatte zur Folge, dass der geografische Geltungsbereich gegeniber
der alten Regelung ungeféhr verdoppelt wurde; in ihm wohnt knapp ein Viertel der
Landesbevolkerung.  Zu den  Nutzniessern zahlt  praktisch die gesamte
franz sischsprachige Schweiz mit Ausnahme der Agglomerationen Genf und Lausanne
sowie weite Teile des Tessins. In der Deutschschweiz fanden nur ein Grossteil des
Kantons Solothurn, die grosseren Talorte des Oberwallis, die Regionen Biel und Thun,
der 6stliche Teil der Bodenseeregion sowie einige industrialisierte Berggebiete in den
Kantonen Uri, Glarus, Graubinden und St. Gallen BerUcksichtigung. ©

Die WAK des St nderats fallte im Herbst erste Entscheide zur bundesr tlichen Vorlage.
Mit knapper Mehrheit stimmte sie der Neufassung des Bonny-Beschlusses und der
Unterstitzung des Standortmarketings im Ausland zu. Sie lehnte jedoch die Beitrage an
die Informationsstellen fir kleine und mittlere Unternehmen zum européischen
Binnenmarkt ab. ™

berpr fung der eidgen ssischen
Regionalpolitik

Strukturpolitik

Im Auftrag  der nationalratlichen GPK hatte die Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle die regionalpolitische Koordination der Politik des Bundes
untersucht. Diese kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass eine Koordination
weitgehend fehlt oder nicht funktioniert. Zudem konstatierte sie eine fehlende
Koharenz und Zielorientierung bei der bundesstaatlichen Regionalpolitik. Der Standerat
Uberwies die im Vorjahr von der grossen Kammer gutgeheissene Motion Brigger (sp, FR)
fir eine umfassende Uberprifung der Regionalpolitik ebenfalls. Der Nationalrat
verabschiedete in der Sommersession eine Motion Seiler (svp, BE) flir eine umfassende
berpr fung der eidgen ssischen Regionalpolitik und flir darauf abgestitzte
Verbesserungsmassnahmen.

Der Standerat folgte dem Argument von Bundesrat Delamuraz, dass eine vom
Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Seiler (svp, BE) fir eine umfassende
berpr fung der Regionalpolitik und darauf abgestltzte Massnahmen offene Tlren
einrenne, und wandelte sie in ein Postulat um. ™
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BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 21.10.1995
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BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 28.02.1996
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 28.02.1996
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 18.09.1996
HANS HIRTER

Totalrevision des Investitionshilfegesetzes f r
Berggebiete (BRG 96.021)

Strukturpolitik

Ende Juni gab der Bundesrat den Vorentwurf flr eine Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes flir Berggebiete (IHG) in die Vernehmlassung. Dieser sieht vor,
dass in Zukunft die bundesstaatliche Unterstitzung nicht mehr eine nachtrégliche
Finanzhilfe fir ohnehin geplante lokale Infrastrukturvorhaben sein soll, sondern auf
Projekte konzentriert wird, welche die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit einer
Region verbessern. Neu sollen - dank einem zuséatzlichen Programm «Regio Plus» -
nicht mehr lediglich Berggebiete, sondern generell der landliche Raum von
Foérderungshilfen profitieren kénnen. In der Vernehmlassung wurden die Vorschléage fur
die Neufassung des IHG grundsatzlich begrisst; SP, FDP und Gewerbeverband
verlangten allerdings eine zeitliche Befristung, um eine optimale Koordination mit der
Revision des Finanzausgleichs zu erreichen. Mehr umstritten war hingegen das
Zusatzprogramm «Regio Plus», das nach Ansicht der FDP den Begriff Regionalpolitik
unzuléssig ausweitet. "

Ende Februar veroffentlichte der Bundesrat die Botschaft Gber eine Neuordnung der
Regionalpolitik. Der Bericht enthéalt - neben einer Darstellung und Beurteilung der
bisherigen regionalpolitischen Massnahmen - den Entwurf flir eine Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes f r Berggebiete (IHG) sowie fir einen neuen
Bundesbeschluss zur F rderung des Strukturwandels im | ndlichen Raum (REGIO
PLUS). Der Schwerpunkt der Regionalpolitik soll weiterhin beim Ausbau der
Infrastrukturen in  den Regionen zwecks Steigerung ihrer Attraktivitdt als
Wirtschaftsstandort, aber auch als Wohnort liegen. Mehr als bisher méchte der
Bundesrat dabei aber eine regionenibergreifende Koordination und Konzentration
férdern. Wéahrend bisher staatliche Beitrdge vor allem dazu dienten, regionale
Disparitaten in der Ausstattung mit Infrastrukturen abzubauen, soll sich in Zukunft der
Einsatz der Forderungsinstrumente stéarker am erwarteten Beitrag zu einer
Attraktivitatssteigerung orientieren. ™

Der Bundesrat hielt an seinem Vorschlag fir ein neues Programm "Regio Plus"” fest,
obwohl sich die FDP, der Vorort und der Gewerbeverband in der Vernehmlassung aus
ordnungspolitischen Grinden grundsatzlich dagegen ausgesprochen hatten. Mit diesem
soll der Strukturwandel nicht nur in den Berggebieten, sondern zusatzlich auch im
Ubrigen landlichen Raum geférdert werden. Der Bundesrat begrindet den
Handlungsbedarf mit dem akzentuierten Strukturwandel in der Landwirtschaft, welcher
fur die nicht in den Bergen gelegenen landlichen Gebiete neue Probleme schaffen
konnte. Die in diesem Rahmen gewéahrte staatliche Unterstitzung wird nicht
Bauvorhaben oder einzelnen Betrieben zugute kommen, sondern innovativen
Netzwerken. In Anlehnung an EU-Programme (namentlich LEADER) werden darunter
organisatorische, konzeptionelle oder institutionelle Projekte verstanden, welche die
Zusammenarbeit von lokalen Unternehmen und Institutionen zur Verbesserung der
regionalen Wettbewerbsf higkeit anstreben (z.B. gemeinsame Vermarktung von
Produkten oder Bewerbung um Auftrédge). Finanziert sollen dabei nicht nur die
einzelnen Netzwerke werden, sondern auch der nationale und internationale
Informations- und Erfahrungsaustausch. Der Bundesrat schlagt eine kostenneutrale
Finanzierung vor: fur diese Beitrage sollen CHF 70 Mio. aus dem fur den Vollzug des IHG
bestehenden Investitionshilfefonds bereitgestellt werden. "

Der St nderat befasste sich bereits in der Herbstsession mit der Vorlage. Wahrend
Eintreten auf das IHG unbestritten war, lehnte der Freisinnige Bisig (SZ) das Programm
"Regio Plus" grundsétzlich ab; er blieb aber mit 28 zu 8 Stimmen deutlich in der
Minderheit. In der Detailberatung zum IHG nahm der Rat keine bedeutenden
Anderungen vor. Er war auch nicht bereit, einem Antrag Bittiker(fdp, SO) auf
Umwandlung des Gesetzes in einen auf zehn Jahre beschréankten Bundesbeschluss
zuzustimmen. Der Antragsteller hatte vergeblich damit argumentiert, dass die geplante
neue Regelung des Finanzausgleichs neue Voraussetzungen fur die Regionalpolitik
schaffen werde und zudem Subventionen ohnehin periodisch Uberpruft werden sollten.
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In der Gesamtabstimmung passierte das IHG oppositionslos, das Programm "Regio plus"
mit drei Gegenstimmen.

Mit dem IHG soll weiterhin der Ausbau der regionalen Infrastrukturen (wozu auch
primdr dem Tourismus dienende Anlagen gehdren kénnen) geférdert werden.
Voraussetzung fur die Auszahlung von Bundesdarlehen bleibt wie bisher das finanziell
gleichwertige Mitengagement der Kantone. Neu soll gemass dem Entwurf des
Bundesrates die Vollzugskompetenz aber weitgehend in die Hand der Kantone gelegt
werden. Im Rahmen eines vom EVD fur die Kantone festgelegten Hochstbetrags kénnen
diese selbst Uber die eingereichten Gesuche entscheiden. Als Instrumente sollen nur
noch zinsg nstige oder -freie Darlehen und keine Zinsverbilligungen und Blrgschaften
mehr zum Einsatz gelangen. Um die Darlehensnehmer zum sparsamen Mitteleinsatz zu
bewegen, ist vorgesehen, fur die einzelnen Projekte nicht mehr einen fixen Anteil der
Endabrechnung zu Gbernehmen, sondern einen im voraus festgelegten Pauschalbeitrag
auszurichten. %

Als  Zweitrat  stimmte auch der  Nationalrat der  Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes f r Berggebiete (IHG) sowie dem neuen Bundesbeschluss zur
F rderung des Strukturwandels im | ndlichen Raum (Regio Plus) zu. Ein von Schller
(svp, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag zu Regio Plus wurde mit 107 zu 14
Stimmen abgelehnt. Ebenso erfolglos blieb ein von der Linken unterstitzter Antrag
Gysin  (sp, BS), der bundesstaatliche finanzielle Hilfe nicht auf landliche
Nichtbergregionen begrenzen, sondern auch auf Kernst dte ausdehnen wollte. Gysin
begriindete sein Vorhaben mit den in den letzten Jahren stark angewachsenen Lasten
der Stadte namentlich im Sozial-, aber auch im Verkehrsbereich. Der Rat lehnte diese
Ausweitung des Geltungsbereichs - welche sich seiner Ansicht nach im Rahmen der
bewilligten Ausgabensumme von 70 Mio Fr. fur zehn Jahre ohnehin nicht hatte
umsetzen lassen - mit 88 zu 30 Stimmen ab. Er Uberwies jedoch ein Postulat seiner
WAK, welches vom Bundesrat bis Ende 1998 einen Bericht Uber den Umfang der
Zentrumslasten der Stadte und gegebenenfalls Vorschlage fir Ausgleichsmassnahmen
verlangt. In der Differenzbereinigung schloss sich die kleine Kammer den wenigen
Korrekturen des Nationalrats an. In der Schlussabstimmung hiess der Nationalrat die
beiden Vorlagen mit 162:0 (bei 7 Enthaltungen aus dem LdU- und FP-Lager) resp. 137:22
Stimmen gut. Die Opposition zum zweiten Beschluss (Regio Plus) kam namentlich aus
der Zircher SVP und der FP. Im Standerat gab es in der Schlussabstimmung keine
Gegenstimmen. #
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