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Vorgezogene Schaffung von
Rechtsgrundlagen zur Einflihrung des
Regionalfernsehens (Mo. 85.539)

Radio und Fernsehen

Um nicht noch zusatzliche Bereiche des BRF durch prajudizierende Regelungen zu
belasten, lehnte der Bundesrat und mit ihm der Nationalrat eine Motion Bremi (fdp, ZH;
Mo. 85.539) fiir eine vorgezogene Schaffung von Rechtsgrundlagen zur Einflihrung des
Regionalfernsehens mit 79 zu 20 Stimmen ab. Die grosse Kammer Uberwies den
Vorstoss nur als Postulat. Ausschlaggebend war namentlich die Haltung der CVP-
Fraktion, welche beflrchtete, dass ein in Konkurrenz zur SRG stehendes
Regionalfernsehen nur den grossen Agglomerationen, nicht aber den Berg- und
Randregionen etwas bringen werde. Bis zur Verabschiedung des BRF wird damit in
Sachen Regionalfernsehen vorlaufig kein Entscheid gefallt werden. Vom Nationalrat
abgelehnt wurde eine Motion (85.460) der SP-Fraktion fiir einen Dringlichen
Bundesbeschluss zur Schaffung einer Ubergangsregelung im Bereich von Radio und
Fernsehen. Der aus frequenztechnischen Griinden einzige mogliche zuséatzliche
terrestrische Fernsehkanal in der Schweiz wird dereinst entweder an private
Veranstalter oder an eine nationale Trégerschaft mit Einschluss der SRG vergeben
werden. Da  Entscheide noch nicht bevorstehen, wurden vorderhand
Meinungspositionen aufgebaut. Die im Vorjahr konstituierte Schweizerische
Vereinigung flr elektronische Kommunikation (Helvecom), die sich aus
branchenfremden Firmen der Privatwirtschaft zusammensetzt, lehnte in einer Eingabe
an Bundesrat Schlumpf die Zusammenarbeit regionaler Veranstalter mit der SRG strikte
ab und pladierte flr eine private Konkurrenzkette, die mittels Werbung und
Subventionen im Rahmen der staatlichen Filmférderung finanziert werden soll. Als
weitere medienpolitische Lobbies etablierten sich eine Interessengemeinschaft fur ein
privates Regionalfernsehen (verschiedene Medienunternehmen und Verlage) sowie eine
Interessengemeinschaft  Regionalfernsehen/4.Senderkette  (acht  Organisationen,
darunter SRG, Verein Basler Regionalfernsehen, usw.). Uber den Bereich des
Regionalfernsehens hinaus und gegen eine fortschreitende Kommerzialisierung der
Medien allgemein wandte sich die neu gegrindete Arbeitsgemeinschaft fiir
Kommunikationskultur  (AfK). 175 Persénlichkeiten unterzeichneten die
«Medienerklarung 86> dieser nichtkommerziellen Lobby. '

Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen
(RTVG) vom 21. Juni 1991

Radio und Fernsehen

Der Bereich Radio und Fernsehen steht in Erwartung einer gesetzlichen Regelung, die
dem freien Wettbewerb privater Anbieter ein weites Feld 6ffnen will. Diejenigen
Stimmen, die die Erweiterung des Medienangebots mit einer Diskussion um dessen
gesellschaftlichen Nutzen verbinden mochten, sehen sich je langer desto mehr zu
Kompromissen und zur Akzeptierung der neuen Gegebenheiten gezwungen. Die Serie
prajudizierender Einzelentscheide ging zwar auch im Jahre 1986 weiter, auf der andern
Seite blieben bedeutende Entscheide wegen der bevorstehenden gesetzlichen
Regelung in der Schwebe. Um so mehr Bedeutung erlangten deshalb Stellungnahmen
von neuformierten Medienlobbies.

Das kurz vor der Sommerpause zur Vernehmlassung vorgelegte Bundesgesetz iiber
Radio und Fernsehen (BRF) soll ein offenes und flexibles Rahmengesetz werden, das
der raschen Entwicklung der Medien Rechnung tragen kann. Es steht in engem
Zusammenhang mit dem gleichzeitig vorgelegten Entwurf zu einem neuen
Fernmeldegesetz. Das BRF postuliert ein Dreiebenenmodell. Im lokalen und regionalen
Bereich soll freier Wettbewerb herrschen, wobei die bisherige Beschrankung des
Wirkungsbereichs auf einen zehn Kilometer-Radius zugunsten einer weiter gefassten
Limitierung auf Gebiete, die kulturell und wirtschaftlich eine Einheit bilden, wegfallen
wird. Vorgesehen ist im weitern die Mdglichkeit der Einspeisung von Programmen in
Kabelnetze, die nicht im festgelegten Versorgungsgebiet des Senders liegen. Auf der
sprachregionalen/nationalen Ebene soll die SRG ihre Sonderstellung und die Prioritat
bei den Gebulhren beibehalten. Sie héatte daflr weiterhin einen umfassenden
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Leistungsauftrag zu erfullen, der den regionalen Sendern nicht aufgebtrdet wird. Die
Méglichkeit eines Konkurrenznetzes zur SRG soll nicht ausgeschlossen werden, wobei in
diesem Falle die Bundesversammlung Uber die Sendeerlaubnis beschliessen musste.
Die internationale Ebene (Satellitenfernsehen) wird der Regelung durch die Marktkrafte
und die Verfligbarkeit von Frequenzen und Verbreitungsmitteln Gberlassen. Dieser
Bereich soll bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes durch einen
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss, der 1986 bereits  von  einer
Stdnderatskommission  beraten  wurde, vorzeitig  geregelt werden.  Der
Vemehmlassungsentwurf zum BRF sieht Werbefinanzierung auf breiter Front inklusive
SRG-Radiowerbung vor. Dabei soll Werbung entweder vom Programm getrennt bleiben
oder entsprechend einer Variante in begrenztem Masse auch mit diesem vermengt
werden. Als neue Werbeform ist die Zulassung von Sponsoring vorgesehen, wobei nur
politische Sendungen von dieser Finanzierungsmoglichkeit ausgeschlossen sind. Die
SRG soll generell die Prioritat bei den Geblhren beibehalten; ein Gebulhrensplitting
zugunsten notleidender Lokalsender ist jedoch nicht ausgeschlossen. Davon kénnten
diejenigen Stationen profitieren, in deren Versorgungsgebiet kein ausreichendes
Finanzierungspotential vorhanden ist. Ebenfalls sollen fur diese Falle subsidiare
Finanzhilfen des Bundes moglich werden. Der BRF-Entwurf sieht im weitern die
Verankerung der Unabhéngigen Beschwerdeinstanz in einem Spezialgesetz vor und
lasst die Moglichkeit zur Schaffung eines Bundesamtes fur Medienwesen offen.
Konzessionserteilungen, die Aufstellung von Frequenzplanen sowie die Uberpriifung der
Einhaltung internationaler Vertrage und schweizerischer Vorschriften sollen weiterhin
durch den Bundesrat und die zustandigen Verwaltungsstellen vorgenommen werden. ?

Die SRG wirdigte den Entwurf eines BRF als Verstandigungslosung, die fir sie keine
ernsthafte Gefahrdung darstelle. Bedenken hegt sie jedoch insbesondere wegen des
allenfalls moglichen Gebiihrensplittings. Im Vernehmlassungsverfahren schieden sich
die Geister der grossen politischen Formationen bei einzelnen kontroversen Punkten.
Wahrend SP und Gewerkschaften gegen die Zulassung weiterer Veranstalter auf
nationaler Ebene opponierten, sprachen sich die burgerlichen Parteien mehrheitlich
flr diese Moglichkeit aus. Dieselben Fronten ergaben sich bei der Programmvernetzung
von Lokalsendern; nur die SVP scherte hier aus. Das Gebuhrensplitting lehnten SP und
FDP ab und nur die SVP beflurwortete es ausdricklich, wahrend es fur die CVP allenfalls
akzeptabel ware. Die Moglichkeit des Sponsoring stiess vor allem bei den
Journalistenverbanden wegen beflirchteter Beeintrachtigung der Programmfreiheit auf
Widerstand. *

1987 konnte nun das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf des RTVG, den das
EVED ausgearbeitet hatte, abgeschlossen werden, worauf der Bundesrat seinen noch
starker auf Kompromisse angelegten Entwurf mit einer Botschaft vorlegte. Abgesehen
von der vielfach gewunschten Straffung des Gesetzes konnten aber auch damit die
strittigen Punkte nicht ausgerdumt werden, doch zeigten sich nun die massgeblichen
blrgerlichen Parteien zufriedener. Die Vernehmlassung hatte Mehrheiten fir eine
Sonderstellung der SRG und flr die Ermdéglichung des Sponsoring, jedoch gegen die
Regelung der «inneren Medienfreiheit» (der redaktionellen Unabhéngigkeit) ergeben,
wahrend das «Gebiihrensplitting>, also die Verteilung eines Teils der SRG-Gebihren
an wirtschaftlich bedrohte Sender, umstritten war.

Der neue Gesetzesentwurf geht von einem Drei-Ebenenmodell aus: Je auf der
nationalen/sprachregionalen, der regionalen/lokalen und der internationalen Ebene
sind unterschiedliche Regelungen vorgesehen. Auf der ersteren soll der SRG ein
besonderer Leistungsauftrag auferlegt und eine Vorzugsstellung (Finanzierung Uber
Gebuhren, bevorzugte Zuweisung der Sendeanlagen), jedoch kein Monopol eingerdumt
werden. Insbesondere die vierte, einzig noch verbleibende terrestrische
Fernsehsenderkette soll als «Verbundlésung» konzipiert, das heisst privaten
Veranstaltern im Verbund mit der SRG zur Verfligung gestellt werden. Falls diese nicht
nur ein regionales oder lokales «Fenster» benutzen, sondern ein sprachregionales oder
gar nationales Programm anbieten mdchten, wére die Bundesversammlung fur die zu
erteilende Konzession zustandig. Diese kdnnte jedoch nur erteilt werden, wenn die SRG
in der Erflullung ihres Leistungsauftrags nicht «schwerwiegend beeintrachtigt» wirde -
eine Formulierung, die in der bundesratlichen Botschaft nicht naher erlautert wird und
gemass dem Medienjuristen F.A. Zélch als «unbestimmter Rechtsbegriff» erst in der
Verordnung geklart werden miusste. Auf der regionalen/lokalen Ebene sieht der
Gesetzesentwurf eine Vielzahl von privaten, werbefinanzierten Rundfunkveranstaltern
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vor, wobei den Kantonen ein Vorschlagsrecht fir die Konzessionserteilung durch den
Bund zustlinde. Um auch die Versorgung von Rand- und Berggebieten zu gewahrleisten,
ist ein Gebulhrensplitting weiterhin im Entwurf verblieben. *

Keine Begrenzung der Zahl der Veranstalter sieht das Gesetz auf der internationalen
Ebene vor, wobei jedoch die in der Schweiz verbreiteten auslandischen Sender den
wesentlichen Bestimmungen Uber die hiesigen Werbevorschriften gentgen mussten.
Diese betreffen vor allem Branchenverbote und die Art der Trennung von Programm
und Werbung. Das Sponsoring von Sendungen soll, mit Auflagen, erlaubt werden. Die
vor allem von Journalisten-Verbanden geforderte innere Medienfreiheit ist nicht in den
Gesetzesentwurf aufgenommen worden. Eine unabhangige Beschwerdeinstanz soll
dagegen mehr Entscheidungsbefugnisse erhalten als dies bisher der Fall ist. °

Parteien und Verbande wiederholten nach der Publikation des neuen Entwurfes
weitgehend ihre Positionen, die sie schon im Vernehmlassungsverfahren eingenommen
hatten. SRG-Generaldirektor L. Schiirmann betrachtete das Gesetz als ausgewogen und
begrisste insbesondere die Verbundlésung fur die vierte Senderkette. Mit dieser zeigte
sich auch die FDP zufrieden, sie beméngelte jedoch die «SRG-Lastigkeit» des Entwurfs.
Grundsatzlich einverstanden zeigten sich auch die CVP und die SVP, letztere besonders
wegen der vorgesehenen wirtschaftlichen Konkurrenz zwischen den Sendern. Gerade
der kommerzielle Wettbewerb steht nach Meinung der SP jedoch im Gegensatz zum
publizistischen Wettbewerb, den das Gesetz eher behindere als fordere; ausserdem sei
dieses zu sehr exekutiv- und verwaltungslastig angelegt. Die Journalistenverbénde
Ubten am Entwurf scharfe Kritik vor allem wegen der Auslassung der Regelung der
inneren Medienfreiheit, und das «Syndikat schweizerischer Medienschaffender»
reagierte auf die Offnung der vierte Senderkette fiir alle méglichen Veranstalter gar mit
einer Referendumsdrohung, da es diese als eine Konzession an jene politischen Krafte
wertete, welche die Demolierung der SRG anstrebten. Ebenfalls eine Schwachung der
SRG beflirchtet auch die Arbeitsgemeinschaft fiir Kommunikationskultur (AfK), da nur
dieser ein umfassender Informations- und Kulturauftrag auferlegt werde, wodurch den
privaten Veranstaltern die eintraglichere Unterhaltung zufalle. Da der Entwurf auch
vorsieht, dass der Bund notleidende Sender von offentlichem Interesse direkt
unterstitzen kann, sieht die AfK auch keinen Grund flur die Ermoglichung des
Gebuhrensplitting zulasten der SRG. Als unsinnig betrachtet sie sodann die Moglichkeit,
die vierte Senderkette privaten Veranstaltern zu Uberlassen, da ohnehin nur die SRG
féhig sei, ein nationales Vollprogramm Uberhaupt zu produzieren - was Ubrigens auch
potentielle private Anbieter, wenn auch ungerne, zugeben. Mit ihrem Vorschlag einer
«Mediallmend> stiess die AfK jedoch auf wenig Gegenliebe. Der Vorschlag sah vor, dass
der SRG nur noch die Grundversorgung zusttiinde, wahrend beliebig viele, in Vereinen
organisierte Veranstalter, welchen nach Massgabe ihrer Mitgliederzahlen Sendezeiten
zugesprochen wurden, sich die restliche Sendezeit auf allen vier Senderketten hatten
teilen kédnnen. Ein solches Modell wird heute in den Niederlanden angewandt. ¢

Die CVP beflrwortete den Gesetzesentwurf des Bundesrates im Prinzip, verlangte aber
mehr Mittel fiir die Versorgung der Berg- und Randgebiete; sie wandte sich jedoch
gegen das die SRG  benachteiligende  Gebuhrensplitting und  schlug
Investitionshilfekredite fur den Aufbau von privaten Sendeinfrastrukturen in den
benachteiligten Regionen vor. ’

Mit ausfihrlichen Anhérungen ausgewahlter Experten und Interessenvertreter begann
die zustandige Nationalratskommission die Beratung des Radio- und Fernsehgesetzes
(RTVG). Bei ersten Entscheidungen der Kommission fiel deren Hang auf, strittige Punkte
im  Gesetz abzuschwachen und dafir der Exekutive eine grossere
Entscheidungskompetenz zuzuweisen. So strich sie das Werbeverbot fur Tabak und
Alkohol zugunsten einer bundesrétlichen Kompetenz, einschrankende Vorschriften zu
erlassen. In der am meisten umstrittenen Frage nach der Regelung der vierten, einzig
noch verbleibenden terrestrischen Fernsehsenderkette sprach sich die Kommission
nicht fur die im Entwurf vorgesehene Minderheitsbeteiligung der SRG, sondern lediglich
fur deren «angemessene» Beteiligung aus. Das vorgesehene «Gebuhrensplitting»,
gemass dem die SRG einen Teil der Geblhren an Veranstalter in wirtschaftlich
schwachen Gebieten abzugeben hétte, wurde mit einem knappen Entscheid

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.11.1988
LUZIUS MEYER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.10.1989
MATTHIAS RINDERKNECHT

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.10.1989
MATTHIAS RINDERKNECHT

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.09.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

unterstitzt. ®

Will  die Schweiz fir die einheimischen Rundfunkveranstalter nicht krasse
Wettbewerbsnachteile schaffen, muss sie die Formulierung des RTVG in bestimmten
Punkten - insbesondere den Werbevorschriften - europaischen Gegenbenheiten und
Vereinbarungen anpassen. Flr letztere prasentierte der Europarat beziehungsweise
dessen Comité directeur sur les moyens de communication de masse (CDMM) einen
Entwurf. Dieser sieht Bestimmungen zum Schutz der Rechte des Individuums (etwa das
Gegendarstellungsrecht) und zum Jugendschutz vor, regelt den Anteil der
europaischen Produktionen im Programm und stellt Werbevorschriften auf. Der
Entwurf wurde an zwei Konferenzen der 21 Medienminister diskutiert, wobei sich vor
allem die Unterbrechung von Programmen mit Werbung, die Genussmittelwerbung, das
Tele-Shopping, der Einbezug des Radios und die Frage nach den méglichen Sanktionen
bei Regelverletzungen als strittig herausstellten. Es wurde dabei deutlich, dass der
Entwurf des CDMM in einigen Punkten abgeschwacht werden durfte. So einigten sich
die Minister nicht auf einen festen Anteil an europaischen Produktionen und dusserten
die Absicht, Unterbrecherwerbung unter gewissen Bedingungen zu erlauben. Immerhin
sollen die Werbeordnungen anderer Lander dann respektiert werden mussen, wenn die
Sendungen hauptséachlich fur diese bestimmt sind. Dies trafe beispielsweise fur das
Fernsehen von Campione zu, das nach italienischem Recht vor allem ins Tessin
einstrahlt. Die Medienminister einigten sich darauf, die Vereinbarung im Fruhjahr 1989
zu unterzeichnen. ?

Beim Gebiihrensplitting wurde der Vorschlag der Kommissionsmehrheit gutgeheissen:
ein gewisser Finanzausgleich zugunsten wirtschaftlich schwéacherer Regionen wird
demnach nur in Ausnahmefallen gewéhrt (Art. 16, Absatz 2). Ein von den Fraktionen der
FDP und der SVP unterstiutzter Antrag, die Unterbrechung von Sendungen mit Werbung
nicht zu verbieten, wurde mit 104 zu 69 Stimmen abgelehnt; das explizite Werbeverbot
flr Alkohol, Tabak, Heilmittel sowie fir politische und religidse Anliegen wurde gemass
bundesratlicher Vorlage angenommen. Zustimmung fand auch der Vorschlag des
Bundesrats, mit dem Sponsoring («Zuwendungen Dritter») eine neue Form von
Werbung zuzulassen (Art. 18). In der Gesamtabstimmungpassierte das RTVG mit 134 zu
null Stimmen. Innerhalb der grossen Parteien waren keine eindeutigen Préferenzen in
bezug auf die umstrittenen Punkte auszumachen: Die parteipolitische Couleur spielte
nur eine untergeordnete Rolle und die traditionellen ideologischen Grenzen traten
kaum in Erscheinung. ™

Am 4. und 5. Oktober behandelte der Nationalrat den vom Bundesrat 1987 vorgelegten
Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen. Der «Schicksalsartikel» 31
(Andere Veranstalter) wurde gemass Kommissionsantrag inhaltlich und formal
abgeéndert, womit das Vertragsmodell Zustimmung erhielt. Das Gesetz soll demnach
nicht bestimmen, wer neben der SRG kiinftig auf nationaler oder sprachregionaler
Ebene Fernsehen machen kann. Private Fernsehanbieter werden aber die Moglichkeit
haben, in Zusammenarbeit mit der SRG ein Ergénzungsprogramm zu gestalten. In der
Frage der Konzessionserteilung wurde die Passage zur «publizistischen
Vormachtstellung» im Versorgungsgebiet auf Antrag des Freisinnigen Loeb (fdp, BE)
entschérft; danach kann die Konzession erteilt werden, «wenn der Bewerber die
Meinungs- und Angebotsvielfalt nicht gefahrdet». Ausserdem strich die Volkskammer
die Bestimmung, dass die vom Bundesrat erteilte Konzessionen fir andere Veranstalter
von der Bundesversammlung genehmigt werden missen. "

Nachdem der Nationalrat als Erstrat im letzten Herbst dem Vertragsmodell und dem
Prinzip des Sponsorings zugestimmt hatte, hingegen keine Unterbrechung von ,
Sendungen durch Werbung zulassen wollte, schlug nun die zusténdige
Standeratskommission als Kompromisslosung vor, Sendungen von Uber 90 Minuten
Dauer durch einen einzigen Werbeblock unterbrechen zu durfen. Dieser Vorschlag
wurde vom Standerat mit 30:11 Stimmen angenommen. Den Kommissionsantrag fur eine
Streichung des Artikels Uber die Unterstitzung européaischer Eigenleistungen lehnte der
Rat hingegen mit 20:17 Stimmen ab.

Deutlich mehr zu reden gab der Problemkreis der Programmaufsicht durch die
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Unabhéangige Beschwerdeinstanz (UBI). Die Kommission hatte vorgeschlagen, eine
eigens vom Veranstalter organisierte Ombudsstelle ohne Weisungsbefugnis vor die UBI
zu schalten, welche erstinstanzlich die Beschwerden behandelt und gewisse
Beschwerden an die UBI  weiterreichen kann. Die Moglichkeit einer
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht solle letztinstanzlich erhalten
bleiben. Dieser Vorschlag setzte sich schlussendlich gegen Antrage aus verschiedensten
Richtungen - wie das Begehren des freisinnigen Masoni (TI) nach einem Radio- und
Fernsehrat oder jenes des Urners Danioth (cvp) nach veranstalterunabhéngigen
Schlichtungsstellen - durch. Ziel dieses neuen Dreistufenverfahrens soll vor allem eine
Entlastung der UBI, aber auch eine praxisnahe Erledigung der Beschwerden sein. Im
Ubrigen nahm der Rat einen Minderheitsantrag an, wonach das Beschwerderecht von
Behdrden nicht auf Kantonsregierungen zu beschranken sei und sprach sich mit
knappem Mehr dafur aus, dass die Verhandlungen vor der Beschwerdeinstanz 6ffentlich
ausgetragen werden sollen. "

Obwohl ein Archiv fir Tondokumente einen wichtigen Beitrag zu einer nationalen
Kulturpolitik leisten kdnnte, gelingt es der Landesphonothek in Lugano aus finanziellen
und raumlichen Grinden kaum, ihren Hauptaufgaben nachzukommen. Als
geographisches Gegengewicht zur Landesbibliothek in Bern und zur Cinématheque in
Lausanne nahm die Landesphonothek 1987 Sitz in Lugano. Von Anfang an kampfte die
Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Tessin sowie von der Stadt Lugano finanziell
getragen wird, mit materiellen Schwierigkeiten. Mit der fur 1991 erfolgten Aufstockung
der Beitrage von 450'000 auf 900'000 Fr. kénnen nun wenigstens die wichtigsten
Bedurfnisse dieser Institution befriedigt werden. Unterstitzung erhielten die Anliegen
der Stiftung auch durch eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion, die den
Bundesrat beauftragt, nach Lésungen fur die Schaffung einer zentralen Phono- und
Videothek zu suchen; der Stadnderat Uberwies diesen Vorstoss allerdings nur in der
unverbindlicheren Form eines Postulates. ™

Im Differenzbereinigungsverfahren hat die Nationalratskommission beschlossen, dem
Plenum ebenfalls die Unterbrechung von Uber 90minutigen Sendungen durch Werbung
vorzuschlagen. Vom standeratlichen Konzept flur die Behandlung von Beschwerden will
die Kommission die vorgeschalteten Ombudsstellen Ubernehmen, hingegen auf das
Weiterzugsrecht von Entscheiden der UBI an das Bundesgericht verzichten. Sie erhofft
sich davon, dass die UBI wieder vermehrt als Schlichtungsinstanz und weniger als
richterliches Gremium tatig sein kann. Bei Konzessionsverletzungen soll gemass der
Kommission in Zukunft das EVED einschreiten, dessen Entscheide dann vor dem
Bundesgericht angefochten werden kénnten.

Die schweizerischen Medien-, Film- und Literaturschaffenden haben die Beschliisse
des Standerates, insbesondere die Lockerung des Werbeverbotes und die
Neustrukturierung der Programmaufsicht, scharf verurteilt. Sie beflirchten davon eine
wachsende Kommerzialisierung und Disziplinierung des Medienschaffens. '

Bei den Beratungen des Radio- und Fernsehgesetzes konnte sich der Beschluss des
Standerates, wonach dem Bundesrat in den 6ffentlichen Medien "angemessene Zeit fur
Ausserungen” einzurdumen ist, gegen die vom Nationalrat vorgeschlagene Formulierung
durchsetzen; letzterer wollte dem Bundesrat — aus Angst vor einem "Staatsfernsehen"
— nur "Zeit fur behérdliche Erklarungen” zur Verfligung stellen.

Im Differenzbereinigungsverfahren zwischen National- und Sténderat, welches im
Berichtsjahr abgeschlossen werden konnte, standen die Fragen zur Unterbrechung von
Uber  90mindtigen  Sendungen  durch einen Werbeblock  sowie  die
Beschwerdebehandlung und dabei insbesondere die Rolle der Unabhéangigen
Beschwerdeinstanz (UBI) im Mittelpunkt.

Der im Vorjahr geféllte Entscheid des Sténderats zugunsten einer einmaligen
Unterbrechung von Uber 90 Minuten dauernden Sendungen durch einen Werbeblock
stiess im Nationalrat auf grossen Widerstand. Er schwenkte schlussendlich, nach
zweimaligem Beharren auf seiner urspringlichen Position, mit 95 zu 74 Stimmen bei
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sechs Enthaltungen auf jene des Standerates ein.

In der Frage der Progammaufsicht stimmte der Nationalrat prinzipiell dem
standeréatlichen Modell zu; dieses sieht eine der UBI vorgeschaltete Ombudsstelle als
Schlichtungsinstanz vor. Der Nationalrat konnte sich aber in einer Detailfrage gegen den
Standerat durchsetzen: In Zukunft sollen die Verhandlungen vor der UBI nicht 6ffentlich
sein. Ausserdem wurde der Beschluss, Entscheide der UBI ans Bundesgericht
weiterziehen zu kdénnen, nach einer Patt-Situation von 77 zu 77 Stimmen durch
Ratsprasident Bremi im Sinne der vom Stédnderat vorgeschlagenen Losung eines
Weiterzugsrechts gefallt.

Weitere Differenzen, die jedoch eine eher untergeordnete Rolle spielten, wie z.B. das
Anschlussobligatorium flr Liegenschaften ans Kabelnetz sowie die Strafbestimmungen,
wonach Veranstalter wie auch Programmschaffende kinftig bei
Konzessionsverletzungen zur Rechenschaft gezogen und mit einer Busse von bis zu
5000 Fr. bestraft werden kénnen, wurden ebenfalls im Sinne des stédnderéatlichen
Beschlusses ausgerdumt.

Der Entwurf der Verordnung zum Radio- und Fernsehgesetz (RTVV) wurde im August
den Interessierten zur Stellungnahme unterbreitet. Er bewirkte einerseits Freude bei
audiovisuellen Medienmachern, andererseits Bestlrzung bei den Printmedien, welche
um ihre Werbeeinnahmen flrchteten. Der Entwurf sieht eine Verdoppelung bis
Verdreifachung der Werbezeit bei Radio und Fernsehen (156% der taglichen Sendezeit
sowie maximal 12 Minuten pro Stunde), Sonntagswerbung, die Kompetenz des
Bundesrates, auch am Radio DRS Werbung zu erlauben sowie Teleshopping wahrend
maximal einer Stunde pro Tag vor. Ausserdem sollten kleinere Lokalradios, deren
potentielle Horerschaft unter 150 000 Personen liegt und an deren Programm ein
besonderes  offentliches  Interesse  besteht,  Unterstltzungsgelder  durch
Gebuhrensplitting erhalten. Wirtschaftskreise bemangelten gewisse Details wie das
Gebuhrensplitting, welches ihrer Ansicht nach nur in wenigen Ausnahmeféllen
zuzulassen sei und forderten vor allem die Konkretisierung des Verhéltnisses zwischen
der SRG und privaten Veranstaltern auf Gesetzesstufe. Medienschaffende kritisierten
hingegen die kommerzielle Ausrichtung der Verordnung; ebenso stiess das Fehlen von
Bestimmungen Uber den Finanzausgleich zwischen den Sprachregionen auf Kritik. ™

Der Bundesrat hat die Verordnung zum RTVG, welches auf den 1. April in Kraft getreten
ist, kurz vorher verabschiedet. Aufgrund dieses neuen Vollzugsinstruments (RTVV) kann
das Schweizer Fernsehen statt wie bisher wahrend 28 Minuten neu wahrend 8% der
taglichen Sendezeit, was ungefahr 50 Minuten entspricht, Werbung ausstrahlen. Diese
Regelung wurde vom Bundesrat mit Ricksicht auf die Printmedien, welche durch die
Einbussen der Inseratenertrége in Folge der Rezession ohnehin schon in
Schwierigkeiten geraten sind, getroffen; in Angleichung an européische Normen waren
urspringlich fur die SRG ein Anteil von 15% Werbung vorgesehen.

Totalrevisison des Radio- und
Fernsehgesetzes (RTVG) vom 24. Marz 2006

Radio und Fernsehen

In seiner Erkldarung zu den Jahreszielen 2001 des Bundesrates erwahnte
Bundespréasident Ogi unter anderem die Erarbeitung einer neuen Medienordnung, die
einen leistungsfahigen Service public und mehr Gestaltungsspielraum fur private
Initiative gewahrleisten soll. In diesem Sinn prasentierte der Bundesrat zu Jahresbeginn
die Leitplanken fiir die Revision des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG) von 1991 und
schickte im Dezember einen entsprechenden Gesetzesentwurf in die Vernehmlassung.
Die kunftige Medienordnung soll strikt zwischen der &6ffentlich-rechtlichen SRG mit
ihrer Verantwortung fur den Service public sowie ihrem Anspruch auf
Empfangsgeblihren einerseits und den sich frei auf dem Markt bewegenden, privaten
Anbietern andererseits trennen. Das hiesse Abschied nehmen vom seit 1991 geltenden
Drei-Ebenen-Modell, welches den Markt aufgrund geographischer Kriterien in einen
lokalen, einen sprachregionalen und einen internationalen Sektor aufteilt. Stattdessen
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soll mit dem dualen System eine starke SRG mit Service-public-Auftrag und
Gebiihrenmonopol sowie ein freier Wettbewerb zwischen Privatanbietern gefordert
werden. Der Gesetzesentwurf sieht beim SRG-Radio nicht nur wie bis anhin ein Verbot
der Werbung vor, sondern erteilt dem Bundesrat auch die Kompetenz, ein
Sponsoringverbot fur Radio und Fernsehen der SRG zu verordnen. Im weiteren soll die
Untersagung von Werbung flur Heilmittel am SRG-Fernsehen weiterhin gelten.
Andererseits stellt die Vorlage eine weitgehende Liberalisierung des Markts fir private
Veranstalter in Aussicht, indem die Konzessionspflicht und die Konzessionsabgabe auf
den Werbeeinnahmen sowie jegliche Service-public-Vepflichtungen fur Private
entfallen und die Werbeordnung an das europaische Niveau angepasst wird.
Empfangsgeblhren fur Privatveranstalter sind dabei nur noch in Sonderféllen
vorgesehen - so flr zweisprachige Programme und Privatradios in aufwendig zu
erschliessenden Bergtalern. Fur die SRG wie flur Private sollen gesetzliche
Bestimmungen hinsichtlich Rassismus und Pornographie sowie ein Werbeverbot in den
Bereichen Alkohol, Religion und Politik gelten - laut Medienminister Leuenberger die
drei grossen Suchtgefahren dieser Welt. Das unmittelbare Echo auf den Entwurf war
kontrovers und spiegelte den Verteilkampf um Konzessionsgelder und
Werbeeinnahmen wider. Die SRG bemangelte die sie betreffenden Einschrankungen als
zu streng - so insbesondere das neu vorgesehene generelle Sponsoring-Verbot, das der
Anstalt Einnahmeverluste von 30 bis 40 Mio Fr. bescheren wirde. Kritik wurde auch von
seiten Westschweizer Privatradios laut, die ohne Konzessionsgeblhren um ihr
Uberleben fiirchteten. Die Deutschschweizer Privatsender werteten ihrerseits die
Werbeeinschrankungen bei der SRG als positiv. 2

Kritik wurde an der im Rahmen der RTVG-Revision geplanten Behdérdenorganisation
geubt, welche alle Mitglieder der entscheidenden Gremien der Wahl durch den
Bundesrat unterstellt und unter anderem die Einsetzung einer Kommission fur
Fernmeldewesen und elektronische Medien vorsieht. Insbesondere der Presserat
widersetzte sich in seiner Vernehmlassungsantwort vehement einer intensivierten
staatlichen Kontrolle und Verrechtlichung des Journalismus. Er schlug mehr
Selbstregulierung und die Schaffung eines einfacheren Kontrollsystems in Form eines
Medienrats mit Branchen- und Publikumsvertretern vor, der den Presserat selbst und
die im Gesetzesentwurf vorgesehenen neuen Kontrollinstanzen ersetzen wurde. Zu
zaghaft erschien die Liberalisierung den Westschweizer Lokalradios sowie dem
Westschweizer Radio RSR, die sich erstmals gemeinsam &usserten, um ihrer
ablehnenden Haltung dem neuen RTVG-Entwurf gegentber mehr Gewicht zu verleihen.
Der Entwurf zwinge die Schweizer Sender, mit ungleich langen Spiessen gegenlber den
ausléndischen zu kédmpfen, zementiere eine schwerféllige Staatskontrolle und
prasentiere mit der Abkehr von der gemischten Finanzierung einen unbrauchbaren
Finanzierungsplan. Gute Noten erhielt der Gesetzesentwurf wiederum vom Verband
Schweizer Privatradios (VSP), der nur an den Wettbewerbsvorteilen der SRG etwas zu
bemangeln hatte und dementsprechend die weitgehende Gleichstellung der Privaten
mit der SRG forderte. *

Schwerwiegende Kritik am RTVG-Entwurf meldete die SRG an ihrer
Jahresmedienkonferenz an. Das geplante duale System - eine starke SRG mit Service-
public-Auftrag und Gebulhrenmonopol sowie ein freier Wettbewerb zwischen
Privatanbietern - fiihre unweigerlich zu einer Uberreglementierung, die das
Funktionieren beider Seiten bedrohe. Die Zentralisierung der Kontrolle sowie die
strenge Fassung des Service public widersprachen den legitimen Ansprichen des
Publikums, denn stark sei die SRG im Laufe der Zeit nicht zuletzt dank der ihr
zugestandenen Freiheit geworden. SRG-Generaldirektor Armin Walpen pladierte dafur,
private Anbieter grundséatzlich nicht mehr dem Rundfunkrecht zu unterstellen. Im
weiteren seien statt Prozess-Kontrollen Resultate-Kontrollen zu institutionalisieren
sowie bei einem allfalligen Ausbau des Gebuhrensplittings auch der SRG Radiowerbung
zuzugestehen. %
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Das erste Echo auf den im Jahr 2000 vorgelegten Vorentwurf zum revidierten Radio-
und Fernsehgesetz (RTVG) war kontrovers und spiegelte den Verteilkampf um
Konzessionsgelder und Werbeeinnahmen wider. Der Bundesrat nahm Ende des
Berichtsjahres 206 Vernehmlassungsantworten zur Kenntnis, in welchen insbesondere
die Werbeordnung, die Stellung der SRG, die Kontrollgremien sowie das
Gebuhrensplitting umstritten waren, und stellte eine entsprechende Botschaft bis
Sommer 2002 in Aussicht. In seiner Stossrichtung hatte der Entwurf bei den Parteien
allgemeine Zustimmung gefunden. Kritisiert wurde jedoch eine weiterhin zu hohe
Regelungsdichte - so insbesondere hinsichtlich der geplanten Werberegelung, der
hohen Staatskontrolle und den Zentralisierungstendenzen. Wenig Kritik wurde der im
Entwurf vorgesehenen weiterhin starken Stellung der SRG entgegen gebracht. Dass der
Entwurf eine Reduktion des Gebiihrensplittings auf ein paar Ausnahmefélle zugunsten
eines dualen Systems vorsieht, bemangelten CVP und SP, die auch private Anbieter von
Gebuhren profitieren lassen wollen. Telesuisse, der Verband schweizerischer
Privatfernsehen, forderte gar einen Gebuhrenanteil von 10% flr die Privaten. FDP und
SVP bevorzugten demgegenuber eine Konzentration der Geblhrengelder auf die SRG.
Einigkeit herrschte in der Ablehnung des Sponsoringverbots sowie zu starker
Einschrankungen bei der Werberegelung fir die SRG. Beflrchtet wurde, dass von
solchen Fesseln nicht die einheimischen Privaten, als vielmehr die auslandische
Konkurrenz profitieren wirde. %

La révision totale de la loi sur la radio et la télévision (LRTV) s’est poursuivie durant
I"année sous revue. Le Conseil fédéral a défini en janvier les principes généraux pour
|"élaboration du message, prévu pour le courant de I'année. Relativement a I'attribution
du produit de la redevance aux diffuseurs privés, le gouvernement est revenu sur ses
pas. La forte résistance des régions linguistiques et des cantons I'ont poussé a
renoncer a la solution restrictive initialement prévue. Il a confirmé la nécessité de
mieux cibler I'aide. Ces lignes directrices ont été globalement bien acceptées. Face aux
difficultés rencontrées par les diffuseurs privés, le gouvernement n'a émis aucune
objection a la proposition Schmid. Le principal argument en faveur de cette
anticipation a été la durée de la procédure législative. La révision partielle permettrait
aux diffuseurs privés de gagner deux ans. La chambre haute a entériné cet
assouplissement a la session d’été par 22 voix contre 11. La Commission des transports
et des télécommunications de la chambre basse s’y est toutefois opposée. Outre le fait
qu’il lui semblait souhaitable de traiter cet objet dans le cadre de la révision totale de la
LRTV, des arguments de santé publique ont été avancés. %

C’est en fin d’année que le projet de loi a été transmis au parlement. Dans la logiques
des principes généraux énoncés en début d'année, le Conseil fédéral a insisté sur la
garanti d’un service public fort ainsi que sur l'assouplissement des dispositions
concernant les diffuseurs privés. D'une part, la SSR (Société Suisse de radiodiffusion et
télévision) doit rester la principale bénéficiaire de la redevance de réception, afin que
la Suisse puisse toujours bénéficier d'une offre indépendante dans chaque région
linguistique. Il est prévu d’introduire un comité consultatif indépendant pour vérifier la
mise en ceuvre du mandat confié a la SSR, notamment concernant la qualité de
programmes. Composé d'une chambre par région linguistique, il ne devrait pas étre
pourvu d’un pouvoir de sanction. D’autre part, les diffuseurs privés devraient voir leur
position renforcée grace a une augmentation significative de la quote-part de la
redevance qui leur sera attribuée (principe du « splitting »). Ce soutien devrait passer
de 12 & 44 millions de francs (au maximum 4% du produit total de la redevance) et étre
plus ciblé. L'appui a ces diffuseurs privés de radio ou de télévision sera lié au respect
d’'un mandat de service public. Des diffuseurs actifs au niveau suprarégional ne
devraient toutefois pas bénéficier d'une partie de la redevance. Il est prévu que la
réglementation sur la publicité soit assouplie et permette les interruptions
publicitaires et la promotion des boissons alcoolisées. Ce dernier point ne concerne
toutefois que les alcools légers (vin, biére, cidre...). La SSR n’est pas concernée par ces
mesures d'assouplissement et I'interdiction de la publicité radiophonique devrait étre
maintenue, excepté sous la forme de sponsoring d'émissions. Il convient enfin de
mentionner la probable création d'une commission indépendante chargée de
chapeauter les télécommunications et la radiodiffusion. Elle devrait notamment
sélectionner les diffuseurs et contrdler I'accomplissement de leurs mandats de
prestation. Le projet a été globalement bien percu. La SSR s’est cependant montrée
préoccupée par la perte découlant du nouveau systeme de répartition de la redevance.
Elle a émis le souhait de bénéficier d’'une augmentation de cette derniére pour
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compenser ces pertes. Les diffuseurs privés, se sont montrés globalement satisfaits des
propositions gouvernementales. Voix discordante, [IInstitut de prévention de
I'alcoolisme et autres toxicomanies (ISPA) a exprimé sa déception de voir la logique
économique prendre le pas sur celle de la santé publique ou de protection de la
jeunesse. %

Das zu revidierende Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) war auch im Berichtsjahr heiss
umstritten und bot Anlass zur Austragung von Kémpfen um Besitzstande und
Gebuhrenanteile. Zu Jahresbeginn war noch mit einer parlamentarischen Behandlung
des lang ersehnten und Ende 2002 vorgelegten Gesetzesentwurfs in der
Sommersession gerechnet worden - die Beratungen in der zustandigen
Nationalratskommission fur Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) sollten sich aber im
Laufe des Jahres als dusserst langwierig erweisen. Im Januar ausserten die politischen
Parteien ihre Standpunkte zum Gesetzesentwurf. Zu reglementarisch und zu
kompliziert, meinte die SVP, die sich eine klarere Definition vom Begriff ,Service
public® und eine Senkung der Geblhren winschte. Die FDP fand Gefallen an der
asymmetrischen Werbeordnung und an der Anerkennung des regionalen Service public,
kritisierte jedoch die Verwasserung des dualen Mediensystems und die fehlenden
Parameter zum Gebuhrensplitting. Am Status quo festhalten wollte die SP, die sich
gegen die geblUhrenfinanzierte Unterstitzung von defizitdren Lokalsendern regionaler
Zeitungsmonopolisten wehrte. Die CVP schliesslich verteidigte den Gesetzesentwurf als
ausgewogene Losung und gab zu bedenken, dass der Service public so eng nicht zu
definieren und das duale System beim Radio nur mdglich sei, weil die SRG in den
Radioprogrammen nicht werben durfe. %

Im Februar konnten sich dann diverse Interessengruppen zum RTVG-Entwurf dussern,
der in der Stossrichtung dem Grundsatz eines starken durch die SRG erbrachten
Service public und eines grdsseren Handlungsspielraums privater Regionalsender
verpflichtet war. Einigkeit schien hinsichtlich des Gebiihrensplittings zu herrschen, von
dem laut Bundesrat die Privaten vermehrt profitieren sollten, nicht ohne aber dafur
Leistungen fur den Service public zu erbringen. Wie schon beim Vorentwurf zum RTVG
ging fur die SRG dieser neue Gesetzesentwurf ebenfalls zu stark ins Detail. Die SRG sah
ihre Programmautonomie in Frage gestellt und lehnte zudem die Schaffung eines
Beirats zur Uberpriifung der Leistungsauftrage ab. Der Verband Schweizer Privatradios
(VSP) lobte seinerseits die Absicht, die Funktion der privaten Radio- und
Fernsehveranstalter als Trager des regionalen Service public auf Gesetzesstufe zu
verankern; die privilegierte Stellung der SRG bei der Programmanzahl, der Finanzierung
Uber Gebuhren und Werbung sowie bei der Verbreitung sei jedoch zu relativieren.

In der 2. Lesung des Gesetzes schwéachte die KVF entgegen der 1. Lesung die
Bestimmungen gegen die Medienkonzentration ab - das heisst marktbeherrschenden
Medienunternehmen sollte eine Konzession erteilt werden, wenn sie nicht Meinungs-
und Angebotsvielfalt bedrohten - und sprach sich ebenfalls entgegen einem ihrer
friheren Entscheide fur die Méglichkeit aus, dass nichtkommerzielle Privatradios SRG-
Gebiihrengelder erhielten und dass die SRG Spartenprogramme uneingeschrankt
anbieten kénne, solange sich keine privaten Stationen darum bewerben. Betreffend der
Fernsehwerbung dehnte die KVF das Werbeverbot auf alle alkoholische Getrénke und
auf alle Medikamente aus, ging zu strengeren Auflagen als der Bundesrat Uber, indem
sie fur die Radioprogramme der SRG ein generelles Werbe- und Sponsoringverbot
verhéngte, und verlangte vom Bundesrat die Ausarbeitung einer Verordnung zur
Regelung der Unterbrecherwerbung wund der maximalen Werbedauer bei
konzessionierten Privatstationen. Die Konzeption des Bundesrates, einen starken
Service public durch die SRG zu sichern und die Chancen der privaten Sender zu
erhohen, unterstutzte die KVF im Grundsatz. Die KVF sprach sich gegen die Schaffung
einer ,Kommission fur Fernmeldewesen und elektronische Medien™ aus, in welche die
ComCom, die UBI sowie zu grossen Teilen auch das Bundesamt fir Kommunikation
(Bakom) aufgegangen wéren. Ebenfalls ablehnend stand die KVF der vom Bundesrat
vorgesehenen Schaffung eines Beirats zur qualitativen Kontrolle der SRG gegenuber;
vielmehr strebte sie eine Abschwachung und gleichzeitige Erweiterung dieses
Ratskonzepts an und votierte fur die Einrichtung eines Publikumsrats, der die
Einhaltung der Leistungs- und Programmauftrage von SRG wund Privatsendern
Uberwachen solle. %
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Gegen die Vorschlage der Kommission, die Zulassungsbedingungen fur Private zu
verscharfen und marktméchtigen regionalen Medienunternehmen die Beteiligung an
Radio- und TV-Stationen zu verbieten, hatten sich Mitte des Jahres insbesondere die
Verlegerverbande (Schweizer Presse, Presse Romande und Associazione Ticinese
Editori di Giornali) gewehrt. Ebenfalls negative Reaktionen waren seitens der Unikom,
der Union nichtkommerzorientierter Lokalradios, hinsichtlich des friiheren Beschlusses
der KVF laut geworden, das Gebuhrensplitting fur Radios mit nichtkommerziellen
Kontrastprogrammen in Agglomerationen abzuschaffen. KVF-Préasident Peter Vollmer
(sp, BE) liess verlauten, die Kommission habe eine Gesetzesgrundlage erarbeitet, die
sich far die Medienvielfalt ausspreche, ohne die SRG in ihrer Substanz zu gefahrden.
Die KVF verabschiedete schliesslich im November das neue RTVG mit 20 zu einer
Stimme bei einer Enthaltung. Da nicht weniger als 51 Minderheitsantrdage angemeldet
worden waren, musste die Diskussion des Gesetzes im Nationalrat von der
Traktandenliste der Dezembersession gestrichen und auf die Frihjahrssession 2004
verschoben werden. %

Gegen ein im Rahmen der RTVG-Revision diskutiertes Werbeverbot strahlte die SRG
TV-Spots gegen Werbeverbote aus und zog damit massive Kritik seitens der
Konsumentenorganisationen auf sich. Dem Argument, die TV-Spots widersprachen dem
im RTVG statuierten Verbot politischer Werbung, entgegneten die SRG sowie die
+Allianz gegen Werbeverbote™ mit dem Hinweis auf ein Urteil des Européischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte aus dem Jahre 2001, welches das Verbot politischer
Werbung dahingehend abgeschwécht hatte, als dass es nur noch direkt auf
Volksabstimmungen und Wahlen zielende Werbung untersagt. Wegen eines politischen
Werbespots ,Jetzt ein Stromausfall™ der SRG klagte der Verein ,Strom ohne Atom™ bei
der UBI. Der Verein machte das im RTVG festgehaltene Verbot von Werbung mit
politischem Inhalt geltend, wohingegen die SRG auf die vom Gesetz abweichende Praxis
verwies, geméss welcher das Verbot nur wéhrend zwei Monaten vor einer Abstimmung
zu beachten sei. Gegen ,Jetzt ein Stromausfall® hatte das Bakom bereits unabhéangig
von dieser Vereinsklage ein Verfahren erdffnet und die Ausstrahlung des Spots
schliesslich verurteilt. Die SRG musste den Spot aus dem Programm nehmen und die
damit erzielten Einnahmen dem Staat abliefern. *

Als Erstrat befasste sich der Nationalrat in der Frihjahrssession mit der Revision des
Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG). Dabei stellten die Fraktionen der SVP und der FDP
sowie Zisyadis (pda, VD) Ruckweisungssantrége. Die SVP verlangte vom Bundesrat die
Ausarbeitung einer neuen Vorlage, welche flr die privaten Veranstalter die Vorschriften
Uber die Werbung noch starker liberalisiert und den Gundauftrag fir das
gebuhrenfinanzierte Fernsehen enger und préaziser fasst. Zudem forderte sie, die
Behordenorganisation der offentlich-rechtlichen Veranstalter massiv abzubauen und
ihre Aufsichtsfunktion weitgehend durch neu zu schaffende parlamentarische
Kontrollkompetenzen zu ersetzen. Der Ruckweisungsantrag Zisyadis verlangte ziemlich
genau das Gegenteil von alledem und die FDP forderte anstelle der vorgeschlagenen
Totalrevision eine Beschrankung auf die SRG mit Massnahmen zu ihrer Stérkung
gegenuber der Konkurrenz aus dem Ausland, sowie eine Liberalisierung der
Werbeordnung des privaten Bereichs. Keiner dieser Antrége konnte sich durchsetzen.

In der fast zwei Tage dauernden Detailberatung, bei der zu nahezu jedem Artikel ein
oder mehrere Minderheits- oder Einzelantrége vorlagen, beschloss der Rat auf Antrag
seiner Kommission einige bedeutende Abweichungen von der Regierungsvorlage. So
wurde bei der Behdrdenorganisation der Vorschlag abgelehnt, die bisher von der
Comcom und dem Bakom wahrgenommenen Konzessions- und Aufsichtsfunktionen bei
der Comcom zu konzentrieren. Mit deutlichem Mehr folgte der Rat dem Vorhaben des
Bundesrats, fiir die privaten Veranstalter die Werbebestimmungen zu liberalisieren. So
durfen diese in Zukunft Werbespots flr leichtalkoholische Getranke (Wein, Bier, Most)
ausstrahlen. Die Kommissionsmehrheit, welche sich aus gesundheitspolitischen
Grinden gegen diese Neuerung stellte, fand im Plenum nur noch bei einer aus SP, GP
und EVP formierten Minderheit Unterstutzung. Die blrgerliche Mehrheit setzte gegen
den Bundesrat und die Linke zudem durch, dass in den privaten Stationen politische
und religiose Werbespots gesendet werden dirfen. Diese Liberalisierung soll gemass
einem angenommenen Antrag Hochreutener (cvp, BE) allerdings nicht fir die
schweizerischen Werbefenster ausléndischer Sender gelten. Diese Einschréankung
wurde von Direktinteressierten und Experten als unvereinbar mit dem Europaischen
Ubereinkommen zum grenziiberschreitenden Fernsehen gewertet. Einen Erfolg konnte
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die Linke bei den Bestimmungen Uber Werbung, die sich speziell an Kinder und
Jugendliche richtet, erzielen: Gemass ihrem mit knappem Mehr angenommenen Antrag
wird diese verboten.

Die SVP, aber auch eine Mehrheit der FDP, die in verschiedenen Bereichen versuchten,
die Stellung der Privaten gegeniiber der SRG zuséatzlich zu verbessern, drangen mit den
meisten dieser Antrage nicht durch. So lehnte es die Parlamentsmehrheit ab, dass die
SRG in jeder Sprachregion nur zwei Fernseh- und drei Radioprogramme anbieten kann
(also zumindest in der Deutschschweiz weniger als bisher), oder dass fir
zielgruppenorientierte Programme (z.B. die fir Jugendliche konzipierten Radiosender
DRS3 und Couleur3) die Konzession nur dann an die SRG erteilt werden darf, wenn kein
Privatsender die Konzessionsvoraussetzungen erflllt, oder dass der SRG untersagt wird,
ihre regionalen Programmfenster auszubauen. Einig war sich der Rat bei der Ablehnung
des Regierungsantrags, einen unabhangigen Beirat zu schaffen, welcher beobachten
soll, wie die SRG ihren Auftrag erfullt. Aber auch die von der Kommission
vorgeschlagenen Publikumsrate mit &hnlicher Funktion, deren Mitglieder vom
Bundesrat ernannt worden wéren (nicht zu verwechseln mit den bestehenden
gleichnamigen Institutionen der SRG) fanden keine Mehrheit. Das vom Bundesrat
vorgeschlagene  Gebiihrensplitting, das konzessionierten und mit einem
Leistungsauftrag versehenen privaten Veranstaltern einen Anteil von héchstens 4% der
Radio- und Fernsehgeblhren zuweist (bisher waren es rund 1%), stiess auf keinen
besonderen Widerstand. Allerdings prazisierte der Rat auf Antrag seiner Kommission,
dass zwei verschiedene Topfe geschaffen werden: Die Fernsehstationen erhalten
maximal 4% der Fernsehgeblhren und die Radiosender maximal 4% der niedrigeren
Radiogebuhren. Insgesamt werden auf diese Weise rund 44 Mio Fr. umverteilt. Von der
FDP und der SVP erfolglos bekampft wurde dabei die Bestimmung, dass pro
~Versorgungsgebiet™ (Agglomeration, Region) nur eine derartige Konzession erteilt wird.
Schliesslich wurde gegen den Antrag des Bundesrats die Nutzungsforschung aus dem
Aufgabenbereich der SRG herausgenommen und eine Stiftung damit betraut; in dieser
sollen neben der SRG auch andere Veranstalter vertreten sein. In der
Gesamtabstimmung hiess der Nationalrat das totalrevidierte RTVG mit 137:26 Stimmen
gut. Dagegen gestimmt hatte knapp die Halfte der SVP-Fraktion, nach deren Meinung
die Vormachtstellung der SRG zu wenig eingeschrankt worden war. *'

Als Zweitrat befasste sich der Stéanderat in der Frihlingssession mit der Totalrevision
des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG). Nachdem der Nationalrat das revidierte RTVG
in der Fruhlingssession 2004 gutgeheissen hatte, war im Stadnderat Eintreten
unbestritten. Kommissionssprecher Escher (cvp, VS) hob in der Eintretensdebatte das
Hauptmerkmal dieser Revision hervor, namlich einen Ausgleich zwischen der SRG und
den privaten Anbietern. Auch Bundesrat Leuenberger lenkte die Aufmerksamkeit auf
die Erleichterung des Marktzutritts fir Private. Die Dualitat, die sich durch die gesamte
Detailberatung und die vielféltigen Antrdgen zog, lautete: ,eine starke, aber nicht
allmachtige SRG einerseits und gestarkte private Veranstalter andererseits™. So wurde
immer wieder fur bessere Bedingungen fur Private pladiert, allerdings stets unter
Betonung der Wichtigkeit des Service public, auch bei privaten Programmveranstaltern.
Unablassig und Uber Parteigrenzen hinweg wurden die Bertcksichtigung aller
Sprachregionen und der politisch identitatsstiftende Beitrag der SRG betont. Die
Beratung zog sich Uber mehrere Tage hinweg und war von vielen Minderheits- und
Mehrheitsantragen gekennzeichnet. Die Differenzbereinigung konnte 2005 noch nicht
abgeschlossen werden.

In der Detailberatung lehnte der Standerat die vom Nationalrat beschlossene Zulassung
der politischen und religiosen Werbung bei den privaten Stationen ab. Die Werbung flr
Wein und Bier bei privaten Sendern fand hingegen auch in der kleinen Kammer
Zustimmung. Sie lehnte es aber mit 18:17 Stimmen ab, das fir die SRG geltende Alkohol-
und Tabakwerbeverbot auch auf die Programm- und Werbefenster auslandischer
Fernsehsender auszuweiten. Weitere Differenzen zum Nationalrat gab es bei der
Unterbrecherwerbung und beim Sponsoring. Die Unterbrecherwerbung wurde ganzlich
untersagt, das Sponsoring hingegen auch fir Radiosender zugelassen.

Beim Gebiihrensplitting zugunsten der privaten Veranstalter standen flinf Varianten zur
Diskussion. Die vom Nationalrat vorgenommene Aufteilung in einen Topf flir das
Fernsehen und einen flr das Radio wurde bestatigt. Anstelle der von der grossen
Kammer beschlossenen Obergrenze von je 4% legte der Stdnderat die zu verteilenden
Anteile an den Gebuhren auf 3-5% fur Radio- und 2-5% flUr Fernsehveranstalter fest.
Die vom Nationalrat eingeflihrte Bestimmung, die Anzahl der Konzessionen auf zwei
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Fernseh- und zwei Radiosender je Unternehmen zu beschranken, fand in der kleinen
Kammer keine Zustimmung und wurde ersatzlos gestrichen. Nicht einverstanden war
eine Mehrheit im Standerat auch mit der vom Nationalrat beschlossenen Herausldsung
der Nutzungsforschung und der Unabhéngigen Beschwerdeinstanz (UBI) aus dem
Bereich der SRG. In der Gesamtabstimmung hiess der Standerat die Gesetzesrevision
mit 23 zu O Stimmen gut. ¥

In der Herbstsession begann der Nationalrat mit der Differenzbereinigung, welche aber
im Berichtsjahr noch nicht beendet werden konnte. Er schloss sich bei der politischen
und religiésen Werbung sowie beim Sponsoring dem Stéanderat an. Bei allen anderen
wichtigen Differenzen beharrte er jedoch auf seinen Positionen. Er hielt am Verbot fur
Wein- und Bierwerbung in den auslandischen Programmfenstern fest, sprach sich far
einen fixen Satz von 4% der zu verteilenden Gebihren aus (in erster Lesung hatte er
sich fir einen Maximalsatz von 4% ausgesprochen), wollte nur hdéchstens je zwei
Fernseh- und Radiokonzessionen pro Anbieter vergeben, und hielt daran fest, die
Nutzungsforschung und die UBI als von der SRG unabhéngige Institutionen neu zu
grinden. %

Der Standerat konnte in der Wintersession nicht alle Differenzen ausrdaumen. Er gab
zwar beim Verbot der Alkoholwerbung in auslandischen Programm- und Werbefenstern
und auch bei der Verselbstandigung der Nutzungsforschung nach. Beim
Gebuhrensplitting fasste er einen Kompromissentscheid: Er verzichtete auf eine
Differenzierung zwischen Radio- und Fernsehstationen, lehnte aber einen fixen Satz
weiterhin ab und schlug fir beide einen Anteil von 3% bis 5% vor. Mit der Beschréankung
der Anzahl Konzessionen je Anbieter und der Neustrukturierung der UBI konnte er sich
immer noch nicht befreunden. *

Bei der letzten Runde der Differenzbereinigung beschloss der Nationalrat beim
Gebiihrensplitting an seinem Beschluss festzuhalten und den privaten Radio- und
Fernsehveranstaltern einen fixen Satz von je 4% zu Uberlassen. Der Antrag von Stamm
(svp, AG), den privaten Radiosendern einen fixen Satz von 4% und den privaten
Fernsehstationen einen GebuUhrenanteil zwischen 3 und 5% zu Uberlassen, hatte trotz
der Unterstutzung durch die CVP-Fraktion keine Chance. Bei der Beschwerdeinstanz
folgte der Rat entgegen dem Vorschlag seiner Kommission dem Konzept des Standerats.
Die Unabhéngige Beschwerdeinstanz (UBI) beurteilt demnach weiterhin nur den
redaktionellen Teil von Radio und Fernsehen, wahrend die Einhaltung der Vorschriften
Uber Werbung, Sponsoring und neu auch des Verbots politischer und religidser
Werbung durch das Bundesamt fir Kommunikation beaufsichtigt wird. Ebenfalls dem
Sténderat folgte der Nationalrat bei der Finanzierung des Auslandangebots der SRG,
der Bund tGbernimmt kiinftig die Halfte der Kosten. *

Das Geschaft ging zurlick an den Standerat, dieser schloss sich bei allen verbleibenden
Differenzen dem Nationalrat an. Er folgte dabei den Antragen seiner Kommission, die
die Chancen einer Einigungskonferenz als gering beurteilte, weil der Nationalrat bei
allen bestehenden Differenzen mit relativ klaren Mehrheiten entschieden hatte. %

Nach zweijahriger Debatte im Parlament konnte in der Frihjahrssession des
Berichtsjahres das totalrevidierte Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) verabschiedet
werden. ¥

Im April setzte der Bundesrat das neue Radio- und Fernsehgesetz und die
dazugehorige Verordnung in Kraft. Die neue Verordnung raumt privaten Veranstaltern
wesentlich  mehr  kommerzielle  Freiheiten ein, etwa hinsichtlich  der
Unterbrecherwerbung, der Werbedauer und der Werbung auf geteilten Bildschirmen.
Die SRG darf Kino- und Fernsehfilme weiterhin einmalig mit Werbespots unterbrechen
und auch die Produktplacierung bleibt ihr erlaubt. Die Internetseiten der SRG mussen
dagegen von kommerziellen Botschaften frei bleiben. Bezlglich der Zuteilung von
Empfangsgebihren fur private Radio- und Fernsehstationen wurde festgelegt, dass die
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Gebuhrenfinanzierung hdchstens die Halfte der Betriebskosten eines Senders
ausmachen soll. Bei Veranstaltern mit besonders aufwendig zu versorgenden Gebieten
darf dieser Anteil auf maximal 70% ansteigen. Weiter werden Kabelnetzbetreiber
verpflichtet, konzessionierte Schweizer Sender sowie die ausléndischen Programme
Arte, 3sat, Euronews, TV5, ARD, ORF 1, France 2 und Rai Uno analog zu verbreiten.

Die Verordnung regelt auch die Erhohung der Empfangsgebiihren. Der Bundesrat hatte
2006 den Vorentscheid getroffen, die Geblhren um insgesamt 2,5% zu erhdhen. Er
setzte ihn nun in der Verordnung so um, dass die Fernseh-Empfangsgebthren um 4,1%
ansteigen und jene flrs Radio unverédndert bleiben. Damit bertcksichtigte er die
unterschiedliche Kostenentwicklung in den beiden Mediengattungen. Der Nationalrat
lehnte eine Motion Hegetschweiler (fdp, ZH) (Mo. 06.3664) zum Verzicht auf die
Erhéhung der Empfangsgebihren ab. **

Anderung des Bundesgesetzes iiber Radio
und Fernsehen vom 25. September 2009
(Lockerung des Alkoholwerbeverbots)

Radio und Fernsehen

Die Schweiz unterzeichnete im Oktober das Media-Abkommen mit der EU. Die
Teilnahme an der Filmférderung der EU steht unter der Voraussetzung, dass in der
Schweiz ab 2009 eine weitere Bestimmung der EU-Richtlinie ,Fernsehen ohne
Grenzen™ zur Anwendung kommt. Dabei wirden Webefenster ausléandischer Sender nur
noch den Vorschriften ihres Herkunftslandes und nicht mehr dem Schweizerischen
Recht unterstehen. Dies hatte eine Lockerung der Werbebeschréankungen fir
Alkoholika, Politik und Religion zur Folge und wirde eine Revision des neuen Radio-
und Fernsehgesetzes erfordern. Beide Réate wiesen das Abkommen an den Bundesrat
zurlck. Dieser soll es in der vorlaufig geltenden Version anwenden und versuchen,
wahrend der Ubergangsfrist bessere Bedingungen auszuhandeln. %

Der Bundesrat will das Radio und Fernsehgesetz revidieren und das
Alkoholwerbeverbot lockern. Eine entsprechende Vorlage hat er im November
verabschiedet. Ausléser dafur war die Teilnahme am EU-Filmférderprogramm ,Media®,
welche die Schweiz verpflichtet, die EU-Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen®
anzuwenden. Diese sieht vor, dass auslandische Fernsehveranstalter auch in nationalen
Werbefenstern fur Alkohol, Politik und Religion werben durfen. Im Auftrag des
Parlaments fuhrte der Bundesrat mit der EU Nachverhandlungen Uber diese
Werbebestimmungen. Er konnte dabei erreichen, dass die Schweiz strengere
Werberegelungen aufrechterhalten darf, wenn sie verhéltnismassig, nicht
diskriminierend und im 6ffentlichen Interesse sind. Die Werbeverbote fir Spirituosen,
Alcopops, Religion und Politik kénnen damit wohl aufrechterhalten werden. Bei Bier
und Wein durfte dies hingegen nicht gelingen, weil lokale Fernsehveranstalter in der
Schweiz bereits fur solche Getranke werben durfen. Um gleich lange Spiesse zu
schaffen, will der Bundesrat daher alle Schweizer Fernsehveranstalter fir Bier und Wein
werben lassen - also auch die nationalen und sprachregionalen Sender. *°

2009 hatte das Parlament darliber zu entscheiden, ob das Werbeverbot fiir leichte
Alkoholika auf den nationalen Fernsehsendern aufgehoben werden soll. Der Bundesrat
hatte Ende 2008 eine entsprechende Vorlage zur Anderung des Radio- und
Fernsehgesetzes prasentiert. Grund fir die Anderung ist die Teilnahme der Schweiz am
EU-Filmférderungsprogramm MEDIA, fiir welche die Ubernahme des so genannten
Herkunftsprinzips bei der Fernsehwerbung eine Bedingung ist. Dies bedeutet, dass die
auf die Schweiz ausgerichtete Werbung von Sendern mit Sitz in der EU von der EU-
Gesetzgebung geregelt wird und nicht mehr von der Schweiz. Die Schweiz hatte jedoch
bis jetzt strengere Regeln fir Werbefenster als die EU, so verbot sie den nationalen und
den auslédndischen TV-Sendern (jedoch nicht den regionalen und lokalen Sendern),
Werbung fur Bier und Wein auszustrahlen. Werbung fir hochprozentige alkoholische
Getranke und Werbung mit politischen oder religidsen Inhalten ist in der Schweiz allen
Sendern verboten. 2007 war das MEDIA-Abkommen vom Parlament an den Bundesrat
zurlickgewiesen worden. Der Bundesrat musste Nachverhandlungen mit der EU flhren,
die es der Schweiz erlauben sollten, weiterhin eine strengere Gesetzgebung als die EU
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durchzusetzen. Das MEDIA-Abkommen wurde wéhrenddessen  provisorisch
weitergefuhrt. Erreicht wurde eine Regelung, die der Schweiz eine strengere
Gesetzgebung erlaubt, wenn eine solche im &ffentlichen Interesse, verhéaltnismassig
und nicht diskriminierend ist. Fir das Werbeverbot betreffend leichte Alkoholika ist das
jedoch nicht der Fall, da regionale Sender in der Schweiz fur Bier und Wein bereits
werben durfen. Da die Schweiz dieses diskriminierende Verbot gegenlber den
auslandischen Sendern nicht mehr durchsetzen kénnte, schlug der Bundesrat vor, das
Verbot der Werbung fur Bier und Wein auch gegenlber der SRG aufzuheben. Ansonsten
wirden die Schweizer Sender benachteiligt und Werbegelder kénnten an ausléndische
Sender abfliessen. Der Standerat stellte sich gegen den Vorschlag des Bundesrates und
beflrwortete stattdessen ein totales Alkoholwerbeverbot flr alle Sender. Argumentiert
wurde mit dem Jugendschutz. Der Nationalrat unterstitzte dagegen die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung. Die Rate wurden sich in der Differenzbereinigung nicht einig,
so dass eine Einigungskonferenz noétig wurde. Diese beantragte mit 13 zu 12 Stimmen,
die Werbung fir leichte Alkoholika zu erlauben. Beide Réte stimmten diesem Antrag zu
und passten das Radio- und Fernsehgesetz somit entsprechend an. *

Die Referendumsfrist zur Abadnderung des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG) im Sinn
des MEDIA-Abkommens Schweiz-EG zur Filmférderung lief im Januar des Berichtjahrs
ab. Das gednderte RTVG trat damit zusammen mit dem Bundesbeschluss zur
~Finanzierung der Teilnahme der Schweiz am EG-Programm MEDIA fir die Jahre
2010-2013" vom Mai 2010 in Kraft. Damit wurde Werbung fur leichte Alkoholika auf
offentlichen TV-Kanalen zugelassen. Zusatzlich zur im Vergleich mit der EU strengeren
Gesetzgebung fur Alkoholwerbung, auferlegten sich die SRG-Sender eine
Selbstbeschrankung, die mit Ausnahme von Bierwerbung bei der Ubertragung grosser
Sportveranstaltungen vor 20h00 keine Alkoholwerbung zulésst. *?

Neues System fiir die Erhebung der Radio-
und Fernsehgebiihren (Mo. 10.3014)

Radio und Fernsehen

In der Folge des Bundesratsberichts, der in Erflillung eines entsprechenden Postulats
der nationalratlichen Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF-N) die
Erhebung und das Inkasso der Radio- und Fernsehempfangsgeblhren Uberprifte,
reichte die KVF-N im Februar eine Motion fiir ein ,Neues System fiir die Erhebung der
Radio- und Fernsehgebiihren™ ein. Diese will den Bundesrat damit beauftragen, eine
Vorlage zur Gebuhrenpflicht auszuarbeiten, die dem zunehmend mobilen Radio- und
Fernsehkonsum Rechnung tragen und gerdteunabhangig erfolgen soll. Im neuen
Finanzierungssystem wéare die Gebuhrenpflicht nicht mehr an ein Empfangsgerat
gebunden, sondern wilrde unabhéngig von der tatsachlichen Existenz eines oder
mehrerer solcher pro Haushalt oder Unternehmung erhoben. Der Nationalrat Uberwies
die Motion Ende September, die Behandlung durch den Stédnderat war fur die
Frihlingssession 2011 vorgesehen. Der Schweizerische Gewerbeverband sah mit dem
vorgeschlagenen Regime neue Belastungen auf die Klein- und Mittelbetriebe
zukommen. Er bekdmpfte das Ansinnen medienwirksam als versteckte Einfuhrung einer
neuen Haushalt- bzw. Kopfsteuer und rief seine Mitglieder zu einem Hausverbot fur
Billag-Inspektoren auf. *

Der Gesetzgeber beschéftigte sich im Berichtsjahr vornehmlich mit der SRG und der
Teilrevision zum Radio- und Fernsehgesetz. Die Motion fir ein ,Neues System fiir die
Erhebung der Radio- und Fernsehgebiihren® wurde vom Stdnderat Uberwiesen,
nachdem der Nationalrat sie bereits 2010 angenommen hatte. Ein Postulat und eine
Motion Fehr (sp, SH), die einen Bericht und ein Observatorium zu den Dynamiken im
Internet forderten, um damit auch den gezielten Umgang mit neuen Medien zu férdern,
wurden in der grossen Kammer hingegen abgelehnt. Weiter setzte der Bundesrat auf
die Selbstregulierung der Medien. *
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Die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats (KVF-N) hatte im
Februar 2010 eine Motion fiir ein ,Neues System fiir die Erhebung der Radio- und
Fernsehgebiihren™ eingereic