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Sch tzungen der Kosten von Gesetzes- und
Verordnungs nderungen (Mo. 15.3445)

Wirtschaftsordnung

Die Sch tzungen der Kosten von Gesetzes- und Verordnungs nderungen, die der
Bundesrat zu erstellen und in den Berichten zu Vernehmlassungsvorlagen und in den
Botschaften ans Parlament zu publizieren hat, sollen kiinftig von einer unabhéngigen
Stelle gepruft werden. Dies sah eine 2015 eingereichte Motion der FDP-Fraktion vor, die
vom Nationalrat in der Herbstsession 2015 im Rahmen einer dringlichen Interpellation
zur Frankenstarke behandelt und bei zwei Enthaltungen mit 120 zu 64 Stimmen
angenommen und an den Stadnderat weitergereicht wurde. Das von der Motionérin
vorgebrachte Argument, wonach in der géngigen Praxis, bei der der Regulator sein
eigenes Werk prufe, ein Interessenkonflikt immanent sei, stiess bei den geschlossen fur
den Vorstoss stimmenden Nationalrdtinnen und Nationalraten der SVP, CVP und BDP
auf Widerhall. SP, Grine und GLP votierten ihrerseits ebenso geschlossen gegen die
FDP-Motion. '

In der Sommeression 2016 stimmte auch der Standerat einer Motion der FDP-Liberalen
Fraktion zu, die forderte, dass die Sch tzungen der Kosten von Gesetzes- und
Verordnungs nderungen, die der Bundesrat zu erstellen und in den Berichten zu
Vernehmlassungsvorlagen und in den Botschaften ans Parlament zu publizieren hat,
kiinftig von einer unabhangigen Stelle gepruft werden sollen. Die kleine Kammer folgte
damit auch der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die
sich mit 9 zu 4 Stimmen fir das Vorhaben ausgesprochen hatte. ?

Le Groupe libéral-radical préconise une analyse ind pendante de I' valuation des
cons quences de la r glementation. Alors que la motion a été adoptée par les deux
chambres en 2015 et 2016, la chambre des cantons a accepté de classer la motion. A
I'inverse, la chambre du peuple a refusé de classer la motion sur proposition de sa
Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN). Pour étre
précis, la CER-CN estime que, malgré les nouvelles directives relatives a I'analyse
d'impact de réglementation (AIR), la problématique soulevée par la motion n'a pas été
introduite. L'objet ne peut donc étre classé. °

Vermeidung unn tiger B rokratie (Mo.
15.3400)

Bundesverwaltung - Organisation

Mit einer Motion forderte Karl Vogler (csp, OW) den Bundesrat auf, bei neuen oder
revidierten Verordnungen eine Bedarfsanalyse und eine Abschatzung der
Regulierungskosten  vorzunehmen. Zwar gebe es bereist eine solche
Regulierungsfolgenabschatzung (RFA), diese sei aber zu wenig wirksam. Die
administrativen Kosten hatten stark zugenommen, worunter vor allem die KMU litten.
Die Vermeidung unn tiger B rokratie sei wichtig, gestand auch der Bundesrat zu. Die
bisherigen Regelungen wirden aber genligen und die Motion sei deshalb abzulehnen.
Beide Kammern waren freilich anderer Meinung. Im Nationalrat wurde die Motion in der
Herbstsession 2015 mit 132 zu 52 Stimmen bei 2 Enthaltungen und im Sténderat in der
Sommersession mit 26 zu 13 Stimmen angenommen. *

Nach einigem Hin und Her wurden sowohl die Motion Vogler (csp, OW) wie auch die
Motion der FDP-Fraktion schliesslich abgeschrieben.

Der Bundesrat hatte den Auftrag, Bedarfsanalysen von Regulierungskosten bei neuen
Gesetzen zu erstellen, um unn tige B rokratie zu vermeiden, als erf lIt erachtet. Der
Nationalrat war in der Herbstsession 2020 freilich anderer Meinung und wollte den
Bundesrat weiterhin zu einer Umsetzung verpflichten. Allerdings entschied sich die
kleine Kammer in der gleichen Session fur eine Abschreibung - wohl auch aufgrund
einer in der Zwischenzeit von der WAK-SR eingereichten parlamentarischen Initiative
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(Pa. Iv. 19.402), mit welcher das Parlament das Heft selber in die Hand nehmen und eine
unabhangige Stelle schaffen soll, welche die Regulierungsfolgenabschatzungen der
Verwaltung auf ihre Richtigkeit und Qualitat Gberpruft. Zwar entschied der Nationalrat
in der Wintersession 2020 erneut, die beiden Vorstésse nicht abzuschreiben, der
Standerat hielt aber an seiner ursprunglichen Position fest, womit diese vom Tisch
waren. ®

Conditions d'exercice des professions. Etat
des lieux (Po. 16.3754)

Strukturpolitik

Le parlementaire valaisan Philippe Nantermod (plr, VS) estime que de nombreuses
|égislations cantonales et fédérales créent, involontairement, des barrieres a I'entrée,
des situations de monopoles, ou encore protégent des professions. Ces législations
entravent donc la liberté économique et freinent I'innovation en Suisse. Il a demandé, a
travers un postulat, un rapport sur les potentiels de renforcement de la concurrence
dans le domaine de la fourniture des services.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il a estimé que la jungle des
réglementations entravait potentiellement la libre concurrence. Il a notamment
souhaité analyser les potentiels de simplification de la législation et déterminer si ces
|égislations reposent sur un réel intérét public pour justifier leur entrave a la liberté
économique. Le postulat a été adopt par le Conseil national, par 138 voix contre 51,
malgré qu'il ait été combattu par la parlementaire Lisa Mazzone (verts, GE). Seul le camp
rose-vert s'est opposé au postulat.

A la suite de I'adoption du postulat du parlementaire Philippe Nantermod (plr, VS), le
Conseil fédéral a publié un rapport sur les conditions d'exercice des professions
r glement es. Tout d'abord, le rapport a précisé qu'il n'existe que 177 professions
réglementées en Suisse. Elles existent principalement dans le domaine de la santé, du
social et de I'enseignement. Elles répondent & un impératif de qualité dans certains
domaines. Ensuite, le Conseil fédéral a précisé qu'il lutte en permanence contre la
réglementation excessive. Il a notamment cité son rapport sur le postulat Caroni (plr,
AR) 15.3421. Il a ainsi constaté une réduction des réglementations a I'échelle helvétique.
Cette diminution a notamment comme objectif de renforcer la compétitivité de la
place économie en appliquant le principe de liberté économique promulgué dans la
Constitution (art. 27). Il a d'ailleurs rappelé que de nombreux outils ont été développés
pour étudier I'impact d'une réglementation. Finalement, il a précisé que si certaines
législations sont régies par des impératifs cantonaux, la loi sur le marché intérieur (LMI)
encadre et réduit au minimum ces législations cantonales. Ainsi, selon les conclusions
du rapport, le Conseil fédéral a estimé qu'il n'était pas nécessaire d'intervenir.’

Regulierungsbremse (Po. 15.3421)

Regierungspolitik

Nachdem bisherige Vorschlage (Pa.lv. 15.454, Pa.lv. 15.450) zu einer Einddmmung der
zunehmenden Regulierungen und Gesetzesanderungen gescheitert waren, hatte ein
Postulat von Andrea Caroni (fdp, AR), das nach dem Wechsel des Ausserrhoder FDP-
Politikers in den Standerat von seinem Parteikollegen Beat Walti (fdp, ZH) Gbernommen
worden war, in der Frilhjahrssession 2017 mehr Erfolg. Ahnlich wie die Schuldenbremse
soll eine Regulierungsbremse ein verbindliches Maximum an Regulierung festlegen. Mit
dem «one in, one out»-Prinzip musste aufgrund dieser Regelung flir jede neue
Regulierung eine alte gestrichen werden. Caroni machte in seinem Vorstoss darauf
aufmerksam, dass die Systematische Rechtssammlung zwischen 2004 und 2014 um
rund 12'000 Seiten zugenommen habe und wies darauf hin, dass die Schweiz im
Weltbank-Indikator «Ease of Doing Business» nur noch auf Rang 29 liege. Bundesrat
Johann Schneider-Ammann machte erfolglos darauf aufmerksam, dass der Bundesrat
einen ahnlichen Auftrag bereits mit der Motion Vogler (csp, OW) und der Motion der
FDP-Liberalen Fraktion erhalten habe. Der Nationalrat erteilte der Regierung mit der
Annahme des Postulats (132 zu 59 Stimmen) einen weiteren Auftrag, sich um
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Regulierungs- und Blrokratieabbau zu kimmern. ®

Ende 2018 lag der Bericht zur Erflllung des Postulats Caroni (fdp, AR), Glbernommen von
Beat Walti (fdp, ZH), zur Einflihrung einer Regulierungsbremse vor. Der Bericht zeigte
verschiedene Methoden auf, mit denen das Regulierungswachstum gebremst werden
konnte. Unterschieden werden Budgetregeln, die mit Kostenbudgets flir neue
Regulierungen arbeiten (z.B. Budgetziele, «One in, one out»-Regel), Regeln im
Gesetzgebungsprozess, die mit institutionellen Hirden Regulierungen einschréanken
sollen (z.B. qualifizierte Mehrheiten oder Sunset-Klauseln), sowie
Transparenzinstrumente, mit denen evaluiert wird, was bei bestehenden Regulierungen
verbessert werden kénnte (z.B. ex-ante Folgen und Kostenabschéatzungen oder ex-post
Evaluationen). Eine Bedingung fur die Einfihrung einer Methode sei die Quantifizierung
und die systematische Erfassung von Kosten und Nutzen von Regulierungen, was - so
der Bericht warnend - nicht nur methodisch schwierig, sondern auch aufwandig sei.
Jedes Modell habe seine Vor- und Nachteile, aber je strikter und mechanischer es
umgesetzt werde, desto schwerer abschétzbar seien Nebenwirkungen, mit der die
Effizienz neuer Regulierungen etwa aufgrund von Ausweichreaktionen (z.B. kdnnten
kostenintensive Regulierungen als Verordnung statt als Gesetz umgesetzt werden)
eingeschrankt werde. Der Bericht kam zum Schluss, dass die Einfihrung von
Regulierungsbremsen tiefgreifende Folgen fir den Gesetzgebungsprozess und gar fur
das staatspolitische Geflige der Schweiz haben kdonnte. Zudem sei die Effizienz solcher
Instrumente immer auch abhéngig von der Disziplin von Parlament und Bundesrat
selber, weil wirksame Durchsetzungsmechanismen kaum vorstellbar seien.

In seinem Fazit betonte der Bundesrat, dass Regulierungen zwar immer Kosten
verursachten (z.B. fur einzelne Unternehmen), aber eben auch Nutzen brachten (z.B. fur
die Gesamtbevoélkerung). Ein starrer Kostenfokus sei nicht zweckmassig. Allerdings
erachte er eine bessere Transparenz durch systematischere Evaluationen als sinnvoll.

berregulierung stoppen! Die
Internationalisierung des Rechts, die

bernahme von EU-Recht und den Hang zum
Swiss Finish bremsen (Pa.lv. 16.440)

Rechtsordnung

Als wichtigster Treiber der Uberregulierung bezeichnete Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die
Internationalisierung des Rechts und vor allem die Ubernahme von Regulierungen der
G20, der OECD oder der EU. So beabsichtigte die Vierte der vier parlamentarischen
Initiativen mit dem gemeinsamen Titel « berregulierung stoppen!», die Ubernahme
von internationalem Recht durch die  Schweiz  einzuschranken. Die
Internationalisierung des Rechts, die bernahme von EU-Recht und der Hang zum
Swiss Finish sollen dadurch gebremst werden, dass die Umsetzungsvorschldge des
Bundesrates erstens nicht Uber die Anforderungen der fir die Schweiz verbindlichen
internationalen Regelungen hinausgehen sollen und zweitens auf die Ziele des
internationalen Rechts fokussieren, ohne dessen Regeln genau zu Ubernehmen. Bei
einer freiwilligen Ubernahme internationalen Rechts miisste der Bundesrat in Zukunft
die Folgen einer Nichtiibernahme sowie Alternativen zur Ubernahme darlegen. Generell
soll internationales Recht nur dann tbernommen werden, wenn es der Exportwirtschaft
zugute kommt. Im Ubrigen soll das Schweizer Recht nicht mehr dynamisch an geénderte
internationale Vorschriften angepasst werden, sondern nur, wenn eine solche
Anpassung fur die Schweiz von Vorteil ist. Die Staatspolitischen Kommissionen beider
Rate stimmten dem Anliegen im Frithjahr 2017 zu. ©

Zusammen mit einer zweiten (Pa.lv. 16.436) der vier parlamentarischen Initiativen Vogt
(svp, ZH) zur Uberregulierung schrieb der Nationalrat die Initiative « berregulierung
stoppen! Die Internationalisierung des Rechts, die bernahme von EU-Recht und den
Hang zum Swiss Finish bremsen» in der Wintersession 2017 ab, da er das Anliegen in
die Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts aufgenommen hatte. "
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berregulierung stoppen!
Entscheidungsfreiheit und
Handlungsspielraum f r die Privaten und die
Unternehmen bewahren (Pa.lv. 16.436)

Rechtsordnung

Die Zweite der insgesamt vier parlamentarischen Initiativen Vogt (svp, ZH) mit dem
gemeinsamen Titel « berregulierung stoppen!» mochte den Bundesrat bei der
Unterbreitung neuer Gesetzesvorlagen dazu verpflichten, auch «alternative
Regelungen» vorzuschlagen. Der Initiant stellte sich hier beispielsweise dispositive statt
zwingende Vorschriften, Regelungen mit Opting-in- oder Opting-out-Klauseln,
Rahmenbedingungen zur Selbstregulierung sowie Zielvorgaben anstatt konkrete
Verhaltenspflichten vor. Da das Regulierungsdickicht in der Schweiz Kosten fiur die
Unternehmen verursache, Innovation verhindere und das Wachstum bremse, soll in der
Gesetzgebung  vermehrt auf  Regelungsformen  gesetzt  werden, welche
Entscheidungsfreiheit, Handlungsspielraum und Verantwortung f r Private und
Unternehmen bewahren. Die Staatspolitischen Kommissionen beider Rate erachteten
eine solche systematische Prifung alternativer Regelungsméglichkeiten flr sinnvoll und
gaben der Initiative im Fruhjahr 2017 Folge. "

Zusammen mit einer zweiten (Pa.lv. 16.440) der vier parlamentarischen Initiativen Vogt
(svp, ZH), mit denen der Zircher SVP-Vertreter die berregulierung stoppen wollte,
schrieb der Nationalrat die Initiative «Entscheidungsfreiheit und Handlungsspielraum
f r die Privaten und die Unternehmen bewahren> in der Wintersession 2017 ab, da er
das Anliegen in die Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts aufgenommen
hatte. **

berregulierung stoppen! F r jedes neue
Gesetz muss ein bestehendes aufgehoben
werden («one in, one out>»; Pa.lv. 16.435)

Rechtsordnung

Mit insgesamt vier Anfang Juni 2016 eingereichten parlamentarischen Initiativen wollte
Nationalrat Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die « berregulierung stoppen>», welche er als eine
Gefahr fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz sieht. Der Erste der vier im Titel
verwandten Vorstdsse zielte auf die Einflhrung der Regel «one in, one out» im
schweizerischen Gesetzgebungsprozess. Fur jedes neue Gesetz, das Pflichten, Lasten
oder erhebliche Einschrankungen flr Private und Unternehmen zur Folge hat, musste
nach der neuen Regel an anderer Stelle im Bundesrecht eine gleichwertige Entlastung
realisiert werden. Falls keine solche Entlastung erfolgte, musste das neue Gesetz mit
qualifiziertem Mehr verabschiedet werden. Die Mehrheit der SPK-NR erachtete diese
Regelung als nicht praktikabel, da der Gesetzgebungsprozess dadurch noch tréager und
komplizierter wurde. Auch die Aufhebung einer Gesetzesbestimmung musste die
Vernehmlassung und den normalen parlamentarischem Prozess durchlaufen und die
Einfihrung eines neuen Gesetzes koénnte somit durch Diskussionen um die
Kompensation jahrelang verzégert werden. Die Kommissionsminderheit wies indessen
darauf hin, dass solche Regelungen im Ausland, beispielsweise in Deutschland und in
Grossbritannien, erfolgreich erprobt worden seien und die offene Formulierung der
Initiative auch Ldésungsvorschlage zulasse, die den Gesetzgebungsprozess nicht im
Ubermass behinderten. In der Sommersession 2017 gab der Nationalrat der Initiative
denkbar knapp mit 87 zu 85 Stimmen bei 9 Enthaltungen Folge. "
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Die parlamentarische Initiative, mit welcher Initiant Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) die

berregulierung stoppen wollte, indem fir jedes neue Gesetz kiinftig ein bestehendes
aufgehoben werden soll (sog. «one in, one out»), stiess im April 2018 in der SPK-SR auf
erheblichen Widerstand. Mit 6 zu 5 Stimmen sprach sich die Kommission gegen
Folgegeben und damit gegen den Entscheid des Nationalrates aus. Die
Kommissionsmehrheit sah vor allem Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung. Bei
Einfihrung der vorgeschlagenen Regelung musste der Bundesrat dem Parlament bei
jeder Gesetzesvorlage, die Pflichten und Lasten fir Unternehmen und Private betrifft,
Vorschlage zur Aufhebung von anderen Bestimmungen mit gleichwertiger Belastung
unterbreiten. Wie diese Gleichwertigkeit definiert werden soll, sei ungeklart und
infolgedessen konnten grundsatzlich unbestrittene Vorlagen durch den Streit um die
Kompensation blockiert werden. Demgegenuber sah die Kommissionsminderheit solche
strikten Verfahrensregeln als das richtige Mittel, um der «wuchernden Regulierung»
Einhalt zu gebieten, wie es Minderheitsvertreter Peter Foéhn (svp, SZ) vor dem
Standeratsplenum ausdrickte. Letzteres stimmte schliesslich in der Sommersession
2018 mit 22 zu 19 Stimmen gegen Folgegeben. ©®

berregulierung stoppen! Gesetze befristen
(Sunset-Klauseln) (Pa.lv. 16.437)

Rechtsordnung

Einmal in Kraft getretene Gesetze wirden nicht mehr hinterfragt oder kénnten aus
politischen Grinden nicht mehr aufgehoben werden; diese Tatsache tragt laut Hans-
Ueli Vogt (svp, ZH) nicht unwesentliche Mitschuld an der von ihm diagnostizierten
Uberregulierung in der Schweiz. Von den vier im Juni 2016 eingereichten
parlamentarischen Initiativen, mit denen er die berregulierung stoppen will, fordert
die dritte, dass bei neuen Gesetzesvorlagen in Zukunft systematisch eine Befristung
mittels sogenannter Sunset-Klauseln zu prifen ist. Insbesondere wenn neue
Regelungen staatliche Ausgaben, Steuern oder andere Abgaben, hohe Kosten der
Rechtsbefolgung oder schwere Eingriffe in die Privatsphare, die Wirtschaftsfreiheit
oder die Eigentumsgarantie nach sich ziehen, soll eine Befristung in Betracht gezogen
werden. Beim Ablaufen der Frist soll dann evaluiert werden, ob die Regulierung
weiterhin noétig ist und was ihre Auswirkungen bei erweiterter Geltungsdauer sind.
Wahrend die SPK-NR der |Initiative im Januar 2017 zustimmte, lehnte sie ihre
Schwesterkommission im Marz mit 6 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Sie hob den
zuséatzlichen burokratischen Aufwand hervor, welche eine Befristung von Gesetzen auch
ohne sachlichen Grund mit sich brachte. Der Nationalrat schloss sich in der
Herbstsession 2017 mit 97 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen seiner
Kommissionsmehrheit an, die diese Chance auf eine regelmassige Evaluation der
Zweckmassigkeit von Gesetzesvorschriften begrisste. '

Noch bevor sich der Standerat als Zweitrat mit der parlamentarischen Initiative Vogt
(svp, ZH) <« berregulierung stoppen! Gesetze befristen (Sunset-Klauseln)»
beschéaftigen konnte, fand deren Anliegen in einer anderen Vorlage Unterschlupf. Im
Rahmen einer Sammelvorlage zur Anderung des Parlamentsrechts beschlossen die Rate,
den Bundesrat zu verpflichten, in seinen an das Parlament gerichteten Botschaften zu
Erlassentwirfen jeweils eine Befristung des Erlasses zu prifen (Art. 141 Abs. 2 ParlG).
Der Stédnderat befand, die Initiative Vogt sei damit inhaltlich umgesetzt worden und
entschied im Frithjahr 2018 stillschweigend, ihr keine Folge zu geben. "
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MOTION
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MOTION
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Massnahmen gegen Regulierung (Mo.
16.3543)

Regierungspolitik

Er kdnne nicht nachvollziehen, weshalb man in Parallelitat zu einem bereits wirkenden
ersten gleich auch noch einen zweiten Apparat initiieren wolle, der sich zum gleichen
Thema an die Arbeit mache, sagte Bundesrat Johann Schneider-Ammann im Rahmen
der nationalratlichen Debatte zur Motion Martullo-Blocher (svp, GR). Die Verwaltung
komme nicht mehr «aus dem Berichteschreiben heraus» und sei bereits daran, das
Postulat Caroni (fdp, AR) umzusetzen, das einen Rapport Uber eine mogliche
Regulierungsbremse fordert. Die Reduktion der Blrokratie stehe beim Bundesrat ganz
zuoberst auf der Agenda, aber man solle doch jetzt zuerst einmal diesen Bericht
abwarten, bevor entschieden werde, ob weitere politische Arbeit notig sei.

Konkret forderte die Motion Martullo-Blocher, der «Regulierungsflut> mit dem Prinzip
von «one in, two out» zu begegnen, also flr jeden neuen Bundeserlass bisherige
Erlasse mit doppelt so hohen Regulierungsfolgekosten aufzuheben. Mit ihrem ersten
Vorstoss als Nationalratin appellierte die Vertreterin des Kantons Graubinden an die
birgerlichen Krafte, die sich explizit fir Deregulierung einsetzen wirden. Einem Teil
dieser burgerlichen Kréafte - die grosse Mehrheit der CVP- und der BDP- und eine
knappe Mehrheit der FDP-Fraktion stimmten gegen den Vorstoss - schienen die
Bedenken des Wirtschaftsministers allerdings naher zu liegen. Insgesamt wurde die
Motion mit 107 zu 81 Stimmen (bei einer Enthaltung) abgelehnt. ™

Mettre en place un frein lar glementation
qui permette de limiter les co ts qu'elle
induit (Mo. 16.3360)

Strukturpolitik

Avec un mécanisme calqué sur le frein a I'endettement, le PLR propose la création d'un
frein a la réglementation afin d'endiguer le risque d'une réglementation superflue qui
pérorerait la compétitivité des entreprises. Avec une motion, et par I'intermédiaire de
son porte-parole Hans-Ulrich Bigler (fdp/plr, ZH), le PLR demande au Conseil fédéral de
soumettre un projet de loi qui épouserait les contours d'un frein la r glementation
qui permettrait de limiter les co ts qu'elle induit. Plus précisément, ce frein serait
activé pour toutes réglementations qui engendreraient des colts supplémentaires pour
plus de 10'000 entreprises, ou qui dépasseraient un seuil a définir.

Bien que le Conseil fédéral soit conscient des risques de la réglementation sur la
compétitivité, il propose de rejeter la motion. En effet, il estime d'abord que I'outil
proposé est inadéquat. Puis, il rappelle que la thématique est déja sous la lumiere des
projecteurs gréce a I'adoption de plusieurs interventions parlementaires comme le
postulat 15.3421, ou les motions 16.3388, 15.3400 et 15.3445. Ainsi, ces objets devraient
dessiner des pistes satisfaisantes qui garantiraient la compétitivité des entreprises
suisses. Lors du vote, le Conseil national a adopté la motion par 110 voix contre 78 et 2
abstentions. L'aile droite du Parlement a fait pencher la balance. ™

Dans la continuité de la chambre du peuple, le Conseil des Etats a adopté la motion du
PLR qui vise a mettre en place un frein lar glementation qui permette de limiter les
co ts qu’elle induit. Cette motion a été acceptée par 25 voix contre 16 et 1 abstention.
La Commission de I'’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
proposait d’ailleurs a sa chambre de I'adopter par 9 voix contre 4. La CER-CE soulignait
les efforts «insuffisants» entrepris par le Conseil fédéral dans cette lutte pour la
dérégulation et le maintien de la compétitivité des entreprises suisses. A I'opposé, une
minorité considérait qu’un tel frein a la réglementation entraverait considérablement le
travail politique. Cette motion a été adoptée parallelement & la motion 16.3388 qui
propose une loi sur la réduction de la densité réglementaire. 2°
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La motion déposée par le PLR en 2016 visant a mettre en place un frein la
r glementation qui permette de limiter les co ts qu’elle induit a été tacitement
class e par le Conseil des Etats lors de la session d'hiver. Comme [|'a expliquée la
présidente de la chambre haute Eva Herzog (ps, BS), cette motion aurait déja d étre
classée dans le cadre de I'objet 22.083, qui a été traité au Conseil des Etats le 7 juin
2023. Cependant, I'objet 22.083 ne sera plus examinée par la chambre haute, car les
deux chambres ont décidé de ne pas entrer en matiere.

R duction de la densit r glementaire (Mo.
16.3388)

Gesellschaftsrecht

En s'inspirant des lois «antibureaucratie» en vigueur dans certains cantons, Sandra
Sollberger (svp/udc, BL) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de
soumettre un projet de loi sur lar duction de la densit r glementaire et I'all gement
de la charge administrative qui p se sur les entreprises. L'objectif est de freiner
I'inflation réglementaire afin de maintenir I'avantage comparatif de la Suisse en matiere
de réglementation pour les entreprises. Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé a
la motion. Il souligne que de nombreux instruments, comme I'analyse d'impact de la
réglementation (AIR), les rapports sur les mesures d'allegements et le forum PME,
permettaient déja de contenir le risque de dérives bureaucratiques. De plus, il a
souligné que le Parlement avait déja adopté les motions 15.3445 et 15.3400 qui
concernent I'AIR.

A la chambre du peuple, la motion a été acceptée par 112 voix contre 75 et 2
abstentions. Les voix de I'UDC, ainsi que celle de la frange libérale du parlement,
composée du PLR et des Vert'libéraux, ont décidé du sort de la motion. %

Aprés I'adoption par la chambre du peuple, la motion relative au projet de loi sur la
r duction de la densit r glementaire et I’all gement de la charge administrative qui
p se sur les entreprises, déposée par la parlementaire Sandra Sollberger (udc, BL), a
été examinée par la chambre des cantons. La commission de |'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a proposé & sa chambre, par 9 voix contre 4,
d’adopter la motion. Une minorité emmenée par le sénateur Levrat (ps, FR) s’est
opposée a la motion. La majorité de la commission a critiqué les efforts «insuffisants»
entrepris par le Conseil fédéral pour juguler le fardeau administratif des entreprises
helvétiques. Elle a notamment critiqué la décision de renoncer a I'implémentation
d’une autorité indépendante chargée d’évaluer I'impact des réglementations (AIR).
Selon la majorité, cette décision va a I'encontre des motions 15.3400 et 15.3445,
pourtant adoptées au sein du Parlement, et met en évidence le peu d'implication du
Conseil fédéral dans cette lutte pour maintenir la compétitivité des entreprises
helvétiques. La CER-CE a d’ailleurs déposé une initiative parlementaire 19.402 pour
pallier cette décision du Conseil fédéral. A I'opposé, la minorité de la commission a jugé
inadapté de lutter contre la bureaucratie par la bureaucratie. Au final, la volonté
d'imposer une stratégie de dérégulation I'a emportée. La motion a été adoptée par 25
voix contre 16 et 1 abstention. %

La motion de Sandra Sollberger (udc, BL) portant sur la r duction de la densit
r glementaire et I’all gement de la charge administrative qui p se sur les entreprises
a été class e dans le cadre du vote final sur la Loi fédérale sur "allégement des colts de
la réglementation pour les entreprises (LACRE) en septembre 2023. Dans son message
du 9 décembre 2022 présentant le projet de la LACRE, le Conseil fédéral avait en effet
proposé de classer la motion de la conseillere nationale UDC, le projet de la LACRE
remplissant le mandat parlementaire conféré par la motion. *
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DATUM: 14.02.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.04.2023
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Analyse d'impact de lar glementation
ind pendante (lv.pa. 19.402)

Strukturpolitik

Dans le cadre du débat sur la dérégulation et le fardeau administratif des entreprises
suisses (Mo. 16.3388 - Mo. 16.3360), la Commission de I"économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a réagi directement & un communiqué de presse du Conseil
fédéral, en déposant une initiative parlementaire pour |‘analyse d’impact de la
r glementation ind pendante. Alors que les motions 15.3445 et 15.3400 avaient été
adoptées par les chambres fédérales en 2015 et 2016, le Conseil fédéral a communiqué,
fin 2018, son refus de mettre en ceuvre I'organe indépendant en charge du contrdle des
analyses d'impact de la réglementation (AIR). L'initiative du CER-CE souhaite donc
pallier ce refus du Conseil fédéral. 2

Par 6 voix contre 5, la Commission de I'économie et des redevances (CER-CE) a
recommandé a sa chambre de prolonger de deux ann es le d lai de traitement de
I'initiative parlementaire sur I'analyse d’impact de lar glementation ind pendante. La
CER-CE a préconisé de prolonger le délai, dans l'attente des messages du Conseil
fédéral relatifs aux motions 16.3388 et 16.3360, plutét que de classer l'initiative
parlementaire. Les sénateurs et sénatrices ont suivi tacitement la CER-CE lors du vote
en chambre. %

Im April 2023 zog die WAK-SR ihre parlamentarische Initiative f r die Schaffung einer
unabh ngigen Stelle f r die Regulierungsfolgenabsch tzungen (RFA) zur ck. Kurz
zuvor hatte die Kommission die Schaffung einer solchen unabhangigen Prufstelle im
Rahmen ihrer Beratungen zum bundesratlichen Entwurf far ein
Unternehmensentlastungsgesetz gefordert. %

T ches administratives sur mandat de la
Conf d ration. D charger les PME

Gesellschaftsrecht

Avec I'objectif de réduire le fardeau administratif des PME, Sylvia Fllckiger-Béni (svp,
AG) a déposé une motion qui imposerait un d dommagement forfaitaire pour les
t ches administratives effectu es par les PME sur mandat de la Conf d ration. Elle
cite, par exemple, I'imposition de la TVA ou la redevance sur le trafic des poids lourds
(RPLP).

Bien qu’il approuve la nécessité de réduire la charge bureaucratique des PME, le
Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Il estime d’abord que de nombreux
rapports ont déja été effectués. Puis, il souligne que les efforts de numérisation
entrepris ces derniéres années sont la direction qu’il faut prendre a moyen-terme.
Finalement, il pointe du doigt la facture d'un tel montant forfaitaire qui serait
obligatoirement répercutée sur les imp6ts donc contre-productive pour les PME.

La motion a été rejetée par le Conseil national par 103 voix contre 82 et 8 abstentions.
Les voix du PLR ont fait pencher la balance. En effet, 12 parlementaires PLR ont voté
contre la motion alors que 17 de leurs collégues étaient en faveur de I'objet. %
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One in, two out (Mo. 18.3061)

Regierungspolitik

Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) reichte im Marz 2018 eine Motion ein, die sie mit
dem exakt gleichen Wortlaut und der gleichen Begriindung schon zwei Jahre zuvor
eingereicht hatte, die aber im Februar 2018 vom Nationalrat abgelehnt worden war. Mit
ihrer Idee von «One in, two out» forderte die SVP-Nationalrdtin erneut, dass der
Bundesrat fir jeden neu in Kraft tretenden Bundeserlass bisherige Gesetze mit doppelt
so hohen Regulierungsfolgekosten ausser Kraft setzen musse.

Der Bundesrat lehnte den Antrag mit der gleichen Begrindung wie zwei Jahre zuvor ab.
Er sei daran, einen Bericht in Erfullung des Postulats Caroni (fdp, AR; Po. 15.3421) zu
verfassen, der die EinfUhrung einer Regulierungsbremse prife.

Besagter Bericht lag bei der Beratung der Motion im Nationalrat in der Frihjahrssession
2020 vor. In diesem Bericht bestatige der Bundesrat, dass es funktionierende Modelle
gebe, mit denen die Regulierung gebremst werden kénne - so Martullo-Blochers
Argumentation bei der Debatte. Bundesrat Guy Parmelin versicherte, dass
Deregulierung der Regierung ein wichtiges Anliegen sei. Er sei daran, aufgrund zweier
Motionen (Mo. 16.3388 und Mo. 16.3360) eine Gesetzesdnderung aufzugleisen, die bald
in die Vernehmlassung gelangen werde. Dartber hinaus wirde der Bundesrat seit
Anfang Jahr bei jedem neuen Erlass eine Einschatzung auf die Reglementierungskosten
abgeben. Die von der Regierung geplanten spezifischen Massnahmen seien
zielfUhrender als eine rigide Regel, wie sie von der Motion Martullo-Blocher vorgesehen
werde. Eine grosse, 135 Stimmen starke Mehrheit des Nationalrats folgte dem Antrag
des Bundesrats und lehnte die Motion ab. Flr die Vorlage sprachen sich 48 SVP- und 3
FDP-Parlamentsmitglieder aus (1 Enthaltung).

Einf hrung einer Regulierungsbremse (BRG);
Umsetzung Mo. 16.3360

Strukturpolitik

Im April 2021 eroffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Einf hrung einer
Regulierungsbremse. Das Anliegen basierte auf einer Uberwiesenen Motion der FDP-
Liberale-Fraktion (Mo. 16.3360) und wurde zusammen mit dem Vorentwurf zum
Unternehmensentlastungsgesetz den Vernehmlassenden unterbreitet. Einfache und
effiziente Regulierungen seien wichtig ~ fur  attraktive wirtschaftliche
Rahmenbedingungen und vermeidbare Blrokratie sei abzubauen, erklarte der
Bundesrat in der Medienmitteilung. Die Regulierungsbremse, wie sie der Bundesrat im
Sinne der Motion vorschlug, wirde zur Annahme gewisser neuer Regulierungen fur
Unternehmen ein qualifiziertes Mehr im Parlament voraussetzen. Konkret wirde eine
qualifizierte Mehrheit verlangt, wenn mindestens 10'000 Unternehmen von der
Regulierung betroffen waren oder wenn eine Regulierung innerhalb von zehn Jahren zu
Gesamtkosten von mehr als CHF 100 Mio. fUhren wirde. Bereits im
Vernehmlassungsschreiben &usserte der Bundesrat jedoch Vorbehalte, da fur die
EinfUhrung der Regulierungsbremse eine Verfassungséanderung sowie Anpassungen im
ParlG erforderlich wirden. Die Vernehmlassung dauerte bis Mitte August 2021. *°

Gegen seinen Willen beschloss der Bundesrat im Dezember 2022 die Botschaft zur
Einf hrung einer Regulierungsbremse, wie sie in der Uberwiesenen Motion (Mo.
16.3360) der FDP-Liberale Fraktion gefordert worden war. Neue Regulierungen -
Bundesgesetze und Genehmigungsbeschlisse zu volkerrechtlichen Vertragen - die
mindestens 10'000 Unternehmen betreffen oder innerhalb von zehn Jahren zu
unternehmerischen Gesamtkosten von Udber CHF 100 Mio. fuhren, mussten im
Parlament in den Schlussabstimmungen ein qualifiziertes Mehr erreichen - analog zum
Verfahren bei der Schuldenbremse. Das qualifizierte Mehr soll - ebenfalls analog zur
Schuldenbremse und der Regelung bei dringlichen Bundesgesetzen - im Sinne der
«Mehrheit der Mitglieder der beiden Rate» gestaltet werden. Die Einfuhrung wirde
eine Anderung im ParlG und in der Bundesverfassung verlangen, weshalb das Stimmvolk
und die Stande noch das letzte Wort héatten.

Die Landesregierung selbst pladierte aber daflr, eine solche Regulierungsbremse
abzulehnen, da gewichtige Nachteile und nur ein geringer Nutzen zu erwarten seien.
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Der Mechanismus setze den Fokus zu stark auf Regulierungskosten bei Unternehmen
und gewichte deren Interessen und Nutzen gegenlber anderen Anliegen
Uberproportional. Zudem schaffe er unterschiedliche Abstimmungsverfahren fur
ahnliche Anliegen und senke die Wahrscheinlichkeit, mehrheitsfahige Kompromisse zu
schmieden. Wahrend die Regulierungsbremse in der Vernehmlassung bei den
birgerlichen Parteien (SVP, FDP und Mitte) und bei Wirtschaftsverbédnden auf Zuspruch
gestossen war, hatten eine Mehrheit der Kantone, SP, Grine, GLP und EVP zusammen
mit den Gewerkschaften und Vertretenden der Zivilgesellschaft sie abgelehnt. Die
Weltwoche erkannte in der Regulierungsbremse eine «kleine Revolution», da damit die
Wirtschaft vor «staatlicher Willkiir» geschutzt werden kdnne. Die AZ-Medien raumten
der Vorlage indes - zumindest im Parlament - auch gute Chancen ein, sofern die
burgerlichen Parteien zusammenbhielten. *'

Ende Marz 2023 sprach sich die SPK-SR mit 6 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen gegen
Eintreten auf das Bundesratsgesch ft zur Einf hrung einer Regulierungsbremse aus.
Sie erachte eine solche Massnahme, wodurch Gesetze mit unterschiedlichen
Mehrheitserfordernissen erlassen wdirden, «als demokratie- und staatspolitisch
fragwlrdig», wie sie in ihrer Medienmitteilung bekannt gab. Die Regulierungsbremse
wirde die Interessen der Unternehmen gegentber anderen Adressatenkreisen
privilegieren. Zudem sei es schwierig, die Regulierungskosten abzuschatzen und damit
zu entscheiden, ob der Erlass dem qualifizierten Mehr unterstehe oder nicht. Das
Parlament solle stattdessen seine Verantwortung wahrnehmen und neue Regulierungen
sorgfaltig auf dessen Auswirkungen flr verschiedene Adressatenkreise gemass der
bestehenden Verfahren prifen. In einem Mitbericht hatte auch die WAK-SR wenige
Tage zuvor mit 6 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen Nichteintreten beantragt. Beide
Kommissionen waren der Ansicht, dass das vorgeschlagene
Unternehmensentlastungsgesetz (BRG 22.082) zielfihrender sei. *

Mit 24 zu 18 Stimmen bei 1 Enthaltung trat der St nderat in der Sommersession 2023
nicht auf die Anderung der Bundesverfassung und des ParlG zur Einf hrung einer
Regulierungsbremse gemass der Motion 16.3360 ein. Wéhrend sich die SPK-SR im
Vorfeld fur Nichteintreten ausgesprochen hatte, hatte eine Minderheit Salzmann (svp,
BE) Eintreten beantragt. Kommissionssprecher Hans Stockli (sp, BE) erladuterte die
vielen problematischen Aspekte der Vorlage aus Sicht der Kommissionsmehrheit.
Erstens sei es aus staatspolitischer Sicht heikel, Unternehmen gegenlber anderen
Akteursgruppen bevorzugt zu behandeln. Zweitens dirften die direkten Auswirkungen
bei Annahme der Vorlage minim sein, da diese Regel gemass Verwaltung bei héchstens
0.5 Prozent aller Abstimmungen Anwendung finden wirde und ihr Nutzen nicht
belegbar sei. Drittens fokussiere die Regel nur auf die Kosten, nicht aber auf den
Nutzen, der eine neue Norm schaffe, was eine zu einseitige Betrachtung darstelle.
Viertens sei es schwierig, Folgekosten von neuen Gesetzen abzuschatzen, was in der
Folge Rechtsunsicherheit bezlglich der Frage schaffe, ob eine bestimmte Abstimmung
dem qualifizierten Mehr zu unterstellen sei oder nicht. Schliesslich solle sich das
Parlament «nicht ohne Not selbst binden». Dem Anliegen der urspringlichen Motion
der FDP-Fraktion kénne im Rahmen des Unternehmensentlastungsgesetzes besser
Rechnung getragen werden, schloss Stockli. Werner Salzmann erkannte hingegen
Handlungsbedarf und zeigte sich von dem vom Bundesrat prasentierten
Umsetzungsvorschlag Uberzeugt. Der Wirtschaftsstandort Schweiz kénne so gestarkt
werden, da unndtige Regulierungen die Produktivitdat und die Wettbewerbsfahigkeit
hemmen wirden. Auch wenn die Vorlage in der Vernehmlassung auf Widerstand
gestossen sei, kdnne sie in Zukunft durch die zur Anderung der Verfassung nétige
obligatorische Volksabstimmung legitimiert werden. Auch Hannes Germann (svp, SH)
pléadierte im Rat daflr, auf die Vorlage einzutreten, damit sich die Kommission erneut
mit dem Anliegen auseinandersetzen kénne. Diese kénne die
Regulierungskostenbremse gegebenenfalls auch auf Individuen ausweiten und damit
die Chance eréffnen, «aus dem noch nicht Perfekten etwas Perfektes zu machen». Eine
Mehrheit des Rates folgte schliesslich der bundesratlichen Ansicht, wonach der
vorliegende Entwurf nicht «le moyen approprié pour atteindre I'objectif visé» (Guy
Parmelin) sei. Die beflrwortenden Stimmen stammten von Standeratinnen und
Standeréate der SVP- und der FDP-Fraktionen. **
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Suivant le Conseil des Etats, le Conseil national a refus d'entrer en mati re sur
I'introduction d'un m canisme de frein la r glementation concu pour alléger la
charge administrative des entreprises lors de la session d'automne.

Le projet, élaboré & contre-coeur par le Conseil fédéral sur mandat du Parlement,
propose de modifier l'article 159 de la Constitution fédérale, en y intégrant un
mécanisme similaire a celui du frein aux dépenses, exigeant que les actes législatifs
entrafinant des charges importantes pour les entreprises soient adoptés a la majorité
qualifiée (soit 101 voix au Conseil national et 24 voix au Conseil des Etats), plutét qu'a la
majorité simple. Le projet fixe également des seuils pour ['utilisation de ce nouvel
instrument : une augmentation des colts de réglementation pour au moins 10'000
entreprises ou de plus de 100 millions de francs pour I'ensemble des entreprises sur
une période de 10 ans. Les détails de ce frein a la réglementation doivent étre précisés
dans la loi sur le Parlement (LParl).

D'abord, la Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) a
rejeté, & I'instar du Conseil des Etats, I'introduction de ce « frein & la réglementation ».
La commission a en effet estimé qu'il n'est pas approprié que les actes du Parlement
soient soumis & des exigences de majorité différentes en fonction de leur contenu. Par
un vote de 14 voix contre 8, la CIP-CN a donc proposé de ne pas entrer en matiere sur
le projet. Puis, le ministre de I'économie, Guy Parmelin, a rappelé que le Conseil fédéral
a rempli son mandat en élaborant ce projet, mais estime que ce n'est pas le bon moyen
pour atteindre I'objectif de soulager les entreprises. En effet, il a souligné que 99,5%
des projets adoptés par le Parlement auraient été adoptés méme avec une majorité
qualifiée, remettant ainsi en question I'impact réel de cette mesure sur les entreprises.
Le vaudois a donc recommandé, au nom de Conseil fédéral, de ne pas entrer en
matiere sur ce projet en faveur d'une approche plus ciblée qui sera discutée avec le
projet de loi fédérale sur l'allegement des colts de la réglementation pour les
entreprises (UEG).

Lors du débat, Marco Romano (centre, Tl), pour la commission, a exprimé son
désaccord en soulignant que soumettre les actes du Parlement a des exigences de
majorité différentes en fonction de leur contenu était inacceptable du point de vue de
la démocratie et sur le plan institutionnel. Il a argumenté que l'instauration d'un tel
frein a la réglementation pourrait aggraver les blocages politiques. Natalie Imboden
(vert-e-s, BE) a ajouté que le projet favoriserait les intéréts des entreprises au
détriment d'autres intéréts sociétaux tout aussi légitimes, créant ainsi un systéme a
deux vitesses. Marianne Binder (centre, AG) a rappelé I'existence d'un autre projet
visant a limiter la réglementation des PME, qui englobait déja les aspects du projet
actuel. A I'inverse, Damien Cottier (plr, NE) a souligné le fardeau qui pése actuellement
sur les entreprises, argumentant que le projet allait dans la bonne direction. Piero
Marchesi (udc, TI) a abondé dans le méme sens, estimant que le frein a la
réglementation permettrait aux PME de devenir plus compétitives en favorisant leur
création. L'élu tessinois a également souligné que sans ce mécanisme, les PME
perdraient en compétitivité.

Lors du vote final, la chambre basse a refusé d'entrer en matiére sur le projet par 96
voix (I'ensemble du PS, des Vert-e-s, des Vert'libéraux et 15 élu.e.s du Centre) contre 89
(I'ensemble de I'UDC, du PLR et 11 élu.e.s du Centre) et 1 abstention (Kurt Fluri, (plr,
S0O). %

Unternehmen von Regulierungskosten
entlasten - Unternehmensentlastungsgesetz
UEG (BRG 22.082)

Strukturpolitik

Im April 2021 eréffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Schaffung eines neuen
Unternehmensentlastungsgesetzes (UEG). Einfache und effiziente Regulierungen seien
wichtig flr attraktive wirtschaftliche Rahmenbedingungen, zudem sei vermeidbare
Blrokratie abzubauen, erklérte der Bundesrat in der Medienmitteilung. Geméass dem im
Vorentwurf ausgearbeiteten neuen Gesetz sollen bestehende und sich im
parlamentarischen Prozess befindende Regulierungen auf ihr Entlastungspotential hin
gepruft werden mussen. Zudem soll im Zuge dessen die bestehende elektronische
Plattform «EasyGov» weiter gestarkt werden, um Behdrdengange einfach und digital
abwickeln zu kénnen, schlug der Bundesrat vor. Mit dem Gesetz wollte der Bundesrat
eine Uberwiesene Motion Sollberger (svp, BL; Mo. 16.3388) umsetzen. Die
Vernehmlassung, welche bis Mitte August 2021 dauerte, wurde zusammen mit einem

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

12



BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 09.12.2022
MARCO ACKERMANN

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 25.04.2023
MARCO ACKERMANN

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 07.06.2023
MARCO ACKERMANN

Entwurf fir eine Regulierungsbremse im Sinne der Uberwiesenen Motion der FDP-
Liberalen Fraktion (Mo. 16.3360) durchgefthrt. %

Im Dezember 2022 prasentierte der Bundesrat die Botschaft zum neuen
Unternehmensentlastungsgesetz (UEG). Er schlug vor, dass bei
Entscheidungsprozessen von Bundesrat und Parlament klinftig Regulierungsfolgekosten
fur Unternehmen transparenter ausgewiesen werden mussen, wodurch diese mehr
Beachtung erhalten sollten. Bestehende Regulierungen sollen zudem auf ihr
Entlastungspotential hin Uberprift werden. Des Weiteren sah der Bundesrat vor, dass
Behdrden im Vollzug von Bundesrecht ihre Dienstleistungen auf einer nationalen
Plattform im Sinne eines «One-stop-shop-Prinzips» anbieten mussen - verschiedenste
Dienstleistungen, welche zuvor bei unterschiedlichen Anlaufstellen zu finden waren,
sollen also neu auf einer einzigen Plattform angezeigt werden. Dadurch kénnten die
Unternehmen Behdrdengénge einfach, zentral und mithilfe eines einzigen Log-ins
abwickeln. Vor allem kleinere und mittlere Unternehmen sollen damit administrativ
entlastet werden. Die Vorlage sowie auch die vorgesehenen Massnahmen waren in der
Vernehmlassung auf breite Zustimmung gestossen.

Die in der Vernehmlassungsvorlage ebenfalls enthaltene Regulierungsbremse, die von
einer angenommenen Motion der FDP.Liberalen-Fraktion (Mo. 16.3360) verlangt worden
war, prasentierte der Bundesrat in einer separaten Botschaft. *

Die Botschaft zum neuen Unternehmensentlastungsgesetz stiess in der zustandigen
WAK-SR im Fruhling 2023 auf positive Resonanz. Stillschweigend trat diese auf die
Vorlage ein, mit welcher der Bundesrat beabsichtigte, die Regulierungskostenbelastung
von Unternehmen zu senken. Auch die SPK-SR erachtete die Vorlage - im Gegensatz zur
dhnlich gelagerten Regulierungsbremse (BRG 22.083) - als zielfihrend.

Die zustandige WAK-SR beschaftigte sich indes in der Detailberatung vorwiegend mit
drei Punkten:

Erstens war es ihr wichtig zu prazisieren, dass nicht nur der Bundesrat in der Pflicht
stehe, bei Entwirfen die Regulierungskosten zu berlcksichtigen, sondern dass auch das
Parlament im Rahmen der Arbeiten von parlamentarischen Initiativen eine solche
Uberpriifung vorzunehmen habe. Zweitens beschéftigte die Kommission die Frage, ob
eine unabhangige Prifstelle zur Kontrolle der Plausibilitat der
Regulierungskostenschatzungen  geschaffen  werden musse. Wahrend eine
Kommissionsmehrheit beflrchtete, dass damit der Gesetzgebungsprozess komplexer
werde und die Prufstelle zu mehr Blrokratie fihre, war eine Minderheit der Ansicht,
dass dadurch die Qualitat der Kostenschatzungen steigen wirde. Mit 8 zu 5 Stimmen
sprach sich die Kommission schliesslich gegen ein solches Organ aus. Drittens
beantragte die Kommission mit 9 zu 4 Stimmen, die Folgekostenschétzungen auf Private
auszuweiten, da auch diese unter Regulierungskosten litten. Eine Minderheit
befurchtete jedoch eine zu starke Belastung flur die Verwaltung, falls der
Geltungsbereich des Gesetzes entsprechend vergrossert werde, und wollte
infolgedessen auf eine solche Ausweitung verzichten. In der Gesamtabstimmung
stimmte die Kommission dem Entwurf mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. ¥

In der Sommersession 2023 beriet der St nderat den bundesréatlichen Entwurf fir ein
neues Unternehmensentlastungsgesetz als Erstrat in einer eineinhalbstindigen
Debatte. Nachdem die kleine Kammer stillschweigend auf die Detailberatung
eingetreten war, folgte sie durchwegs den Antragen ihrer Kommission.

Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte, GR) erléduterte zu Beginn der Debatte, dass
der Bundesrat mit der Vorlage einerseits die Regulierungsbelastung fir Unternehmen
reduzieren und andererseits die Digitalisierung von Behordenleistungen stéarken
mochte. Erstens sollten dazu Regulierungsgrundsatze festgelegt werden, die als
Leitlinien fur die Evaluation von bestehenden und neuen Normen herangezogen werden
sollen. Zweitens sollten Prifpflichten flr Vereinfachungen bei der Erarbeitung neuer
Erlasse definiert werden, drittens Vorgaben zur Schatzung der Regulierungskosten
gemacht und viertens ein Monitoring fir die Belastung erstellt werden. Des Weiteren
sollen flinftens mit Studien und periodischen Berichten Entlastungsvorschlage vorgelegt
werden. Schliesslich sollten als sechstes Element, im Sinne der Digitalisierung,
Behdrdendienstleistungen - insbesondere Uber die Plattform EasyGov - vereinfacht
werden. Wirtschaftsminister Guy Parmelin hob hervor, dass das Gesetz zentral sei, um
attraktive wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen setzen zu kénnen und sowohl
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bestehende als auch neue Gesetze auf ihr Entlastungspotential hin zu prifen. Die
Schweiz sei zwar international gesehen sehr innovativ, die Regulierungslast sei aber
hoch und die Digitalisierung in diesem Bereich noch tief.

Der Stéanderat befasste sich in der Folge mit je zwei Mehr- und Minderheitsantréagen aus
der Kommission sowie einem Einzelantrag Minder (parteilos, SH). Letzterer verlangte
eine Anpassung des Gesetzestitels zu «Regulierungsevaluationsgesetz», da er dieses
nicht als Kostenentlastung fur die Unternehmen, sondern als Aufblahung der Verwaltung
erachtete. Das kleine «Regulierungsmonster», das geméss Botschaft Kosten in der
Héhe von CHF 1.5 Mio. bis CHF 4.3 Mio. verursache, zeige die paradoxe Situation auf,
dass nicht einmal die Kosten fir diese neue Verwaltungsaufgabe geschatzt werden
konnten. Der Rat lehnte jedoch die Anpassung des Titels mit 28 zu 11 Stimmen bei 2
Enthaltungen ab.

Wahrend eine Kommissionsmehrheit forderte, dass bei der Ausarbeitung neuer
Gesetze im Sinne von volkswirtschaftlichen Kosten auch die Folgen f r Private
einbezogen werden, sprach sich eine Minderheit Germann (svp, SH) gegen diesen
Zusatz aus, da dadurch das Gesetz verwassert werde und der Arbeitsaufwand
zunehmen wirde. Pirmin Bischof (mitte, SO) betonte hingegen, dass Gesetze in erster
Linie «fur die Menschen in diesem Lande» geschrieben wilrden, weshalb diese
Ergdnzung angebracht sei. Mit 27 zu 17 Stimmen folgte die kleine Kammer der
Kommissionsmehrheit und dehnte damit den Radius fir Folgekostenschatzungen aus.
Schliesslich befasste sich der Rat mit einem Minderheitsantrag Wicki (fdp, NW) zur
Schaffung einer verwaltungsunabhéangigen Prifstelle fur die Plausibilitdt der
Regulierungskostenschéatzungen der Bundesverwaltung, da ein Vieraugenprinzip die
Schatzungen verbessere. Ein solcher «Preisliberwacher flr Regulierungen», wie
Kommissionssprecher Engler die geforderte Behérde im Rat bezeichnete, erachtete die
Kommissionsmehrheit nicht als notig, da die Verwaltung jederzeit zusatzlich
Expertinnen und Experten flr adédquate Schatzungen beiziehen kénne. Mit 14 zu 30
Stimmen folgte der Standerat auch hier seiner Kommissionsmehrheit und lehnte das
zusatzliche Kontrollorgan ab.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stéanderat das Gesetzespaket mit 28 zu 9 Stimmen
bei 4 Enthaltungen an, wobei die ablehnenden Stimmen und Enthaltungen von
Standeratinnen und Stadnderaten verschiedenster Fraktionen stammten. Gleichzeitig
schrieb der Rat die dazugehdrige Motion Sollberger (svp, BL; Mo. 16.3388) ab. Die
modifizierte Vorlage mit dem Zusatz der erweiterten Prifung fir Private ging damit an
den Nationalrat. *®

Suite & sa validation par le Conseil des Etats lors de la session d'été, Le Conseil national
a soutenu la loi f d rale sur I'all gement des co ts de la r glementation pour les
entreprises (LACRE) ainsi que la poursuite de la numérisation des services
administratifs lors de la session d'automne par 121 voix pour (I'ensemble des élu.e.s de
I'UDC, du PLR, du Centre et des Vert'libéraux), 41 contre (I'ensemble des élu.e.s du PS et
4 des Vert-e-s) et 24 abstentions (Vert-e-s).

Le ministre de I'économie, Guy Parmelin, a ouvert le débat en exposant clairement
|'objectif du projet : « nous voulons alléger la charge des entreprises et avancer dans la
numérisation des prestations étatiques ». Le vaudois a également rappelé que, depuis
deux décennies, de nombreux projets visant a simplifier la bureaucratie se sont enlisés
dans les débats politiques.

L'opposition au projet fut vive, notamment de la part du PS. Samuel Bendahan (ps, VD) a
qualifié le projet de « kafkaien et tentaculaire », le comparant aux « douze travaux
d'Astérix », s'inquiétant du risque d'augmentation du travail administratif et de la
nécessité d'une révision constante par des spécialistes. Néanmoins, la proposition de
ne pas entrer en matiére sur le projet a été rejetée par 137 voix contre 36. Les
député.e.s ont également rejeté I'idée de renvoyer le projet au Conseil fédéral, comme
le souhaitait le PS, qui aurait préféré une loi sur le renforcement du pouvoir d'achat et
I'allégement de la classe moyenne. Cédric Wermuth (PS / AG) a alerté sur le risque que
les Suisses et Suissesses n'aient plus d'argent a dépenser, ce qui pourrait mettre en
danger les PME.

Lors du débat, Sophie Michaud Gigon (vert-e-s, VD) a plaidé en faveur de
|"élargissement des mesures destinées a réduire la bureaucratie, tout en exprimant des
réserves quant a la réelle simplification de la vie des PME grace au projet. Guy Parmelin
a répondu en rappelant que le projet ne résoudrait pas tous les défis, mais a insisté sur
I'importance de ne pas surcharger I'initiative. Olivier Feller (plr, VD) a souligné, au nom
de la commission, la nécessité de maintenir I'allégement des entreprises au coeur du
projet. Markus Ritter (centre, SG) a martelé que les propositions de la gauche visant a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

14



BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 25.09.2023
LLOYD FLETCHER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 29.09.2023
LOUISE DROMPT

élargir le projet étaient inappropriées, expliquant qu'il est incohérent de critiquer un
projet en le qualifiant d'inutile tout en demandant simultanément son élargissement.
Jirg Grossen (pvl, BE) a pour sa part insisté sur I'urgence de progresser, soulignant que
les entreprises innovantes étaient actuellement freinées par la bureaucratie, ce qui
représente un risque pour I'innovation, la compétitivité et I'attractivité des entreprises.
Daniela Schneeberger (plr, BL) a également appuyé cette notion au nom du PLR.

Le Conseil fédéral a ensuite rappelé qu'il aspire a ce que I'administration fédérale
identifie systématiquement les possibilités d'allégement des réglementations, qu'elles
soient nouvelles ou en place. Un systeme de suivi des colts est prévu par le
gouvernement pour surveiller les impacts financiers des réglementations sur les
entreprises. De plus, le Conseil fédéral a souligné qu'il envisage de promouvoir la
numérisation des services administratifs pour les entreprises grace au guichet virtuel
EasyGov; cette initiative devrait permettre aux entreprises d'accéder a toutes les
prestations administratives via un compte unique.

Suivant le Conseil des Etats, la mise en place d'un organe de contréle indépendant a été
rejeté par les député.e.s avec un vote de 91 voix contre (I'ensemble des élu.e.s
socialistes et vert-e-s, 22 élu.e.s UDC et 4 du Centre), 89 voix pour (I'ensemble des
élu.e.s PLR et Vert'libéraux, 27 élu.e.s UDC, 20 du Centre) et 3 abstentions (UDC). Cet
organe aurait été chargé de vérifier la précision des estimations de colts pour les
entreprises formulées par I'administration. Le ministre de I'économie a noté que les
colts de la réglementation sont déja sujet & des contrdles a toutes les étapes du
processus. Cependant, la chambre basse a rejeté la proposition du Conseil des Etats
d'obliger I'administration & estimer non seulement les colts de la réglementation pour
les entreprises, mais aussi pour les particuliers tels que les consommateurs et les
contribuables. Guy Parmelin a souligné que cette décision du Conseil des Etats
entrafnerait une charge de travail considérable pour I'administration, tandis qu'Olivier
Feller a rappelé que cette loi ne concernait que les entreprises.

Le dossier retourne désormais aux Conseil des Etats. *°

Le Conseil des Etats a limin la derni re divergence sur la loi f d rale sur
I'all gement des co ts de la r glementation pour les entreprises (LACRE). Lors du
débat, le conseiller aux Etats Stefan Engler (centre / GR) a exposé la situation au nom de
la commission (CER-CE). Le centriste a d'abord rappelé que la chambre basse s'est
opposée a la proposition d'imposer a I'administration d'estimer les colts de la
réglementation non seulement pour les entreprises, mais également pour les
particuliers, en raison de la crainte d'une charge administrative substantielle. Le
sénateur a également noté que les colts pour les entreprises finissent par affecter les
consommateurs et consommatrices, soulignant I'importance pour ces derniers de
connaftre et de minimiser les colts causés par les régulations. En réponse, Guy
Parmelin a approuvé ces observations, soulignant que les réglementations touchent
non seulement les entreprises mais aussi les particuliers. Le ministre de I'économie a
également noté que les colts de la réglementation pour les particuliers font déja I'objet
d'examens et a invité la chambre haute a éliminer cette derniere divergence.

Lors du vote final, la chambre haute a approuvé la LACRE par 35 voix favorables
(I'ensemble des élu.e.s de I'UDC, du PLR et du Centre), 5 voix défavorables (élu.e.s du
PS) et 4 abstentions (3 élu.e.s Vert-e-s et 1 PS) *°

En septembre 2023, le Conseil National a approuvé en vote final la loi f d rale sur
I'all gement des co ts de la r glementation pour les entreprises (LACRE) par 127 voix
favorables (I'ensemble des élu.e.s de I'UDC, du PLR, des Vert'libéraux, du Centre), 40
voix défavorables (38 élu.e.s du PS et 2 Vert-e-s), et 29 absentions (28 Vert-e-s et 1 PS).
La chambre basse obtient ainsi gain de cause concernant la suppression de I'estimation
des colts pour les particuliers par I'administration, appuyée par la demande de Guy
Parmelin faite au Conseil des Etats d'éliminer les divergences. Le délai référendaire a
expiré le 18 janvier 2024, sans qu'un référendum n'ait été invoqué. *
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Die Wirkungen von Gesetzentw rfen m ssen
f r Nutzerinnen und Nutzer transparent sein
(Mo. 23.3751)

Strukturpolitik

En juin 2023, le conseiller national Olivier Feller (plr, VD) a déposé une motion
demandant la modification de I'article 1.3, alinéa 1 des Directives AIR afin que les effets
des projets | gislatifs de la Confédération sur les personnes physiques et morales
soient davantage valu s et pris en compte. Selon le député, la digitalisation permet
aux collectivités publiques de réaliser d'importantes économies dans la fourniture de
prestations. Cependant, les usagers et usageres ne bénéficient que rarement de ces
économies, car les émoluments et taxes qu'ils et elles doivent payer ne sont pas
forcément réduits. Ainsi, pour remédier a cette situation, le député vaudois demande
que les projets législatifs entrainant des charges supplémentaires pour les usagers et
usageres doivent préciser explicitement ces charges et démontrer les avantages
apportés en retour. En I'absence d'avantages concrets pour les usagers et usagéres, ces
charges ne devraient pas augmenter, voire diminuer en cas d'économies réalisées par
les administrations. Dans sa réponse, le Conseil fédéral s'est opposé a cette
proposition. L'exécutif estime que I'analyse des conséquences d'un projet législatif, y
compris les économies réalisées et les charges supplémentaires, est déja exigée par les
directives AIR et que I'objectif de la motion est, de ce fait, déja atteint.

Lors du passage en chambre, Olivier Feller a rappelé I'essentiel des arguments de sa
motion, puis le ministre de I'éeconomie Guy Parmelin est intervenu pour expliquer
|'opposition du Conseil fédéral. Il a ajouté qu'une modification des directives n'aurait
pas de conséquences directes puisque le manuel AIR donne déja des indications sur les
groupes de la société & prendre en compte lors des projets législatifs. Le ministre de
|'économie a aussi précisé que laloi fédérale sur l'allégement des colts de la
réglementation pour les entreprises (LACRE), adoptée par les Chambres fédérales en
septembre 2023, impose que les colts de la réglementation pour les entreprises soient
estimés et présentés pour les nouveaux actes législatifs. Finalement, I'entr e en
mati re a été accept e de justesse par la chambre basse, par 96 voix en faveur (27 PLR,
64 UDC, 5 Vert-e-s), 91 voix contre (39 PS, 1 UDC, 10 Vert-e-s, 31 Centre, 10
Vert'libéraux) et 5 abstentions. *

Lors de la session de printemps 2025, le Conseil des Etats s'est également penché sur
la motion Feller (plr, VD), acceptée de justesse par le Conseil national en mars 2024. La
motion proposait que le Conseil fédéral adapte ses directives pour I'évaluation des
conséquences de la réglementation afin de mentionner explicitement les impacts des
projets de Iégislation sur les utilisateurs et utilisatrices.

Hans Wicki (plr, NW), rapporteur de la CER-CE, a exposé que la commission partage
|'objectif de la motion mais estime que les groupes de consommateurs et
consommatrices sont déja pris en compte dans les Directives AIR. La formulation
proposée restreindrait le cercle des destinataires possibles. Pour ces raisons, la
commission a recommandé, par 7 voix contre 3 et 1 abstention, de rejeter la motion.
Guy Parmelin, ministre de I'économie, a également pris la parole pour réitérer la
position du Conseil fédéral en défaveur de la proposition, estimant que I'adaptation
proposée des Directives AIR n'était pas efficace. Sans débats supplémentaires, la
chambre haute a rejeté tacitement la motion du parlementaire libéral. **
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