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Pr zisierung des Bundesgesetzes ber Natur-
und Heimatschutz (BRG 9357)

Naturschutz

Der Natur- und Heimatschutz ist - auch nach dem 1962 in die Bundesverfassung
aufgenommenen Art. 24 sexles - Sache der Kantone. Der erwahnte Artikel hat aber auf
Wunsch der Natur- und Heimatschutzkreise dem Bund gewisse Aufgaben und
Kompetenzen Ubertragen. Deren Pr zisierung erfolgte nun in einem Bundesgesetz ber
Natur- und Heimatschutz, zu dem der Bundesrat im November 1965 einen Entwurf
vorgelegt hatte. Dieser stellte zunachst die Pflicht des Bundes zur Schonung von
schutzwirdigen Objekten bei der Erfillung seiner eigenen Aufgaben (Bau eigener
Anlagen, Konzessionen, Subventionen) fest. Ein amtliches Inventar soll diese Objekte
erfassen; die Kantone werden dadurch freilich nicht verpflichtet. Die Eidg. Natur- und
Heimatschutzkommission sowie die Eidg. Kommission fur Denkmalpflege erhielten
Begutachtungsbefugnisse, die gesamtschweizerischen Natur- und
Heimatschutzvereinigungen ein Beschwerderecht. Sodann sah der Gesetzesentwurf die
Subventionierung, den Erwerb und ausnahmsweise die Enteignung von
schitzenswerten Objekten durch den Bund vor, fir Notfédlle auch die Anordnung
befristeter Sicherungsmassnahmen. Subventionen sollten nur bei kantonaler
Beteiligung und hodchstens im Umfang von 50 Prozent der Erhaltungskosten
ausgerichtet werden. Endlich erteilte die Vorlage den Bundesbehérden gewisse
Kompetenzen zum Schutz von Pflanzen und Tieren. Die eidg. Réate hiessen das neue
Gesetz gut, wobei der Stéanderat eine Verstarkung des Einflusses der Kantone, der
Nationalrat ein Beschwerderecht auch fir die Gemeinden durchsetzte. Eine Erhéhung
des maximalen Subventionsanteils auf 60 Prozent der Erhaltungskosten wurde
angesichts der primar kantonalen Zusténdigkeit von der Nationalratskommission
erfolglos vertreten. Standerat Choisy (lib., GE) versdumte nicht, auf die Erschwerung der
Flussschiffahrt durch den bereits vorliegenden Entwurf fir ein Naturschutzinventar
hinzuweisen. Das Gesetz wurde mit einer zugehdrigen Vollzugsverordnung auf den 1.
Januar 1967 in Kraft gesetzt. Im Sinne einer vermehrten Forderung des Naturschutzes
durch den Bund beschloss der Bundesrat im Januar 1966, sich an einer Stiftung fur die
Errichtung eines Nationalparkzentrums zu beteiligen, das einerseits der Information der
Besucher, anderseits der wissenschaftlichen Forschung dienen soll.

Spannung zwischen Tier- und
Naturschutzanliegen aufgrund hoher
Hirschbest nde im Nationalpark

Naturschutz

Eine Spannung zwischen Tier- und Naturschutzanliegen ergab sich dadurch, dass im
Nationalpark die Hirschbestdnde so sehr tUberhand nahmen, dass sie innerhalb und
ausserhalb des Schutzgebietes grosse Schaden anrichteten. Eine vom EDI genehmigte
Vereinbarung der Blndner Regierung mit der Nationalparkkommission, wahrend
mehreren Jahren eine grossere Anzahl Tiere abschiessen zu lassen, wurde sowohl in
Jager- wie in Tierschutzkreisen missbilligt. ?

Schweizerischen Nationalpark

Naturschutz

Eine neue Forderung an den Bund betraf den Schweizerischen Nationalpark. Da die
Kosten flr dessen Unterhalt den Schweizerischen Bund fur Naturschutz immer starker
belasten, beschloss dieser, fir den Park die Rechtsform einer ffentlichen Stiftung
anzustreben, an der die Eidgenossenschaft beteiligt ware. °
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Um dem Nationalpark eine neue finanzielle und rechtliche Grundlage, zu verschaffen,
liess der Bundesrat einen Vorentwurf fiir ein entsprechendes Gesetz ausarbeiten. *

Loi sur le Parc national (MCF 79.051)

Naturschutz

Le Conseil fédéral émit un projet de loi sur le Parc national. Cette institution
deviendrait ainsi une fondation de droit public. La Confédération augmenterait sa
contribution financiere, tandis qu'en contrepartie, la Ligue suisse pour la protection de
la nature mettrait & disposition de la nouvelle fondation le capital appartenant
maintenant au fonds du Parc national. ®

Le parc national suisse est un exemple évident des efforts consentis au niveau national.
Les Chambres fédérales ont ici aussi suivi le gouvernement et approuvé sans opposition
le projet de loi sur le parc national présenté en 1979. Celui-ci établit le parc national sur
des bases légales plus modernes et permettra en outre d'intervenir, pour assurer
I'équilibre biologique de la région, dans des questions particulierement débattues,
telles que la tendance a la prolifération des troupeaux de cerfs. L'Office fédéral des
foréts a démontré que toute une série de raisons parlent en faveur de la création de
nouveaux parcs nationaux. Tandis que cet office voudrait se limiter a la recherche d'un
terrain adéquat dans la région alpine, Pro Natura Helvetica, en tant qu'organisation
faitiere réunissant les associations de protection de I'environnement, estimait que le
sauvetage d'un des derniers grands rivages encore préservé de nos lacs, la Grande
Caricaie, au sud-est du lac de Neuchatel, était un devoir national. C'est pourquoi,
appuyée par une pétition portant plus de 310'000 signatures, cette organisation a
demandé la sauvegarde de cette «Camargue suisse», en renoncant en premier lieu a
faire passer 'autoroute N1 sur ce rivage. °

Der Natur- und Heimatschutz sieht sich
weiterhin mit Auswirkungen des Verkehrs
und des Tourismus konfrontiert

Naturschutz

Der Natur- und Heimatschutz sieht sich weiterhin mit Auswirkungen des Verkehrs und
des Tourismus konfrontiert. Die negativen Folgen des grossen Besucherandrangs auf
den Nationalpark bereiteten der Parkverwaltung ernsthafte Sorgen und bewogen sie zu
verstarkter Aufklarungsarbeit. Nachdem der Schutz von Seeuferzonen 1982 einige
Erfolge erzielt hatte, wurde ausgehend vom Naturschutzzentrum Champ-Pittet (VD) am
Neuenburgersee eine nationale Kampagne zum verstarkten Schutz solcher
Landschaften lanciert. Die Organisatoren ausserten den Wunsch, dass beim Treffen der
europaischen Umweltminister im Frihjahr 1984 die Probleme behandelt werden, die
aus den Entwicklungen bei Freizeitaktivitaten und im Verkehrswesen entstanden sind.’

75i me anniversaire du parc national suisse

Naturschutz

Le parc national suisse, créé en 1914 dans le canton des Grisons, a fété ses 75 ans. A
cette occasion, F. Cotti a déclaré qu'il fallait examiner la possibilité de créer un second
parc national et a, a cet effet, donné mandat a une commission de procéder a une
étude. Cette idée est apparue dans le cadre de la commémoration du 700e anniversaire
de la Confédération. Ce deuxiéme parc devrait étre concu de facon a étre
complémentaire au premier.
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Direction du Parc national suisse

Naturschutz

L'actuel directeur du Parc national, Klaus Robin, ayant annoncé son départ pour la fin
de I'année, c'est le Saint-gallois Heinrich Haller qui a ét& nommé a ce poste. Il entrera
en fonction dés le mois de mars 1996.°

Agrandissement du Parc national suisse

Naturschutz

A l'initiative du nouveau directeur du Parc national, Heinrich Haller, la surface de celui-
ci devrait tripler a I'norizon de I'an 2000. A cette fin, un projet prévoyant
|"établissement d'une zone mixte d'exploitation durable et de protection attenante au
domaine actuel a été mis sur pied.

La commission fédérale chargée de plancher sur I'agrandissement du Parc national
suisse s'est mise d'accord sur un projet qui prévoit de partager le parc en deux zones
distinctes: une zone centrale et une zone tampon. L'élargissement devrait permettre
d'améliorer la protection et la biodiversité du parc. La zone centrale sera élargie de 30
km2 et sera intensivement protégée. La zone tampon consistera en une ceinture de
protection de 400 km2 supplémentaires comprenant la moitié sud de la vallée de
I'Engadine, de Pontresina jusqu'a la frontiére avec I'Autriche. ™

Le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur de |'extension du Parc national. Il a
approuvé le projet de la commission fédérale ad hoc, dont I'objectif est de tripler la
surface du parc en faisant passer la zone centrale de 169 km2 a 200 km2 et en créant
une zone de protection de 300 km2. Dans cette zone tampon, les activités humaines
(chasse, péche, agriculture et tourisme doux) seront tolérées, mais pas les nouvelles
constructions. En outre, les habitants de la commune de Lavin (GR), commune pilote
dans le cadre de I'élargissement du parc, ont donné leur feu vert (45 voix contre 26) a
I’entrée de la région communale dans la future zone centrale élargie et dans la nouvelle
zone tampon. Lavin est la premiere commune a s'étre prononcée sur le projet
d’agrandissement qui devra encore passer par les Chambres fédérales (le message de
I"exécutif sur la modification de la loi sur le Parc national est attendu pour I'été 2000),
le Conseil d’Etat des Grisons (ordonnance) ainsi que les autres communes concernées
par I'agrandissement. ™

Le ler aolt, la commune de Lavin (GR) a remis officiellement, aprés approbation du
Conseil fédéral, les «Lajs de Macun» a la Commission fédérale du Parc national.
L'intégration de la région des «Lajs de Macun>», haut plateau sauvage parsemé d'une
dizaine de lacs de montagne d'une surface de 3.6km2, était le premier agrandissement
significatif que connaissait le Parc national suisse dans le canton des Grisons depuis
1939. L'élargissement aux lacs glaciaires de Macun était la premiére réalisation d'un
important projet d'extension du Parc national qui prévoyait un agrandissement de la
zone centrale et la création d'une zone tampon de 300km2. Toutefois celui-ci ne sera
effective qu'aprés une modification de la loi fédérale sur le parc national par le Conseil
fédéral, mais surtout apres l'acceptation par les vingt autres communes du projet
d'extension du Parc national suisse. La Commission fédérale des parcs nationaux a
décidé de faire |'offre directement aux communes. Dans les faits, rien ne devait
changer qualitativement et quantitativement a I'agrandissement, il y aurait méme une
réduction entre Zernez et Lavin (GR). Profitant de la votation communale pour
s'exprimer sur la question, les habitants de Zernez ont refus en d cembre
I'agrandissement du Parc national. Concretement par 227 non contre 145 oui, la
commune a refusé de donner du terrain a la zone tampon. Le non de Zernez pose un
probléme pour la continuation de I'agrandissement du Parc national, car la commune
se trouve au centre de celui-ci.
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