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EU Européische Union
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DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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Couper court au d tournement des deniers
publics des fins de racisme, d'antis mitisme
et d'incitation la haine (Mo. 16.3289)

Entwicklungspolitik

Au mois d'avril 2016, Christian Imark (udc, SO) déposait une motion avec pour objectif
de couper court au d tournement des deniers publics des fins de racisme,
d'antis mitisme et d'incitation la haine. Par une référence implicite au contexte du
conflit israélo-palestinien, le conseiller national soleurois demandait alors au Conseil
fédéral d'intervenir afin que la Suisse ne soit a I'avenir plus en mesure de participer au
financement de «projets de coopération au développement menés par des ONG
impliquées dans des actions racistes, antisémites ou d'incitation a la haine, ou encore
dans des campagnes BDS (Boycott, Désinvestissement et Sanctions).»

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a tenu a rappeler que la Suisse «ne finance que des
organisations dont I'engagement est conforme aux valeurs de sa politique extérieure
telle que définie par la Constitution fédérale». L'exécutif national a dés lors jugé inutile
de procéder a une modification des dispositions légales et invité au rejet de la motion.
Du cbteé du Parlement, le Conseil national est le premier a s'étre penché sur la motion
Imark en date du 8 mars 2017. Le texte a été accepté par une majorité de la chambre
basse (111 voix pour, 78 contre et 4 abstentions), la plupart des votes d'opposition
émanant alors des rangs verts et socialistes.

Le Conseil des Etats a quant a lui opté pour une version modifiée de la motion Imark,
intimant au Conseil fédéral d'examiner, puis de procéder & une modification des
dispositions légales concernées en dernier recours uniquement, afin que tout soutien
financier a des organismes engagés dans des actions racistes, antisémites ou incitant a
la haine soit rendu impossible.

La chambre basse s'est en définitive montrée favorable au projet tel que modifié par les
sénatrices et sénateurs. '

Die Motion Imark (svp, SO), welche die Verwendung von Steuergeldern f r Rassismus,
Antisemitismus und Hetze konsequent unterbinden wollte, wurde in der
Sommersession 2021 auf Antrag des Bundesrats von beiden Ratskammern
abgeschrieben. Grund dafur war die im Januar 2020 erfolgte Verdffentlichung des
Berichts in Erflllung dieser Motion sowie des Postulats Bigler (fdp, ZH, P0.18.3820). 2

Rapport d taill surle financement des ONG
palestiniennes et isra liennes (Po. 18.3820)

Entwicklungspolitik

Le 14 décembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat déposé par le conseiller
national libéral-radical Hans-Ulrich Bigler (plr, ZH), en vue de I'élaboration d'un rapport
d taill sur le financement des ONG palestiniennes et isra liennes. Le postulat Bigler
faisait suite a un article paru dans la NZZ au mois de juillet 2018, dans lequel figurait une
liste de I'ensemble des organisations palestiniennes et israéliennes bénéficiant de
soutiens financiers de la part du DFAE et de la DDC. Par souci de transparence et en
raison de I'importance des montants reversés a certains organismes, le conseiller
national zurichois demandait au Conseil fédéral de produire un rapport précisant les
activités de chacune de ces organisations, les accords qui lient ces derniéres au DFAE,
les moyens mis en place par le DFAE afin de contréler I'affectation des ressources
allouées ainsi que les résultats obtenus.

Le conseil fédéral s'était auparavant également exprimé en faveur de I'acceptation du
postulat, précisant que les conclusions relatives au postulat Bigler seraient intégrées au
rapport faisant suite a la motion Imark (16.3289). *
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Der Bundesrat verdffentlichte im Januar 2020 den Bericht zur Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen in Partnerl ndern der internationalen Zusammenarbeit
in Erfullung des Postulats Bigler (fdp, ZH) und der Motion Imark (svp, SO; 16.3289). Beide
Vorstosse hatten mehr Transparenz hinsichtlich der Identitat und der Tatigkeiten der
unterstitzten Organisationen verlangt. Im Bericht listete der Bundesrat auch jene 66
NGOs auf, welche die Schweiz im Jahr 2017 in der Region Israel/Paléstina unterstitzt
hatte. Dabei handelte es sich um Organisationen, die israelischen oder
paldstinensischen Ursprungs sind oder Projekte in der Region durchgefiihrt hatten.
Daruber hinaus umfasste die Liste einen kurzen Beschrieb der Aktivitdten und deren
thematischen Schwerpunkte sowie die erhaltenen Beitrége in den Jahren 2017 und
2019. Die APK-SR nahm den Bericht Ende August 2020 zur Kenntnis. *

Der Bundesrat beantragte im Marz 2021 die Abschreibung des Postulats Bigler (fdp, ZH)
sowie der Motion Imark (svp, SO; 16.3289) zur Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen in Partnerl ndern der internationalen
Zusammenarbeit. Der Postulatsbericht erfille die Anliegen beider Vorstdsse, so der
Bundesrat. Der Nationalrat schrieb beide Geschéfte in der Sommersession 2021 ab. °

Massnahmen gegen Hass oder Gewalt
verherrlichende Reden bei NGO, die von der
Schweiz unterst tzt werden (Mo. 20.4559)

Grundrechte

Der Bundesrat soll klar festlegen, nach welchen Kriterien NGOs im In- und Ausland von
der Schweiz finanziert werden, und diesbeziglich wirksame Kontrollvorschriften
erlassen, so die Forderung einer Motion Matter (glp, GE). Ziel des Motionars war es, dass
NGOs, die sich an Hassreden und insbesondere an Gewaltaufrufen gegen andere
Glaubensrichtungen beteiligen, nicht | nger Schweizer Unterst tzungsbeitr ge
erhalten. Er verlangte zudem ausdricklich, dass die geforderten Rechtsgrundlagen
auch eine Bestimmung zum Antisemitismus enthalten, die sich auf die Definition der
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) stltzt. In der Begrindung des
Vorstosses flhrte er an, dass «gewisse von der Schweiz unterstitzte NGOs in
Verbindung mit der Volksfront zur Befreiung Paléastinas» stiinden, die auf der EU-Liste
der an Terrorhandlungen beteiligten Vereinigungen und Kérperschaften figuriere und
deren Tatigkeiten unter der Definition der IHRA als antisemitisch eingestuft wirden.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da er die bestehenden
Regelungen fur die Kooperation mit NGOs als ausreichend ansah. Er verwies in seiner
Stellungnahme insbesondere auf den Bericht Uber die Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen in Partnerlandern der internationalen Zusammenarbeit,
den er Anfang 2020 in Erfullung einer Motion Imark (svp, SO; Mo. 16.3289) sowie eines
Postulats Bigler (fdp, ZH; Po. 18.3820) veroffentlicht hatte. Mit der Frage der
Verwendung der Antisemitismus-Definition der IHRA beschaftige er sich ausserdem im
Zuge der Beantwortung eines Postulats Rechsteiner (sp, SG; Po. 19.3942). «I| faut faire
plus, faire mieux», appellierte der Motionar in der Frihjahrssession 2022 an das
Nationalratsplenum und erreichte damit eine knappe Mehrheit: Die Volkskammer nahm
die Motion mit 92 zu 84 Stimmen bei 9 Enthaltungen an. ®

Nachdem die Motion Matter (glp, GE) im Nationalrat noch eine knappe Mehrheit
erreicht hatte, wurde sie vom St nderat im September 2022 stillschweigend abgelehnt.
Ziele der Motion waren die Streichung von Schweizer Unterst tzungsbeitr gen an
NGOs, die sich an Hassreden und insbesondere an Gewaltaufrufen gegen andere
Glaubensrichtungen beteiligen, sowie die Aufnahme einer Bestimmung zum
Antisemitismus in den entsprechenden Rechtsgrundlagen, die sich auf die Definition
der International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) stiitzt. Die verantwortliche
APK-SR empfahl die Motion ohne Gegenstimme zur Ablehnung. Einerseits verwies
Kommissionssprecher Caroni (fdp, AR) - wie bereits der Bundesrat in seiner
Stellungnahme - auf den 2020 veroffentlichten Bericht Gber die Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen in Partnerlandern der internationalen Zusammenarbeit,
welcher bereits genlgend klare Kriterien fir die Geldvergabe beinhalte, und
andererseits auf den Bericht zum Postulat Rechsteiner (sp, SG), in welchem der
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Bundesrat die Ubernahme einer «einzelnen, international unverbindliche(n) Definition»
in die Schweizer Rechtsordnung ablehnte. Die Kommission schliesse sich dem an und
sehe darum keinen weiteren Handlungsbedarf. Somit ist das Geschéft erledigt. ’
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