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nderung des Entsendegesetzes (Art. 5, 7, 9,
12) (BRG 15.054)

Arbeitsmarkt

Im Juli 2015 prasentierte der Bundesrat seinen Vorschlag zur nderung des
Entsendegesetzes, mit der er die Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit optimieren wollte. Die flankierenden Massnahmen waren
eingefuhrt worden, um Erwerbstatige vor der missbrauchlichen Unterschreitung der
hiesigen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu schitzen. Um diesen Schutz zu
gewéahrleisten schlug der Bundesrat den Réaten eine Erhdohung der maximalen
Verwaltungssanktionen bei Verstéssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30°000 vor. '

In der Fruhjahrssession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem bundesréatlichen
Vorschlag zur nderung des Entsendegesetzes. Dieser sah eine Erhohung der
maximalen Verwaltungssanktionen bei Verstdssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30°000 vor. Damit wollte der Bundesrat die
Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizligigkeit optimieren. Die
vorberatende Wirtschaftskommission (WAK-NR) hatte sich mit 17 zu 7 Stimmen flr den
Revisionsentwurf ausgesprochen. Fur die Kommission begrindete Nationalrat Pardini
(sp, BE) diesen Entscheid damit, dass die geltende Obergrenze von CHF 5000 Franken
zu wenig abschreckend sei. Eine Minderheit Rime (svp, FR) wollte indes nicht auf die
Vorlage eintreten. Sie erachtete eine Gesamtrevision im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungs-Initiative flr zweckmassiger. Zudem wies sie darauf hin, dass die
neue Obergrenze auch fur Schweizer Unternehmen Gultigkeit hatte, was in ihren Augen
Uber den Rahmen der flankierenden Massnahmen hinausgehen wirde. Der
Nichteintretensantrag vermochte ausserhalb der SVP jedoch nur wenig Stimmen zu
generieren und wurde mit 64 zu 125 Stimmen deutlich abgelehnt. In der Detailberatung
schuf die grosse Kammer dann drei kleine Differenzen zum Vorschlag des Bundesrates.
Unter anderem wurde ein Antrag Romano (cvp, TI) mit 103 zu 77 Stimmen gutgeheissen,
der es den Behdérden ermoglichen soll, Normalarbeitsvertrége (NAV) bereits dann
befristet zu verléngern, wenn Hinweise dafur bestehen, dass der NAV-Wegfall zu
erneuten Missbrduchen fihren kann. ?

In der Herbstsession 2016 befasste sich zuerst der Standerat mit der nderung des
Entsendegesetzes, die Uber eine Erhdhung der maximalen Verwaltungssanktionen bei
Verstéssen gegen die minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF
30°000 eine Verschérfung der flankierenden Massnahmen vorsah. Wie bereits zuvor in
der Fruhjahrssession im Nationalrat kam es auch in der kleinen Kammer zu einer
Abstimmung Uber einen Nichteintretensantrag, der von Seiten der SVP, namentlich
Standerat Fohn (svp, SZ) eingebracht worden war, der sich daran storte, dass auch
Schweizer Unternehmen von der "massiven Bussgelderhéhung" betroffen waren. Mit 4
zu 40 Stimmen war der Antrag aber auch im Standerat chancenlos. Umstrittener war
hingegen der vom Nationalrat aufgenommene Passus, wonach Normalarbeitsvertrage
(NAV) bereits dann befristet verlangert werden kénnen, wenn Hinweise daflr bestehen,
dass der Wegfall zu erneuten Missbrauchen fuhren kénnte. Der vorberatendenen WAK-
SR war dies zu weit gegangen und sie hatte mit 8 zu 3 Stimmen beantragt, dass eine
Verlangerung, so wie es der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts vorgesehen hatte, nur dann moglich sein soll, wenn sowohl frihere
Verstdsse vorliegen als auch Hinweise darauf bestehen, dass es auch klnftig zu
Verstéssen kommen wird. Auch Wirtschaftsminister Schneider-Ammann empfahl dem
Stdnderat, in diesem Punkt nicht dem Nationalrat zu folgen, da man damit "unter
anderem dauerhaft Mindestldhne einfihren" wurde. Trotz des Kommissionsantrags und
der bundesratlichen Einwande sprach sich die kleine Kammer dann aber mit 29 zu 16
Stimmen fur eine Minderheit Zanetti (sp, SO) aus und folgte gleichwohl dem Nationalrat.
Der Standerat schuf dann aber doch noch eine Differenz zum Nationalrat: Auf Antrag
seiner Wirtschaftskommission beschloss er, dass schwerwiegende Verstdsse nicht nur
mit einer Geldstrafe, sondern zusatzlich auch mit einem auf maximal funf Jahre
befristeten Ausschluss vom Schweizer Arbeitsmarkt geahndet werden kénnen. Der
standerétlichen Fassung stimmte die grosse Kammer zwei Tage spater mit 102 zu 87
Stimmen zu - entgegen dem Antrag der WAK-NR. In der Schlussabstimmung, die
aufgrund des Widerstands von SVP und FDP mit Spannung erwartet wurde, nahm der
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Nationalrat den Entwurf mit 110 zu 86 Stimmen bei 2 Enthaltungen und der Standerat
mit 30 zu 13 Stimmen bei 1 Enthaltung an. *

Comme aucun référendum n'a été lancé contre la loi sur les travailleurs d tach s
(LDét) révisée, celle-ci entre en vigueur le 1er avril 2017. *

Augmentation des objectifs de contr le
minimaux- Modification Ordonnance sur les
travailleurs d tach s

Arbeitnehmerschutz

Le Conseil f d ral pr voit de modifier I'Ordonnance sur les travailleurs d tach s
(Odét). En mars 2016, il a adopté un plan d'action visant a peaufiner I'exécution des
mesures d'accompagnement & la libre circulation des personnes. Dans le rapport
concrétisant le plan, intitulé «Besoin d'amélioration de |'exécution et de la lutte contre
les abus dans le cadre des mesures d'accompagnement>», neuf mesures sont proposées
- la promotion d'une stratégie d’observation du marché du travail par les commissions
tripartites cantonales, la mise a profit de synergies entre les différents aspects de la
politique du marché du travail et la collaboration interinstitutionnelle, I'optimisation
des instruments tels que les contrdles et les investigations notamment, la favorisation
d'une stratégie de controle fondée sur une analyse explicite des risques, la surveillance
des associations de contréle par les commissions paritaires, le traitement rapide des
dossiers, I'harmonisation de la pratique des sanctions, I'amélioration de I'efficacité et
de l'efficience des structures décisionnelles et leurs organisations, ainsi que la
promotion des amendes administratives pour infractions aux conditions salariales
prévues par les conventions collectives de travail (CCT) de la part des prestataires de
services étrangers. Le Conseil fédéral a pris connaissance du rapport et confié le
mandat au DEFR de préparer une modification de I'ordonnance afin d'augmenter le
nombre de contréles liés aux mesures d’accompagnement. °

Le DEFR, mandaté par le Conseil fédéral, a proposé d'augmenter le nombre annuel de
contr les relatifs au respect des conditions de salaire et de travail inscrit dans I'article
16e de I'Ordonnance sur les travailleurs détachés (Odét) de 27'000 & 35'000. La hausse
de 30% permettrait de garantir la densité de contrdles nécessaire, suite a I'extension
de I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) et au nombre croissant de
prises d'emploi de courte durée. Pour les financer, la Confédération et les autorités
cantonales devraient supporter une augmentation des codts d'au maximum 1'600'000
francs.

Lors de la procédure de consultation, 21 participants ont statué en faveur du projet, 24
contre et 4 neutres. Au niveau des cantons, 12 cantons (AG, BE, FR, GE, JU, LU, NE, SO,
TG, TI, VD, VS) ont soutenu le projet de modification et 11 (Al, AR, BS, GR, NW, OW, SG,
SZ, UR, ZG, ZH) étaient contre. Bale-Campagne, Glaris et Schaffhouse ont adopté une
position neutre. Les Verts, le PS, I'USS et Travail.Suisse ont supporté le projet mais
auraient souhaité avoir 50'000 contrdles. Le Centre Patronal, la FER, la CPPREN, I'UVS
et la sec y étaient également favorables. Les partisans ont souligné la nécessité de
renforcer les contrdles en raison de I'augmentation des frontaliers et des résidents de
courte durée. Une hausse des contrdles protégerait plus efficacement, selon quelques-
uns, les conditions salariales et de travail. Le PDC, le PLR, I'UDC, I'USAM, la SSE,
ISOLSUISSE, I'USP, spbh, suissetec, I'UMS, I'Union des arts et métiers Bale-Ville, la
Chambre de commerce de Bale-Campagne ont rejeté la proposition. Certains
estimaient que la qualité des contrdles était plus importante que la quantité. Selon eux,
|'amélioration de la qualité engendrera des colts. Ils ne souhaitent donc pas avoir une
hausse supplémentaire des dépenses en augmentant le nombre de contrdles. D'autres
etaient d'avis qu'il n'y aurait pas de bénéfice notable et que ca irait a I'encontre de
I'objectif de réaliser des contréles en fonction des risques. ¢
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Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a arrété une modification de
I'Ordonnance sur les travailleurs d tach s en Suisse (Odét). Le nombre de contrdles
des mesures d'accompagnement relatifs au respect des conditions de salaire et de
travail passera, dés le ler janvier 2018, de 27'000 a 35'000. ’

Optimisation des mesures
d'accompagnement. Modification art.2 Loi
sur les travailleurs d tach s (Mo.18.3473)

Arbeitnehmerschutz

Le conseiller aux Etats Fabio Abate (plr, TI) demande la modification de I'art. 2 de la loi
sur les travailleurs d tach s (LD t), afin que les employeurs étrangers détachant leurs
travailleurs en Suisse respectent les conditions salariales minimales prescrites par la loi
cantonale. Suite a I'acceptation de l'initiative populaire cantonale «Salviamo il lavoro in
Ticino», le Tessin révise sa loi sur le salaire minimal. Le parlementaire redoute que les
employeurs étrangers n'aient pas |'obligation de verser un salaire minimal a leurs
travailleurs détachés temporairement, si la portée de l'art. 2 de la LDét n'est pas
étendue.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Comme la nouvelle loi tessinoise
n'inclut pas les travailleurs détachés, il ne peut pas étendre le champ d'application de
la loi cantonale sur le salaire minimal dans une loi fédérale.

Lors du passage au Conseil des Etats, la motion est acceptée par 33 voix contre 9 et 1
abstention. La CER-CN, par 13 voix contre 10 et 1 abstention, partage I'avis du Conseil
fédéral. Une minorité estime que les salaires minimaux cantonaux, comme mesures
efficaces contre le dumping salarial, doivent étre étendus aux travailleurs détachés. Le
Conseil national suit I'avis de 'autre chambre par 97 voix contre 87 et 2 abstentions. La
demande a été soutenue par les groupes UDC, vert'libéral, radical-libéral et PBD. ®

Im Juli 2021 gab die WAK-SR in einer Medienmitteilung bekannt, nicht auf das
Bundesratsgeschaft zum Entsendegesetz eintreten zu wollen. Dieses hatte der
Bundesrat zur Umsetzung der 2019 von Fabio Abate (fdp, TI) eingereichten und von
beiden R ten angenommenen Motion zur Optimierung der flankierenden Massnahmen
vorgesehen. Der Stdnderat wird sich in der Herbstsession 2021 mit dem Entsendegesetz
befassen und damit auch entscheiden, wie es mit der Umsetzung der Motion Abate
weitergeht. ?

Die 2019 vom damaligen Stédnderat Fabio Abate (fdp, TI) eingereichte und von beiden
Raten angenommene Motion zur Optimierung der flankierenden Massnahmen wurde
vom Sténderat im September 2021 und vom Nationalrat im Mérz 2022 abgeschrieben,
da sie durch eine Revision des Entsendegesetztes (EntG) umgesetzt werden soll. Im
September 2021 hatte sich der Stédnderat jedoch auch gegen Eintreten auf die
Gesetzesanderung ausgesprochen. ©

Sous-traitance vers I' tranger, modification
de la Loi sur les travailleurs d tach s
(lv.pa.18.419)

Arbeitnehmerschutz

Carlo Sommaruga (ps, GE) demande la modification de la Loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une réelle mise en ceuvre de la responsabilit solidaire des
entreprises. L'entrepreneuse ou l'entrepreneur devrait répondre solidairement au
non-respect des conditions de travail de ses sous-traitants, qu'importe si ces derniers
ont été préalablement poursuivis ou ne peuvent étre poursuivis. Actuellement, il faut
que la procédure contre I'entreprise dans le pays d'origine de la travailleuse ou du
travailleur ait été engagée sans succes, pour que l'entrepreneuse ou I'entrepreneur soit
traduit en justice. Le parlementaire aimerait que les travailleurs détachés puissent

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.01.2020
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 23.06.2020
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.05.2021
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.09.2022
GIADA GIANOLA

directement saisir la justice en Suisse a l'encontre de I'entrepreneuse ou
I'entrepreneur contractant, pour leur garantir une procédure correcte.

Lors du passage en commission, la CER-CN décide de ne pas donner suite par 17 voix
contre 6 et 2 abstentions. Partageant I'avis du conseiller national, elle n'est pas
d'accord avec I'approche de la modification de la loi proposée. Une minorité souligne la
nécessité de prendre des mesures en la matiere. L'initiative parlementaire passera au
Conseil national. "

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite, par 99 voix contre 61 et 4
abstentions, [Iinitiative parlementaire visant la modification de loi sur les travailleurs
d tach s (LDét) pour une meilleure mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. Lors des débats, Carlo Sommaruga (ps, GE) a reconnu que sa proposition
n'était «pas forcément la solution idéale ni celle qu'il faudrait retenir a la fin». La
minorité de la CER-CN a renoncé & s'exprimer. Seuls les Verts et les socialistes
voulaient y donner suite. "

Obligation d'informer les employ s victimes
d'abus salariaux (lv.ct 18.326)

Arbeitnehmerschutz

Le canton du Tessin demande de compléter la loi sur les travailleurs détachés (LDét).
D'une part, pour que les entreprises soient oblig es d'informer leurs employ s des
abus relev s lors des contr les op r s dans les secteurs soumis des contrats-types
de travail fixant des salaires minimaux. D'autre part, pour qu'une sanction y soit
introduite en cas de non respect de cette obligation. Actuellement, |'office de
I'inspection du travail n'a pas besoin de renseigner les employés d'une entreprise des
résultats du contrble opéré. Un employeur fautif peut, apres avoir payé I'amende, de
nouveau commettre des abus sans reconnaitre a ses employés le droit de percevoir un
juste salaire.

Lors de I'examen préalable, la CER-CE a décidé, par 7 voix contre 3 et 1 abstention, de
donner suite a I'initiative cantonale. "

La CER-CN a donné également suite a l'initiative tessinoise visant a ce que les
entreprises soient oblig es d'informer leurs employ s des abus relev s lors des
contr les op r s dans les secteurs soumis des contrats-types de travail fixant des
salaires minimaux. Le marché du travail tessinois est toujours soumis a une forte
pression, elle a donc estimé qu'il était important d'agir. La CER-CE a alors deux ans
pour élaborer un projet d'acte.

S'agissant de l'initiative cantonale demandant que les entreprises soient oblig es
d'informer leurs employ .e.s des abus relev s lors des contrbles opérés dans les
secteurs soumis a des contrats-types de travail fixant des salaires minimaux, le SECO a
informé qu'il était disposé «a adapter les dispositions applicables aux autorités
d’exécution et a exhorter les cantons concernés a fournir systématiquement des
informations de base sur les salaires minimaux prévus dans les contrats-types de
travail». La CER-CE salue cette nouvelle et déterminera lors de I'examen du projet de
révision de la loi sur les travailleurs détachés, au cours du 3e trimestre 2021, si d'autres
modifications législatives sont nécessaires pour atteindre I'objectif de ['initiative
tessinoise.

Im Mai 2022 stellte die WAK-SR fest, dass das SECO die von ihm in Aussicht gestellten
Anderungen zur Erfillung der Standesinitiative des Kantons Tessin f r eine
Informationspflicht ber Lohndumping-Verfehlungen im Bereich des
Normalarbeitsvertrags vorgenommen hatte oder dabei war, letzte Anderungen
umzusetzen. Damit sei das Anliegen der Standesinitiative «auf eine niederschwellige,
aber effizienten Art und Weise umgesetzt» worden, erklarte die Kommisison und
beantragte einstimmig, die Standesinitiative abzuschreiben.
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In der Herbstsession 2022 beschéftigte sich der Stdnderat mit der Abschreibung. In
den Augen der Kommission setze das SECO die Massnahmen der Standesinitiative
inzwischen um, wie Kommissionssprecher Paul Rechsteiner (sp, SG) betonte. Zum
Beispiel seien einerseits die Informationspflicht und andererseits wiederkehrende
Kontrollen von Unternehmen, die gegen Mindestldhne verstossen haben, eingeflhrt
worden. Der Standerat folgte somit dem Antrag der Kommission und schrieb die
Standesinitiative stillschweigend ab.

In der Frihjahrssession 2023 beschaftigte sich der Nationalrat mit der Standesinitiative
des Kantons Tessin zur Schaffung einer Informationspflicht ber Lohndumping-
Verfehlungen im Bereich des Normalarbeitsvertrags. Auf einstimmigen Antrag der
WAK-NR schrieb die grosse Kammer die Initiative stillschweigend als erfillt ab.

Modification de la LD t afind' tendre le
champ d'application de la responsabilit
solidaire (lv.pa 19.423)

Arbeitnehmerschutz

Beat Jans (ps, BS) demande d' tendre le champ d'application de la responsabilit
solidaire au secteur tertiaire. |l reprend I'une des initiatives parlementaires déposées
par Carlo Sommaruga (ps, GE) sur le sujet. Tout comme les entreprises contractantes
des secteurs de la construction, du génie civil et du second ceuvre, celles du secteur
tertiaire devraient répondre civilement du non-respect par les sous-traitants des
salaires minimaux nets et des conditions de travail. La modification de I'article 5 LDét
permettrait ainsi, dans ce secteur, de protéger les conditions de travail, les salaires et
les entreprises contre la concurrence déloyale.

La CER-CN propose, par 16 voix contre 8, de rejeter l'initiative parlementaire. Peu de
conventions collectives de travail (CCT) réglementent le secteur tertiaire. De plus, il
dispose rarement de salaires minimaux. Pour la majorité des membres de la
commission, I'extension de la responsabilité solidaire resterait donc sans effet. En
revanche, une minorité estime que la disposition pourrait exercer un effet préventif
contre le dumping salarial. ®

Par 113 voix contre 71, le Conseil national - tout comme la majorité de la CER-CN - a
refusé d' tendre le champ d'application de la responsabilit solidaire au secteur
tertiaire. Seuls les socialistes, les Verts et quelques voix du centre ont supporté la
demande de Beat Jans (ps, BS).

nderung des Entsendegesetzes (BRG 21.032)

Arbeitnehmerschutz

Le Conseil fédéral soumet a consultation la r vision partielle de la loi sur les
travailleurs d tach s (LDét), jusqu'a la mi-aolt 2020. Celle-ci vise & étendre
|'application des salaires minimaux cantonaux aux travailleurs détachés, a condition que
ces derniers entrent dans le champ d'application général des réglementations
cantonales régissant le salaire minimal. Le projet de loi charge les cantons de contrdler
le respect des dispositions et de veiller a I'application du droit cantonal y relatif. En
outre, il prévoit d'introduire - dans la LDét et la loi fédérale sur le travail au noir (LTN) -
une disposition relative a la restitution des subventions fédérales au cas ou les organes
de contréle cantonaux n'exécuteraient pas ou incorrectement leurs taches
d'exécution. %
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Le Conseil fédéral adopte le message et le projet de loi relatif & la r vision partielle de
la loi sur les travailleurs d tach s (LDét). Ce message met en ceuvre, entre autres, la
motion Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473). La révision permet, d'une part, d'obliger les
entreprises de détachement a respecter les salaires minimaux cantonaux si leurs
travailleurs entrent dans le champ d'application a raison de la personne et a raison de la
matiere d'une loi cantonale sur le salaire minimum. D'autre part, elle permet
notamment a la Confédération de créer une plateforme de communication destinée
aux organes d'exécutions - partenaires sociaux et cantons - pour I'échange de
documents et d'informations dans le cadre de I'exécution de la LDét.

Lors de la procédure de consultation, 50 prises de position ont été rendues au DEFR.
S'agissant des dispositions relatives aux salaires minimaux, si pour la majorité des
cantons le projet favorise I'égalité de traitement entre les entreprises helvétiques et
étrangeres et permet d'éviter des distorsions de concurrence, Bale-Campagne et
Lucerne ne souhaitent pas I'exécution des salaires minimaux cantonaux soit régie par
des lois cantonales. Pour une douzaine d'associations faftieres de I'économie et autres
cercles consultés - USAM, UPS, HotellerieSuisse notamment -, le projet n'est pas
convainquant car les salaires minimaux cantonaux primeraient sur les salaires négociés
dans les CCT. Concernant le défaut d'exécution ou l'exécution imparfaite des taches
d'exécution, les nouvelles dispositions sont remises en cause en raison de la
jurisprudence du Tribunal fédéral et de la réglementation actuelle liée aux accords de
prestations avec la Confédération. Les positions favorables suggerent une utilisation
modérée des moyens publics et une transposition de la jurisprudence du Tribunal
fédéral dans la loi. ?!

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage ber die nderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kdénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der St nderat befasste sich mit dem Gesch ft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustéandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), flr Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstiutzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser ware, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wiirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht notig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. ?

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2021 mit der nderung des
Entsendegesetzes. Die WAK-NR beantragte knapp, mit 12 zu 11 Stimmen (bei 1
Enthaltung), wie bereits der Stdnderat nicht auf den Entwurf einzutreten, wie
Kommissionssprecher Michaél Buffat (svp, VD) und Kommissionssprecherin Petra Gossi
(fdp, SZ) am Anfang der Debatte ausflhrten. In den Augen der knappen
Kommissionsmehrheit sollten die Kantone selbst sicherstellen, dass ihre kantonalen
Mindestlohne flur alle Arbeitnehmenden auf dem Kantonsgebiet gelten, wie es
beispielsweise der Kanton Jura tut - ein Argument, das auch von der WAK-SR und dem
Sténderat eingebracht worden war. Somit liege ohne Regelung auf Bundesebene keine
rechtliche Unsicherheit vor, die Kantone seien in der Lage, «die Frage [eigenstandig] zu
I6sen». Daniela Schneeberger (fdp, BL) ergénzte, dass die entsprechende Anderung des
EntsG zu einer Ungleichbehandlung zwischen schweizerischen Unternehmen und
Unternehmen aus den EU/EFTA-Staaten flhren wirde, da «nur die auslandischen
Arbeitnehmenden aufgrund des Entsendegesetzes sanktioniert werden kdnnten».

Minderheitssprecher Fabio Regazzi (mitte, TI) argumentierte hingegen, dass die Kantone
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selber das Problem nicht I6sen koénnten - entgegen den Aussagen der
Kommissionsmehrheit. So mussten Arbeitgebende mit Sitz im Ausland geméss EntsG
nur in der Schweiz geltende Lohnbedingungen einhalten, «sofern diese in
Bundesgesetzen, in Verordnungen des Bundesrates oder in allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen geregelt sind». Folglich
wlrde die Erganzung des EntsG um solche kantonalen Rechtsgrundlagen eine Garantie
gegen allfallige Beschwerden darstellen - und Rechtssicherheit und Transparenz
gewahrleisten, wie Bundesrat Guy Parmelin erganzte. Zudem habe sich die Mehrheit der
Kantone in der Vernehmlassung fir den Entwurf ausgesprochen.

Nach einer langen Debatte setzten sich der Bundesrat und die Minderheit durch: Der
Nationalrat sprach sich mit 104 zu 86 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) f r Eintreten aus.
Fir Eintreten sprachen sich die Fraktionen der SP, der Mitte und der Griinen aus. %°

Nachdem sich der Nationalrat in der Wintersession 2021 fir Eintreten ausgesprochen
hatte, flihrte er im Marz 2022 die Detailberatung zur Anderung des Entsendegesetzes
(EntsG) durch. Im Rahmen der Debatte betonte Kommissionssprecher Fabio Regazzi
(mitte, TI), wie wichtig es sei, das Gesetz zu andern, damit Rechtssicherheit und
Transparenz gewahrt werden kénnen. Gemass dem aktuellen Entsendegesetz missen
Arbeitgebende mit Sitz im Ausland nur diejenigen Bedingungen garantieren, die in den
Bundesgesetzen geregelt sind. Im Gesetz zu erwahnen, dass zusatzlich auch kantonale
Bedingungen erflllt sein mussen, wirde zukinftig die gleichen gesetzlichen Grundlagen
fUr Arbeitgebende in der Schweiz und solche aus der EU schaffen. Damit kénne die
Rechtssicherheit flr Schweizer Arbeitgebende erhéht und einen Wettbewerbsvorteil
zugunsten der Unternehmen aus der EU, fUr welche die kantonalen Mindestldhne fur
Arbeitnehmende aus der EU ansonsten nicht gelten, vermieden werden. Thomas
Burgherr (svp, AG) erlduterte die Meinung der Kommissionsminderheit sowie der SVP-
Fraktion, wonach eine solche Anderung die «Sozialpartnerschaft untergrabel...]» und
«Widerspriche zur Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen» schaffe.
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) erklérte, dass die kantonalen gesetzlichen Grundlagen
Uber den Mindestlohn bereits heute auch fur entsandte Arbeitnehmende gelten, sofern
das kantonale Gesetz dies vorsehe. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und nahm den unveranderten Entwurf des EntsG in der
Gesamtabstimmung mit 106 zu 77 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) deutlich an. Unterstitzt
wurde die Gesetzesadnderung in erster Linie von der Sozialdemokratischen Fraktion, der
Mitte-Fraktion und der Grinen Fraktion. Zudem wird mit der Gesetzesédnderung auch
der rechtliche Rahmen flir die Nutzung einer elektronischen Plattform fur den
Informationsaustausch bezlglich Lohnschutz geschaffen.

Nachdem die WAK-SR Ende Marz 2022 mit 8 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) empfohlen
hatte, nicht auf die nderung des EntsG einzutreten, debattierte der St nderat im
Rahmen der Sommersession 2022 diese Frage. Kommissionssprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte dabei, dass die Anderung des EntsG zu einer Ungleichbehandlung
zwischen Arbeitnehmenden aus EFTA- und EU-Staaten fihren wirde. Zudem kénnten
die Kantone selbst fir den Vollzug ihrer Mindestléhne sorgen. Somit solle der Rat nicht
auf die Vorlage eintreten. Paul Rechsteiner (sp, SG) flhrte hingegen Argumente flr
Eintreten an: Erstens habe der Standerat mit Annahme der Motion Abate (fdp, TI; Mo.
18.3473) urspriinglich die Gesetzesédnderung angestossen, zudem hatten sich 23
Kantone bei der Vernehmlassung fir die Anderung ausgesprochen. Die Ausnahme der
Entsendebetriebe von den kantonalen Mindestldhnen sei eine <«Einladung zu
Lohndumping» und damit vor allem flr den Kanton Tessin ein grosses Problem.
Schliesslich werde mit der Revision auch eine Plattform fir die digitale Kommunikation
im  Entsendebereich geschaffen, die bei Nichteintreten ebenfalls nicht
zustandekomme. Marina Carobbio (sp, TI) prézisierte, dass nur der Bund, nicht aber die
Kantone in der Lage seien, Mindestldhne einzufihren, die auf alle im Kanton téatigen
Personen (auch aus der EU und EFTA) gelten, weil die entsendeten Arbeitnehmenden
lediglich Bundesgesetzen unterstiinden. Am Ende der Debatte betonte auch Bundesrat
Guy Parmelin (svp, VD) noch einmal die Wichtigkeit dieser Anpassung. Dennoch sprach
sich der Standerat in der Folge mit 26 zu 19 Stimmen erneut f r Nichteintreten aus,
womit das Gesch ft erledigt war. ?°
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