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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

OSZE Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NDG Nachrichtendienstgesetz

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

WHO World Health Organization

EVD Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

NATO North Atlantic Treaty Organization

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlénder

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

SIA Steuerinformationsabkommen

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

LRens Loi sur le renseignement

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

DbDC Direction du développement et de la coopération

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes
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DFAE
DEFR
OTAN
G20
SRC

AERF

Département fédéral des affaires étrangeres

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Groupe des vingt

Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Accord sur I'échange de renseignements en matiere fiscale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18



ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 17.09.2013
NADJA ACKERMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.12.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATE: 02.06.2004
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Sécurité intérieure

Die Debatte um den US-Abhdrskandal erhielt erneut Aufwind, als das deutsche
Nachrichtenmagazin Spiegel enthillte, dass eine gemeinsame Einheit der CIA und NSA
unter dem Dach der amerikanischen UNO-Mission in Genf gezielt Abhdraktionen
durchgefihrt hatte. Diverse Politiker forderten eine Protestnote an die US-Botschaft.
Das EDA wollte jedoch keine Retorsionsmassnahmen ergreifen und der Bundesrat
betonte, dass kein direkter Datenaustausch zwischen dem Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) und der NSA stattfdnde. Die Bundesanwaltschaft eréffnete ihrerseits mit
der Genehmigung des Bundesrates ein Strafverfahren gegen Unbekannt. Gleich zu
Beginn dampfte Bundesanwalt Lauber jedoch die Erwartungen: Aus solchen
Ermittlungen Erkenntnisse zu gewinnen, sei schwierig, weil sich Staaten in politischen
Delikten generell keine Rechtshilfe leisteten. Durch diese Enthillungen wurde einer
bisher kaum beachteten Bestimmung im Entwurf des Nachrichtendienstgesetzes
erstmals Aufmerksamkeit geschenkt: Laut dem Gesetzesentwurf soll der Austausch mit
auslandischen Geheimdiensten ohne Zustimmung des Bundesrates moglich werden
(Art. 10 NDG). '

Ein Gesetz soll prazisieren, wann Schweizer Behdrden einem Unternehmen die
Bewilligung erteilen dirfen, mit auslandischen Behdrden auch ausserhalb der Amtshilfe
zu kooperieren. In diesem Sinne hatte der Bundesrat in Erflllung einer Motion der FDP
und in Reaktion auf den Bericht der Geschaftsprufungskommissionen der
Eidgendssischen Rate vom 30. Mai 2010 betreffend ..Die Behoérden unter dem Druck der
Finanzkrise und der Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA™ 2012 den Entwurf
fur ein Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit auslandischen Behdrden und Uber
den Schutz der schweizerischen Souveréanitat (ZSSG) in die Vernehmlassung gegeben.
Nach dem Prazedenzfall des 2013 verstorbenen Rohstoffhandlers Marc Rich, erhielt das
Vorhaben den Spitznamen Lex Marc Rich. Das Gesetz soll insbesondere jene
Zusammenarbeit regeln, fur die spezialgesetzliche oder staatsvertragliche
Bestimmungen fehlen. Weiter sind Massnahmen zum Schutz der Schweizer Souveranitat
vorgesehen. Dazu gehoren unter anderem die Blockierung des Zugangs zu
elektronischen Datentragern oder die Unterstellung von Geschéftstatigkeiten eines
Unternehmens unter eine besondere staatliche Aufsicht. Bei der Vernehmlassung
wurde deutlich, dass die Bewertung des Vorhabens stark vom Steuerstreit mit den USA
beeinflusst und der Entwurf als Abwehrdispositiv gegen die USA wahrgenommen wurde.
Trotz der Kritik will der Bundesrat an seinem Vorhaben festhalten und dem Parlament
2014 einen Uberarbeiteten Gesetzesentwurf vorlegen. ?

Institutions et droits populaires
Organisation du Parlement

Im Fall des ,Operative Working Arrangement® aus dem Jahre 2002 zwischen den USA
und der Schweiz iiber die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdérden beider
Lander bei der Terrorismusbekampfung (03.037) verabschiedete der Nationalrat eine
Motion seiner Aussenpolitischen Kommission, die vom Bundesrat verlangt, dieses
Abkommen nachtraglich dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten. Dieses
gehe weit Uber technisch-administrative Regelungen von geringer Tragweite hinaus,
Uber welche der Bundesrat in eigener Kompetenz entscheiden durfe, und sei zudem
politisch umstritten, weshalb eine Debatte und ein Entscheid des Parlaments
erforderlich seien. Der Standerat teilte diese Meinung nicht - die gewdlnschte
Information und Debatte habe bereits in den Aussenpolitischen Kommissionen
stattgefunden - und lehnte die Motion ab. ®
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 25.09.2009
HANS HIRTER

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 07.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

AUTRE
DATE: 05.09.2015
CAROLINE HULLIGER

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 27.04.2015
CAROLINE HULLIGER

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 30.01.1998
FRANCOIS HUGUENET

Administration judiciare

Ende August meldete das Bundesverwaltungsgericht neuen Personalbedarf an. Anlass
dazu war die grosse Anzahl von Beschwerden, die im Zusammenhang mit dem
Amtshilfegesuch der USA bei der Aufklarung von Steuerdelikten von Kunden der
schweizerischen Grossbank UBS zu erwarten waren. Um die UBS vor zivilrechtlichen
Klagen zu schitzen, hatte sich die Schweiz in einem am 19. August unterzeichneten
bilateralen ~Abkommen verpflichtet, ein rund 4450 Konten betreffendes
Amtshilfegesuch der USA innert eines Jahres zu bearbeiten. Die fir die Bewaéltigung
dieser Arbeit erforderlichen Richterstellen sollten jedoch nicht dauerhaft eingerichtet
werden. Da die rechtlichen Grundlagen fir die Schaffung von befristeten
Richterstellen noch fehlen, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats mit dem
Einverstandnis ihrer Schwesterkommission der kleinen Kammer, eine entsprechende
Verordnung der Bundesversammlung und die Bewilligung von hochstens flnf
zuséatzlichen, auf zwei Jahre befristeten Richterstellen. Eine aus Mitgliedern der SVP
gebildete Kommissionsminderheit bekampfte diesen Vorschlag, der Bundesrat
unterstitzte ihn. Der Nationalrat nahm die befristete Erhdhung der Richterzahl und die
zugrundeliegende Rechtsgrundlage gegen den Widerstand der SVP an. Nachdem auch
die kleine Kammer oppositionslos damit einverstanden war, konnte die Vorlage noch in
der Herbstsession verabschiedet werden. *

Politique étrangere

Politique étrangére

L'affaire Wikileaks a touché la Suisse dans une modeste mesure en fin d’année. Les
dépéches diplomatiques révelent notamment que la Suisse a été considérée comme
une « démocratie alpine frustrante » par la diplomatie américaine républicaine. °

Trois mois avant la COP 21, la 21éme conférence des parties (Conference of the Parties)
ala Convention Cadre de I'ONU sur les changements climatiques, la conseillere fédérale
Doris Leuthard s'est rendue a Paris pour participer a deux réunions ministérielles sur le
climat. Lors de la premiére rencontre, organisée par la Suisse et les Etats-Unis, des
représentants des 19 pays financant la politique climatique internationale ont discuté
des regles et des modalités concernant I'aide aux pays en développement dans le
domaine du climat. La seconde rencontre, organisée par le gouvernement francais, a
servi de préparation a la COP 21.°¢

Relations avec des organisations internationales

Fin avril, Didier Burkhalter a participé, & New York, & la Conférence sur les Parties
chargée d’examiner le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires de I'ONU. Il
y a souligné que la promotion de la paix et de la sécurité étaient des priorités de la
politique étrangere suisse et que la Suisse était tres engagée pour prévenir la diffusion
des armes de destruction massive et pour les éliminer. ’

Relations avec d'autres Etats

Pour la premiére fois, un président brésilien a accompli une visite officielle d’Etat en
Suisse. Fernando Henrique Cardoso a été recu avec les honneurs militaires a Berne
sous la direction d’un comité d’accueil constitué par les conseillers fédéraux Cotti,
Delamuraz et Villiger. Lors des discussions, une volonté de renforcer la coopération
entre les deux pays a été clairement exprimée et Flavio Cotti a été invité a son tour a
effectuer un voyage au Brésil. A I'issue de sa visite, Fernando Henrique Cardoso s’est
rendu a Davos, au World Economic Forum, auquel il a participé avec les présidents
chilien, argentin et mexicain. ®
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 10.11.1998
FRANCOIS HUGUENET

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.01.1999
FRANCOIS HUGUENET

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 10.12.1999
FRANCOIS HUGUENET

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.01.2000
FRANCOIS BARRAS

Le chef de I’Etat cubain, Fidel Castro, a effectué un séjour d’'une semaine en Suisse et
a rencontré plusieurs membres du Conseil fédéral. Invité & participer au 50éme
anniversaire de I'OMS, il s’est également exprimé dans le cadre du jubilé de I"'OMC.
Présent pour cette commémoration, le Président américain Bill Clinton a assuré a Ruth
Dreifuss et Pascal Couchepin qu’il n"était pas favorable a un boycott de la Suisse et de
ses banques et qu’il appréciait les efforts suisses dans l|'affaire des fonds en
déshérence. ’

Au début de I'année, Pascal Couchepin a entrepris un voyage de cing jours en Corée du
Sud accompagné par une importante délégation d’'industriels et de financiers. Lors de
cette visite, le ministre de I'’économie a signé un mémorandum d’entente sur la
coopération économique. De retour en Suisse, il a déclaré avoir été surpris par la
formidable puissance industrielle de ce pays mais s’interroger sur la concrétisation de
la libéralisation économique accomplie au plan législatif. Flavio Cotti s’est rendu en
Roumanie pour une visite officielle d’un jour et a assuré les autorités de Bucarest du
soutien de la Suisse a la candidature roumaine pour la présidence de I'OSCE en 2001. Le
ministre des transports Moritz Leuenberger a rencontré ses homonymes européens a
Varsovie. Au cours d’une visite de travail de deux jours, Arnold Koller et le ministre
hongrois de l'intérieur Sandor Pinter ont signé a Budapest un accord de lutte contre la
criminalité. Pour sa part, Ruth Metzler s’est rendu pour des visites de politesse
successivement au Liechtenstein, en Autriche, en France, en Italie, puis en Allemagne. A
|'occasion de ce dernier voyage, elle a signé avec le ministre de I'Intérieur Otto Schily,
une déclaration visant a renforcer la coopération entre les deux pays dans le domaine
de la lutte contre la criminalité organisée. Pascal Couchepin a effectué une visite de six
jours au Brésil accompagné d'une délégation mixte. Il y a rencontré le président
Fernando Henrique Cardoso et s’est exprimé en faveur de davantage d’échanges avec le
Mercosur, notamment a travers I’AELE. Directement apreés, le ministre de I'économie
helvetique a entamé une visite de trois jours aux USA ou il s’est entretenu de
coopération économique avec plusieurs personnes de |'administration Clinton. La
présidente de la Confédération, Ruth Dreifuss, s’est déplacée en automne a Helsinki ou
elle a rencontré le président finlandais Martti Ahtisaari. ©

Apreés trois ans marqués par des relations tendues en raison de I'affaire des fonds juifs
en déshérence, la Suisse et les Etats-Unis ont redonné un nouvel élan a leurs relations.
Ainsi, le vice-président américain Al Gore et Ruth Dreifuss ont signé lors du Forum de
Davos une déclaration commune par laquelle les deux parties s’engagaient a renforcer
et resserrer les liens dans les domaines politique, culturel et économique. A la suite de
cet événement, une commission économique bilatérale Suisse-Etats-Unis (CEB) a été
mise sur pied. Comprenant une trentaine de membres des secteurs public et privé, elle
devrait également aborder des theémes politiques comme le blanchiment d’argent sale
ou la reconstruction économique des Balkans. La présidente de la Confédération a
aussi effectué une visite de trois jours a New York lors de laquelle elle a rencontré des
représentants des milieux juifs et recu un prix de politique étrangére. Quant au
président Bill Clinton, il a effectué une visite éclair a Geneve a I'occasion des débats sur
le travail des enfants et en a profité pour rencontrer Ruth Dreifuss et Joseph Deiss. "

De retour d’un séjour d'une semaine a New York, Joseph Deiss a relevé le réle
primordial des relations multilatérales, encourageant par |a une adhésion rapide de la
Suisse a I'ONU. A ce sujet, le secrétaire général de I'organisation, Kofi Annan, lui a fait
savoir que l"arrivée de la Suisse serait hautement appréciée. Premiere inédite pour un
chef de la diplomatie helvétique, le conseiller fédéral a pu assister & I'Assemblée
générale des Nations Unies. Il a ainsi pu rencontrer nombre de ses collegues,
notamment le représentant chinois, et aborder avec eux des points aussi divers que la
création de la Cour pénale internationale, le nouvel embléme du CICR et la réforme du
financement du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).
Auparavant, Joseph Deiss s'était rendu au Moyen-Orient (Egypte, Syrie et Liban),
accompagné d'une délégation d’industriels suisses. Il s'agissait de la plus importante
visite d'un Conseiller fédéral dans la région depuis 1985. Enfin, peu apres I'acceptation
des bilatérales par I"électorat suisse, le premier diplomate helvétique a rencontré le
ministre francais chargé des affaires européennes, Pierre Moscovici. Les deux hommes
ont abordé en détails les relations franco-suisses et celles entre I'Europe et la Suisse. ™
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.01.2001
FRANCOIS BARRAS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.01.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 23.01.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 13.02.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 14.08.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 27.01.2003
ROMAIN CLIVAZ

Outre sa visite diplomatique en lIsraél et dans les territoires palestiniens ou il s’est
entretenu avec Yasser Arafat et a visité un camp de réfugiés, Joseph Deiss s’est rendu
aux Etats-Unis, pour y rencontrer son homologue Colin Powell et plusieurs membres de
|"administration Bush. Le chef du DFAE a remis au président une lettre de Moritz
Leuenberger, regrettant la décision américaine de ne pas ratifier les accords de Kyoto
et lui demandant en vain de reconsidérer sa position. Joseph Deiss est retourné plus
tard dans l'année aux Etats-Unis, & New York, pour assister en observateur a
|’Assemblée générale des Nations Unies et préparer le terrain d’'une demande
d’adhésion, alors que la campagne était déja engagée par le Conseil fédéral en Suisse.
Suite au discours bellicistes de George W. Bush en réaction aux attentats new-yorkais,
Joseph Deiss a désapprouvé la mort de victimes civiles innocentes lors de représailles
et a souhaité que ces dernieres ne sortent pas du cadre de I'Etat de droit auquel
doivent se tenir les démocraties. Autre pays visité au cours de I'année: |'Algérie, ou le
conseiller fédéral fut convié a un colloque interdisciplinaire sur la question de I'identité
nationale, la Bulgarie, ou le chef du DFAE a rencontré le président Peter Stoianov a
Sofia, et le Tchad, a l'occasion de la quinzieme conférence ministérielle de la
francophonie a N'Djamena. Il a enfin conclu I'année par une visite en Espagne ou
Joseph Deiss a rencontré son homologue Josep Piqué i Camps. Les discussions ont
porté sur le nouveau dossier des bilatérales «bis» que la Suisse espére voir avancer le
plus vite possible: en assumant la présidence de I'UE en 2002, I'Espagne pourrait a cet
effet jouer un réle important. *

Ruth Metzler-Arnold s’est rendue aux Etats-Unis en février et s’est entretenue avec le
ministre américain de la Justice John Ashcroft. Les discussions concernant la lutte
contre le terrorisme et la collaboration entre les deux pays se sont poursuivies avec la
visite du ministre américain a Berne. Il a loué I'attitude des banques suisses en matiére
de blocage de fonds. Un accord de coopération en matiére de poursuite pénale a été
signé en septembre. |l vise a faciliter les échanges d’investigateurs dans la lutte contre
le terrorisme. ™

L'ambassadeur américain a été convoqué par les autorités suisses. La position
helvétique, similaire & celle de I'UE, concernant les prisonniers talibans et ceux du
réseau terroriste international Al-Qaida détenus sur la base américaine de
Guantanamo, lui a été exposée. L'importance accordée a l'application du droit
humanitaire a ces détenus a été soulignée. ®

Le conseiller fédéral Samuel Schmid s’est rendu a Salt Lake City pour représenter le
gouvernement lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux Olympiques d'hiver. Il a
ensuite rencontré, a Washington, le suppléant du ministre de la défense, Paul
Wolfowitz, pour un échange d’opinions sur le terrorisme international et a souligné que
la Suisse oeuvrait avant tout en contrdlant de maniére stricte sa place financiere. Il a
également rappelé la position de la Suisse concernant les détenus de Guantanamo et
s'est finalement entretenu, a New York, avec le Secrétaire général des Nations Unies

Kofi Annan. '

La Suisse n'a pas cédé aux exigences des Etats-Unis et n"a pas accordé la garantie de
non-extradition de leurs ressortissants devant la CPI. Elle a réaffirmé sa volonté de
s’engager pour l'universalité de ce tribunal. Une telle demande, acceptée entre autres
par la Roumanie et Israél, a également été refusée par la Norvege.

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a rencontré le Secrétaire d’Etat
américain Colin Powell lors du Forum Economique de Davos. Elle a profité de
|'occasion pour lui rappeler que la Suisse souhaitait I'adoption d’une nouvelle
résolution de I'ONU, mentionnant explicitement les Conventions de Genéve, pour
|égitimer une éventuelle intervention en lIrak. Elle lui a également fait part des
préoccupations de la Suisse concernant principalement les conséquences d’une
éventuelle guerre sur le sort des civiles irakiens. La ministre des affaires étrangeres a
également proposé d'organiser, sous I'égide de la Suisse, une conférence de la derniere
chance, similaire a celle organisée en 1991 avant le commencement de la premiére
Guerre du Golfe. Colin Powell n'a pas pris position sur une proposition qu’il a
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 26.04.2003
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.12.2003
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 01.01.2004
ELIE BURGOS

RAPPORT
DATE: 01.06.2004
ELIE BURGOS

considérée comme non officielle. Une telle offre n’avait, selon de nombreux
commentateurs, pas été discutée au préalable au sein du Conseil fédéral. Cette
rencontre avait fait I'objet de nombreuses polémiques car Micheline Calmy-Rey avait
conditionné sa venue a Davos & la rencontre du Secrétaire d'Etat américain.

Le gouvernement a estimé que I'opération militaire lancée contre I'lrak I'ayant été sans
|"autorisation explicite du Conseil de sécurité des Nations Unies, elle constituait un cas
d’application du droit de la neutralité. Assimilant cette guerre a un conflit armé entre
Etats, la Suisse ne devait contribuer d’aucune maniére aux opérations militaires et aux
efforts de guerre. De plus, un certain nombre de restrictions relatives a I'utilisation de
I'espace aérien avaient été décidées. Ainsi, les exportations de matériel de guerre ont
été interdites a la Confédération. De méme la RUAG, et les entreprises dont la
Confédération détenait la majorité, ne pouvaient augmenter leur volume d’échange
(courant normal) en raison des opérations militaires. Cette surveillance accrue
concernait également les entreprises du secteur privé. Lors d’une séance tenue a la mi-
avril, le Conseil fédéral a estimé que les mesures prises en application du droit de la
neutralité, notamment concernant les exportations d’armes, pouvaient étre levées. Il a
justifié sa décision par le fait que les opérations militaires touchaient a leur fin. Cette
mesure, jugée hative par certains commentateurs, a permis de sauver le contrat de
vente de 32 avions de chasse « Tiger Fb5». Cet accord serait devenu caduc si aucun
appareil n"avait été livré a la marine américaine avant la fin du mois d’avril. Les crédits
budgétés pour cet arrangement seraient arrivés a échéance. Un premier avion a ainsi
été livré, les autres devant I'étre progressivement. Le DDPS a précisé que les aéronefs
étaient destinés a des fins de formation. Le contrat prévoit I'achat d'un premier
appareil assorti d’une option pour 31 nouvelles piéces en cas d’essais positifs. "

Le ministre de I"économie Joseph Deiss, s'est rendu trois jours au Brésil pour une visite
officielle. Dans le cadre de cette mission économique, il a notamment rencontrés le
président Luiz Inacio Lula da Silva. Il a également saisi I'occasion, a quelques jours de
|"ouverture du sommet de 'OMC de Cancun, pour s’entretenir avec le ministre brésilien
de I'agriculture. Le ministre de I"économie a également dirigé de nombreuses missions
économiques durant I'année sous revue. *°

Le ministre de l'intérieur Pascal Couchepin a effectué un voyage de quatre jours a
Boston aux Etats-Unis, pour rencontrer des responsables du monde académique et de
la recherche. Au mois d’octobre, il s’est rendu en Chine et au Tibet. Cette derniere
étape, tres contestée, a amené la Commission de politique extérieure du Conseil
national & convoquer le conseiller fédéral a son retour pour lui demander certaines
explications. Ce dernier a également effectué une visite a Londres a la fin octobre, une
de quatre jours en Espagne au début novembre, puis une ultime au Qatar a la mi-
décembre. ”!

Le Conseil national a pris acte du rapport (du 21 mai 2003) sur les traités internationaux
conclus en I'an 2002. Toutefois, en adoptant une motion (03.3577) de la Commission de
politique extérieure, il a proposé de soumettre a I’approbation du parlement le traité
conclu le 4 septembre 2002 entre les autorités de poursuite pénale de la
Confédération et les Etats-Unis (« Operative Working Arrangement »), qui porte sur les
relations entre les deux pays en matiere de lutte contre le terrorisme. Une minorité
emmenée par Boris Banga (ps, SO) a demandé que trois autres traités internationaux
soient soumis au parlement selon la procédure d'approbation ordinaire. Cette
proposition a cependant été rejetée. Le Conseil des Etats a lui aussi pris acte du
rapport, mais a rejeté la motion (03.3585) de la CPE du Conseil national. Pour justifier
ce rejet, le rapporteur de la commission a expliqué que celle-ci s’était déja penchée de
prés sur ce traité peu apres sa conclusion et qu’elle I'avait jugé globalement positif. 2
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La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, également effectué de
nombreuses visites & I'étranger. Pour son premier voyage de I'année, la conseillere
fédérale s’est rendue en Ukraine, afin de représenter la Suisse & la cérémonie
d’investiture du nouveau président, Viktor louchtchenko. Début février, la cheffe du
DFAE s’est rendue a Bruxelles, ou elle a rencontré Javier Solana, le Secrétaire général du
Conseil de I'Union européenne et Haut représentant pour la politique étrangere et de
sécurité commune de I'UE, ainsi que Benita Ferrero-Waldner, la commissaire
européenne aux relations extérieures et a la politique de voisinage. Les questions de la
situation au Proche-Orient et de ['Initiative de Genéve ont été abordées avec le
premier, alors que les Bilatérales Il et les modalités de la future contribution suisse a la
cohésion de I'UE élargie ont été au centre des discussions avec Mme Ferrero-Waldner.
La conseillere fédérale a ensuite effectué une visite de six jours en Israél et en
territoires palestiniens. Elle a rencontré tout d’abord le Président de ['Autorité
palestinienne, Mahmoud Abbas, et le premier ministre, Ahmad Qorei, a Ramallah, a qui
elle a réaffirmé I'engagement humanitaire de la Confédération. Elle a également plaidé
pour que I'Initiative de Genéve ne soit pas « oubliée ». En Israél, elle a été recue par
son homologue et par le Président Moshé Katsav. Les entretiens ont porté sur les
relations entre la Suisse et Israél, ce dernier pays s'étant plaint d'une campagne hostile
a son égard dans certains parlements cantonaux suisses et dans les médias. La
conseillere fédérale a ensuite effectué, a la fin février, une visite de six jours en
Amérique du Sud. Elle s’est rendue au Pérou, en Argentine et en Uruguay. Elle s’est
ensuite rendue a Ankara au mois de mars, afin de normaliser les relations entre la
Suisse et la Turquie, qui se sont dégradées en grande partie & cause de la question trés
sensible du génocide arménien. Elle a notamment rencontré son homologue turc
Abdullah Gul. La cheffe du DFAE a effectué une visite en Serbie-Monténégro au mois de
juin. Elle y a rencontré le Président serbe Boris Tadic. Sujet extrémement délicat,
Micheline Calmy-Rey a préoné I'indépendance du Kosovo, province serbe actuellement
sous protectorat international, et a offert les services de la Suisse, afin d'aider Serbes
et Albanais dans leurs pourparlers. Le président serbe ne I'a pas entendu de cette
oreille, puisqu’il a rétorqué que la « fragmentation » de la Serbie-Monténégro serait un
« détonateur dangereux » pour la région. La conseillere fédérale a ensuite été recue a
Kiev au mois de juin, ou elle a rencontré le Président Viktor louchtchenko. Une
intensification des relations bilatérales entre la Suisse et I'Ukraine, notamment en
matiere de coopération technique et économique, a figuré au menu des discussions.
Fin juin, Micheline Calmy-Rey a effectué une visite aux Etats-Unis, ou elle a rencontré
son homologue américaine Condoleezza Rice. De nombreuses questions ont été
abordées, dont larrivée au pouvoir d’un ultraconservateur en lIran, un nouveau
protocole additionnel aux Conventions de Genéve, ainsi qu'un accord commercial
bilatéral (accord de libre-échange) entre la Suisse et les Etats-Unis. La conseilléere
fédérale s’est en outre rendue au siege de I'ONU a New York, ou elle a rencontré Kofi
Annan. Apres une visite officielle a Madrid, ou elle a été recue par son homologue
espagnol, la cheffe du DFAE s’est rendue au Kosovo. Elle y a rencontré le Président
kosovar Ibrahim Rugova et le premier ministre Bairam Kosumi. Elle a réaffirmé que le
DFAE souhaitait une «indépendance formelle » pour le Kosovo. Cette prise de
position, n‘a pas manqué de susciter les critiques de Belgrade, mais également des
remous aux chambres fédérales. Suite a une visite a Budapest, ou elle a rencontré son
homologue hongrois, Micheline Calmy-Rey a effectuée une tournée au Proche-Orient
au mois de novembre. Ce voyage en Egypte, en Israél, dans les territoires palestiniens et
au Liban a été centré principalement sur I'adoption d’'un embléme additionnel pour le
Mouvement de la Croix-Rouge. Au cours de cette visite, elle a rencontré le premier
ministre israélien Ariel Sharon et le Président de I'Autorité palestinienne Mahmoud
Abbas. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est rendue en Slovénie, afin d’évoquer
|'aide de la Suisse a la cohésion de I'UE, et & Prague, ou elle a été recue par son
homologue tchéque. %

Dans le cadre d'une visite de cinq jours en Indonésie et a Singapour, afin d’intensifier
les relations commerciales entre la Suisse et ces deux pays, le conseiller fédéral Joseph
Deiss a visité la région de Banda Aceh, dévastée par le tsunami. Il s’est ensuite rendu a
Budapest, ou il a rencontré le ministre hongrois de I'économie et des transports et le
ministre en charge du développement régional. Les discussions ont principalement
porté sur la promotion de la coopération entre la Suisse et la Hongrie. Répondant & une
invitation chinoise formulée en 2004, le chef du DFE s’est rendu en Chine au mois de
juillet, pour une visite d’une semaine. A la téte d’une forte délégation économique, le
conseiller fédéral a notamment rencontré & Pékin le vice-premier ministre Zeng Peiyan
et le ministre du commerce Bo Xilai. Dans le cadre de |'accord de libre-échange
envisagé avec les Etats-Unis, Joseph Deiss s’est ensuite rendu a Washington, ou il a
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mené des discussions sur la question avec Robert Portman, le négociateur commercial
ameéricain. Ankara a annulé au mois d'aolt le voyage de Joseph Deiss, prétextant un
probléme d’agenda. Des tensions étaient notamment survenues suite a des divergences
de vues entre les deux pays sur la question du génocide arménien. En fin d’année,
Joseph Deiss a effectué plusieurs visites a I'étranger, dont une en Libye, premiere d'un
conseiller fédéral dans ce pays nord-africain. Il s’est également rendu a Moscou, ou il a
rencontré le ministre russe du développement et celui des finances. Le chef du DFE a
terminé I'année par une visite en Italie, aupres du le ministre italien du commerce et de
I'industrie, une en Bulgarie et une derniére en Algérie. %

Le conseiller fédéral Christoph Blocher a effectué plusieurs visites a I’étranger au cours
de I'année sous revue. Il s’est notamment rendu en mars & Washington aupres de son
homologue américain Alberto Gonzales. Il a saisi cette occasion pour réaffirmer
I'engagement de la Suisse aux cotés des Etats-Unis dans la guerre contre le terrorisme.
Il a également effectué une visite en Lettonie au mois de mai et y a rencontré le
ministre de l'intérieur letton Eriks Jekabsons. Les deux pays ont signé un accord
bilatéral de coopération policiére. En fin d’année, Christoph Blocher a effectuée un
voyage de six jours en Europe de I'Est. Il a signé des accords bilatéraux de coopération
policiere avec ses homologues roumain, macédonien et albanais. Il s’est ensuite rendu a
Bregenz, ou il a rencontré son homologue autrichienne, ainsi que le ministre de
I'intérieur du Liechtenstein. Les trois ministres ont signé un accord sur I'échange
d’informations dans le domaine de lasile. **

Au mois de février, le conseiller fédéral Christoph Blocher s’est rendu a Paris, ou il a
rencontré le ministre francais de la justice Pascal Clément. Il s’est ensuite rendu a
Washington aupres de I'Attorney General Alberto Gonzales, avec lequel il a signé un
accord de coopération en matiere de coopération policiére. Sur invitation du ministre
de l'intérieur du Liechtenstein, il s’est rendu a Vaduz, ou il a rencontré ses homologues
allemand et autrichien, également invités. Les discussions multipartites ont porté
principalement sur la coopération en matiere de sécurité entre les quatre pays voisins.
Le conseiller fédéral s’est rendu, sur invitation du ministre turc de la justice Cemil
Cicek, & un symposium organisé a I'occasion des 80 ans du Code civil turc (repris du
Code civil suisse). Outre son homologue turc, Christoph Blocher a également rencontré
le ministre turc de I'intérieur. En visite officielle @ Moscou a la mi-octobre, le chef du
DFJP a notamment rencontré le ministre russe de la justice, Wladimir Ustinow. Dans le
cadre d’une visite en Slovaquie peu de temps aprés, Christoph Blocher a signé, a
Bratislava, un accord de réadmission avec le ministre de l'intérieur slovaque Robert
Kalinak. En fin d"année, le conseiller fédéral s’est rendu au Chili, ou il a signé un accord
semblable avec le ministre chilien de I'intérieur, Belisario Velasco. %

Suite a son élection au mois de juin, la conseillére fédérale Doris Leuthard a effectué
une premiere visite a I'étranger au mois de septembre. Elle s’est rendue a Paris, ou elle
a rencontré la ministre francaise de I'agriculture et de la péche, Christine Bussereau,
ainsi que Christine Lagarde, la ministre déléguée au commerce extérieur. Les
discussions ont porté en grande partie sur la question de la conclusion d’un accord de
libre-échange agricole entre la Suisse et I'UE. Elle s’est ensuite rendue a Vaduz, au
Liechtenstein, ou elle a rencontré plusieurs ministres de la Principauté. Lors d'une
visite & Berlin au mois d’octobre, la nouvelle cheffe du DFE a rencontré son homologue
allemand Michael Glos. Les parties se sont notamment engagées en faveur de la
poursuite du round de négociations de Doha sur la libéralisation du commerce mondial,
dans le cadre de 'OMC. En décembre, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue
en Inde, ou elle a rencontré son homologue indien Kamal Nath. Elle a ensuite rencontré
Susan Schwab, la représentante de I'administration Bush aux affaires commerciales,
lors d’une visite de deux jours a Washington. %’
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Dans sa réponse a une interpellation du conseiller national vaudois Pierre-Francois
Veillon (udc), relative a conclusion d’un accord de libre-échange avec les USA, le
Conseil fédéral a indiqué toutefois plus tard que la Suisse et les Etats-Unis étaient
parvenus a la conclusion (suite aux évaluations menées entre septembre 2005 et janvier
2006) que les conditions pour la conclusion a court terme d’un accord de libre-
échange entre les deux pays n’étaient pas réunies. Le gouvernement suisse a signalé
que les positions divergentes dans le domaine agricole en étaient notamment a
|"origine, mais a cependant ajouté que les deux parties restaient néanmoins intéressées
a un vaste accord de libre-échange. %

La Suisse et les Etats-Unis ont signé a Washington un mémoire d’entente, afin de
renforcer les relations bilatérales entre les deux pays. Ce mémoire d’entente, qui n'a
toutefois pas valeur de traité, définit les modalités destinées a rendre plus efficace la
coordination politique entre les dossiers discutés entre les deux pays. %

Le Conseil des Etats a adopté, lors de la session parlementaire d'été, une motion Briner
(prd, SH), qui chargeait le Conseil fédéral de créer le forum de coopération en matiére
de commerce et d’investissements lancé par les Etats-Unis et la Suisse & Davos, et
d’engager des démarches en vue d’obtenir la conclusion d’accords bilatéraux avec les
Etats-Unis. La motion demandait en outre que les négociations aient pour objectif de
préserver les intéréts de I'économie dans son ensemble. *°

Le Conseil fédéral a présenté le message concernant I’Accord entre la Confédération
suisse et les Etats-Unis d’Amérique sur la constitution d’équipes communes
d’enquéte pour lutter contre le terrorisme et son financement. *

Présidente de la Confédération durant I'année sous revue, la conseillere fédérale
Micheline Calmy-Rey a effectué de nombreux voyages a I'étranger. Elle s’est tout
d’abord rendue au mois de février en Asie, et plus précisément au Cambodge et en
Indonésie. L'aide humanitaire et le renforcement de la paix ont été au menu des
discussions. Dans le premier pays, elle a été recue par le nouveau roi Norodom
Sihamoni. En Indonésie, elle a rencontré le président Susilo Bambang Yudhoyono. Au
mois de mars, la conseillere fédérale s’est rendue en lItalie, ou elle a rencontré le chef
du gouvernement Romano Prodi. La question de la fiscalité entre la Suisse et I'UE a été
au centre des discussions. En visite en Estonie au mois d’avril, elle a rencontré son
homologue Urmas Paet ainsi que le premier ministre Andrus Ansip, avec qui elle s’est
entretenue des relations Suisse-UE. Au cours du méme déplacement, Micheline Calmy-
Rey a effectué une visite en Pologne, ou elle a abordé la question des projets de
cohésion que financera la Suisse, puis en Lettonie ou elle a notamment rencontré la
présidente Vaira Vike-Freiberga. En visite officielle au Portugal au mois de mai, la
présidente de la Confédération a rencontré le président Anibal Cavaco Silva et le
premier ministre Jose Socrates, avec lesquels elle s’est entretenue des relations
bilatérales entre la Suisse et le Portugal et de questions de politique européenne. Au
mois de juin, Micheline Calmy-Rey a effectué une visite de deux jours en Espagne. Elle y
a notamment rencontré le roi Juan Carlos, ainsi que son homologue Miguel Angel
Moratinos. Elle s’est ensuite rendue en Afrique au mois de juillet, pour une tournée de
plus d’une semaine, lors de laquelle elle a visité pas moins de sept pays (Bénin, Ghana,
Sénégal, Tchad, République démocratique du Congo, Burundi et Rwanda). Au mois de
septembre, la présidente de la Confédération a participé aux travaux de la 62éme
Assemblée générale de I'Organisation des Nations unies a New York. Lors d’une visite de
deux jours a Bruxelles, Micheline Calmy-Rey a été recue par le président de la
Commission européenne, Jose Manuel Barroso. Lors d’une visite en Inde au mois de
novembre, la cheffe du DFAE et le premier ministre indien ont décidé de mettre en
place un groupe de travail chargé de négocier un mémoire d’entente destiné a
structurer les relations bilatérales entre les deux pays. Elle a ensuite rencontré le
président russe Vladimir Poutine et le premier ministre Serguei Lavrov, avec qui elle a
signé un mémoire d’entente visant a approfondir les relations bilatérales entre la Suisse
et la Russie. La présidente de la Confédération a rencontré le président de la
République francaise Nicolas Sarkozy en novembre & Paris. Les discussions ont porté,
entre autres, sur la politique européenne. En décembre, Micheline Calmy-Rey s’est a
nouveau rendu a Paris, afin de représenter la Suisse & la Conférence internationale des
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donateurs pour le Territoire palestinien. *

La conseillere fédérale Doris Leuthard s’est rendue au Brésil en début d’année, ou elle
a signé un protocole d’entente entre les deux pays avec le ministre brésilien des
affaires étrangeéres, qui permettra de faire baisser les droits de douane appliqués aux
produits suisses. Elle a ensuite effectué une visite de travail deux jours a Vienne. Elle y a
rencontré le ministre de la santé, de la famille et de la jeunesse, avec qui elle a discuté
de la compatibilité entre vie familiale et vie professionnelle. La conseillere fédérale
s’est ensuite rendue en Afrique du Sud et en Tanzanie en compagnie d'une délégation
de représentants d’economiesuisse. L'amélioration des conditions-cadres pour les
entreprises suisses et les phénomenes de double imposition ont été au centre des
discussions. Au mois de juin, la cheffe du DFE a participé & la réunion ministérielle
ordinaire de I'AELE & Vaduz, lors de laquelle des discussions ont été menées sur la
politique de I'AELE en matiere d'accords de libre-échange avec des pays non-membres
de I'UE. Suite a un voyage en Chine au mois de juillet, lors duquel Doris Leuthard a tenté
d’inciter les entreprises chinoises a investir en Suisse, la conseillére fédérale s’est
rendue en Inde, ou elle a signé un protocole d’entente avec son homologue indien en
matiere de protection de la propriété intellectuelle. L'accord en question prévoit la
création d'un groupe chargé de plancher sur les questions liées a la prévention de la
production, de la distribution et de la vente de produits contrefaits. La conseillere
fédeérale s’est ensuite rendue & Oman et dans les Emirats arabes unis dans le cadre
d’une mission économique. Elle a notamment signé un accord relatif & I'exonération
fiscale des entreprises de navigation aérienne avec les autorités du Sultanat d'Oman. A
la mi-novembre, Doris Leuthard s’est rendue a Bruxelles pour participer a la réunion
annuelle du « Joint ECOFIN » réunissant les ministres de I'économie et des finances de
I'UE et de I'AELE. La conseillere fédérale s’est ensuite rendue en lItalie, dans le cadre
d’une visite de travail aupres de son homologue, le ministre italien du développement
économique Pier Luigi Bersani. En décembre, la cheffe du DFE, a participé a une
réunion informelle de ministres du commerce et de I'économie a Bali, sur l'invitation de
la ministre indonésienne du commerce. **

En visite en France en début d’année, le conseiller fédéral Samuel Schmid a rencontré
son homologue Michelle Alliot-Marie & Paris. Le renforcement de la collaboration entre
les deux pays au niveau militaire et humanitaire a été au centre des discussions. Il s’est
ensuite rendu a Rome fin février, ou il a signé un accord sur le service militaire des
doubles nationaux, puis en Autriche & la fin mars, afin de rencontrer le chancelier
Alfred Gusenbauer, le ministre de l'intérieur Gunther Platter et le ministre de la
défense Norbert Darabos. Les mesures de sécurité prévues pendant I'UEFA EURO 2008
ont été au centre des discussions. Le chef du DDPS a effectué une visite de trois jours
aux Etats-Unis au mois d’avril. Il s'est notamment entretenu avec son homologue
ameéricain sur I'engagement civil et militaire de la Suisse dans le monde. Il s’est ensuite
rendu a Moscou pour une visite de travail, a l'invitation du premier vice-premier
ministre Sergei Ivanov. Afin de mieux se rendre compte de ce qu'implique
concretement un engagement militaire pour la paix en Afrique sous I'égide de I"ONU,
Samuel Schmid s’est rendu en fin d’année au Liberia et au Mali. *

Le conseiller fédéral Christoph Blocher s’est rendu aux Etats-Unis au mois de juillet
pour parler avec son homologue américain de la collaboration antiterroriste entre les
deux pays. En fin d’année, il a effectué un voyage de quatre jours en Chine. Il y a
rencontré le chef de la police et numéro neuf du parti communiste chinois Zhou
Yongkang. Les discussions ont notamment porté sur une amélioration de la sécurité du
droit pour les entrepreneurs suisses actifs en Chine. *

Le conseiller fédéral Hans-Rudolf Merz a rencontré le président du gouvernement
liechtensteinois, Otmar Hasler, au mois de mars a Vaduz. Ils se sont notamment
entretenus de questions fiscales et de la surveillance des marchés financiers. Il s’est
ensuite rendu a Berlin, ou il a rencontré le ministre allemand des finances Peer
Steinbrlick dans le cadre d’une visite de travail. Les questions de politique budgétaire
et fiscale concernant la Suisse et I'Allemagne, ainsi que des questions financieres
internationales d'intérét commun ont été au centre des discussions. Au mois de
décembre, il s'est rendu a Washington D.C. afin de représenter la Confédération &
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I'assemblée annuelle du Fonds monétaire international (FMI) et du groupe de la Banque
mondiale. %

La cheffe du DFE a accueilli le ministre brésilien des affaires étrangéres, Celso Amorim
au mois d’octobre a Berne. Lors de cette rencontre, les deux ministres ont notamment
lancé la Commission conjointe Suisse-Brésil pour les relations économiques et
commerciales.

La présidente de la Confédération a rencontré le président brésilien Lula da Silva a
Zurich fin octobre ainsi que son homologue Celso Amorim. Les discussions ont
notamment porté sur I'amélioration des relations économiques entre les deux pays. *

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant le Traité d’entraide judiciaire en
matiére pénale entre la Confédération suisse et la République fédérative du Brésil au
mois de février. Les chambres ont approuvé ledit traité sans discussion au cours de
I'année sous revue. **

En visite en Iran au mois de mars, la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a
rencontré a Téhéran son homologue Manoucher Mottaki, ainsi que le président iranien
Mahmoud Ahmadinejad. Si le dialogue sur les droits humains s’est poursuivi, la
conseillere fédérale a assisté a la signature d’un contrat d’approvisionnement en gaz
entre la Société d’électricité de Laufenburg SA et la société nationale iranienne
d’exportation de gaz. Fin mars, la chef de la diplomatie helvétique a effectué un voyage
de plusieurs jours dans les Balkans. Elle a tout d’abord inauguré la nouvelle ambassade
de Suisse a Pristina au Kosovo, puis a rencontré le président Etat Fatmir et le premier
ministre Hashim Thaci. Elle s’est ensuite rendue en Bosnie, ou elle s’est entretenue
avec son homologue Sven Alkalaj. Enfin, elle a été recue en Macédoine par son
homologue Antonio Milososki. Au mois de juin, la cheffe du DFAE s’est rendue en
Arménie, ou elle a rencontré son homologue arménien Eduard Nalbandian. Elle a
également été recue par le président arménien, Serge Sargsian, pour une visite de
courtoisie. Micheline Calmy-Rey a effectué ensuite un voyage de quatre jours en
Amérique du Sud. Elle s’est tout d’abord rendue en Colombie, ou elle a rencontré son
homologue Jaime Bermudez, avant de se rendre & Medellin pour visiter divers projets
d’aide humanitaire et de promotion civile de la paix. Puis elle s’est rendue au Brésil,
afin de signer un protocole d’entente sur un partenariat stratégique avec le ministre
des affaires étrangeres, Celso Amorim. En décembre, la cheffe du DFAE a effectué
plusieurs voyages. Elle a signé une convention destinée a éviter la double imposition
des revenus provenant du transport aérien international & Doha avec le ministre qatari
de commerce, Fahad Bin Jassem Bin Mohammed Al Thani. Elle a ensuite représenté la
Suisse au Conseil ministériel de I'OSCE & Helsinki, avant de s’envoler pour la Russie
pour une visite de travail avec le ministre russe des affaires étrangéres Sergei Lavrov. La
cheffe de la diplomatie suisse et son homologue russe ont signé un accord concernant
la représentation par la Suisse des intéréts russes en Géorgie. Micheline Calmy-Rey
s’est ensuite rendue a Prague, ou elle a rencontré son homologue tcheque Karel
Schwarzenberg. Les questions de politique européenne ont été au centre des
discussions. Enfin, la conseillere fédérale a effectué une visite de travail & Malte, ou elle
a été recue par le vice-premier ministre et ministre des affaires étrangéres, Tonio Borg.
Les entretiens ont porté sur des questions bilatérales, notamment sur la contribution
de la Suisse a I'élargissement de I'UE destinée a Malte. *°

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a prononcé une allocution au Sommet sur le
développement durable de New Dehli début février. Il y a notamment rencontré le Prix
Nobel de la Paix Rajendra K. Pachauri. Il s’est ensuite rendu & Washington pour
participer a la conférence internationale sur les énergies renouvelables au mois de
mars. |l a mené plusieurs entretiens bilatéraux sur la politique climatique. Le conseiller
fédéral s’est rendu a Ljubljana (Slovénie) début avril, afin de prendre part & une
rencontre informelle des ministres de I'environnement de I'UE. Aprés avoir ouvert les
assises sur le climat du gouvernement autrichien, le conseiller fédéral a participé au
1leme Forum international de I'énergie, réunissant les ministres de I'énergie du monde
entier & Rome fin avril. Il a mené une série d’entretiens bilatéraux a cette occasion. Le
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chef du DETEC a ensuite participé a la Conférence des Parties a la convention des
Nations Unies sur la diversité biologique a Bonn et au Forum mondial des transports a
Leipzig (Allemagne) au mois de mai. En visite a Rome auprés de son homologue italien
au mois d'octobre, le conseiller fédéral a signé un accord sur la construction du MEVA,
le RER transfrontalier Mendrisio-Varese. *

Avant de se rendre au WEF, la secrétaire d’Etat américaine Condoleezza Rice a
rencontré Micheline Calmy-Rey a Zurich pour une visite officielle de travail. *?

Président de la Confédération durant I'année sous revue, le chef du département des
finances, Hans-Rudolf Merz, s’est rendu au Luxembourg pour rencontrer ses
homologues autrichien et luxembourgeois afin de discuter du secret bancaire pratiqué
par les trois Etats et de coordonner leurs actions en vue de la rencontre prochaine du
G20. En avril, il s’est rendu a Washington accompagné par Doris Leuthard dans le cadre
des réunions de printemps du FMI. Il a également rencontré le secrétaire général de
I"'OCDE, Angel Gurria, a qui il a adressé de vives critiques concernant la mise en place,
sans consultation des membres concernés, de listes concernant les paradis fiscaux.
Cette visite & Washington a également marqué le début des pourparlers d’un nouvel
accord sur la fiscalité avec les Etats-Unis. Le méme mois, il a pris part a la réunion des
ministres des finances de I'OCDE & Berlin. Les discussions se sont concentrées sur la
question du secret bancaire et des standards de I'OCDE en matiere de bonne
gouvernance de la politique fiscale. En septembre, il s’est rendu @ New-York dans le
cadre de I'’Assemblée générale des Nations Unies. Il a tenu un discours critique face au
G20 en soulignant son manque de légitimité et le fait que ce dernier ne devait pas
court-circuiter les institutions globales déja en place. Il a également annoncé la
candidature officielle de I'ancien conseiller fédéral Joseph Deiss a la présidence de
|’Assemblée générale de I'ONU. En marge de l'assemblée, il a rencontré le dirigeant
libyen, Mouammar Kadhafi, dans le cadre du différend avec la Libye. Au mois de
novembre, il a pris part au déjeuner de cléture du Conseil des ministres des finances
de I'UE et de ceux de I'’AELE & Bruxelles. Malgré un ordre du jour axé sur la sortie de la
crise, I'objectif officieux était de discuter de la réforme de la directive communautaire
sur la fiscalité de I'épargne. Les 27 voulaient effectivement généraliser au sein de
I'Union I"échange automatique d’information, ce qui mettait a mal le secret bancaire,
notamment helvétique. *°

Fin juin, la cheffe du département de I’économie, Doris Leuthard, s’est rendue & Paris
pour la réunion annuelle du Conseil de I'OCDE. La discussion a porté principalement
sur la crise économique et les moyens d’en sortir. La question fiscale est restée en
marge des discussions. En mars, elle s’est rendue a Varsovie pour rencontrer son
homologue polonais, Waldemar Pawlak, afin de discuter des projets financés par le
fonds de cohésion au vu de la crise économique du moment. lls ont tout deux critiqué
le manque de démocratie du G-20 en vue de la réunion de crise du groupe prévue a
Londres. Elle a également rencontré les ministres de I'agriculture, Marek Sawicki, et du
développement régional, Elzbieta Bienkowska. En juillet, elle s’est rendue aux Etats-
Unis pour y rencontrer des représentants de I'administration Obama ainsi que des
représentants des entreprises et organisations actives dans les technologies vertes. Si
sur la cote Est elle a discuté principalement du conflit fiscal, I'objectif de la visite sur la
cbte Ouest était de comparer les développements de la technologie verte en Californie
et en Suisse. Elle est ensuite allée en Colombie rencontrer le président colombien,
Alvaro Uribe, et le ministre du commerce, Luis Guillermo, afin de discuter du traité de
libre-échange avec I’AELE, de I'accord de protection des investissements et de celui de
double imposition. En novembre, elle a rencontré a Rome son homologue italien,
Claudio Scaloja. Elle y a notamment critiqué les méthodes du ministre des finances
italien. *
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Au mois de février, la cheffe du département de justice et police, Evelyne Widmer-
Schlumpf, s’est rendue a Ankara afin de discuter de la lutte contre le terrorisme, de la
criminalité organisée et de I'immigration illégale. Elle y a rencontré le premier ministre,
Cemil Cicek, le ministre de I'intérieur, Besir Atalay, et celui de la justice, Mehmet Ali
Sahin. Elle les a entre autres informés des mesures prises par le Conseil fédéral pour
restreindre les activités du parti kurde du travail (PKK) sur le sol helvétique. En mars,
elle s’est rendue a Washington et y a rencontré le nouveau ministre américain de la
justice, Eric Holder. Les discussions se sont centrées sur la coopération judiciaire dans
la lutte contre le financement du terrorisme et le crime organisé, les passeports
biométriques et le sort des détenus de Guantanamo. La crise fiscale qui ébranlait les
relations des deux pays n'a été abordée que marginalement. En octobre, elle s’est
rendue a Beijing (Chine) pour rencontrer les ministres chinois de la sécurité publique,
Meng Jianzhu, et de la justice, Wu Aiying. Les discussions ont portés sur la coopération,
la criminalité organisée, la traite des étres humains et la migration illégale. La
disparition du réalisateur tibétain Dhondup Wangchen, dont le cousin vit en Suisse,
suite a son arrestation par les autorités chinoises, a également été abordée. En
novembre, elle a rencontré le ministre de l'intérieur italien 8 Rome, Roberto Maroni, et
son collegue de la justice, Angelino Alfano. Les discussions se sont focalisées sur la
question de la coopération bilatérale dans les domaines de la migration, de la police et
de la justice, notamment autour de I'accord de Schengen. *°

La Suisse et les Etats-Unis ont conclu un nouvel accord réglementant |'acces aux
données des passagers aériens. |l fait suite a I'accord similaire de 2005 arrivant a
échéance. *

En février, au lendemain des résultats sur la votation relative a la libre-circulation, la
cheffe du DFAE, Micheline Calmy-Rey, a rendu visite a la commissaire européenne aux
affaires étrangeres, Benita Ferrero-Waldner, a Bruxelles. Bien que I'atmosphere ait été
jugée excellente entre les deux parties et malgré le résultat positif des votations sur la
libre circulation, la résurgence de dossiers conflictuels telles les questions de la
fiscalité et du secret bancaire continuait d’obscurcir les relations bilatérales. D"autre
part, les deux parties ont décidé de mettre a I'épreuve la faisabilité d'un accord cadre
permettant une certaine reprise des acquis communautaires tout en préservant la
souveraineté législative suisse, I'Union estimant que les 120 accords bilatéraux lui
étaient défavorables et lourds & gérer. En mars, elle s’est rendue a Paris pour
rencontrer le ministre francais du budget, Eric Woerth, et le ministre des affaires
étrangeres, Bernard Kouchner. Les discussions ont notamment porté sur la CDI avec la
France et les standards de I'OCDE dans I'échange d’informations fiscales. En avril
toujours, elle s’est rendue & Abuja (Nigeria) et a rencontré son homologue et le vice-
président nigérian, Ojo Maduekwe et Goodluck Ebele Jonathan. Les discussions ont
porté sur I'entraide administrative en matiére fiscale et sur un éventuel partenariat en
matiere migratoire. Elle s’est ensuite rendue au Mali et au Burkina Faso dans I'objectif
de trouver une solution pour les deux otages suisses enlevés au Mali par le groupe Al-
Qaida au Maghreb islamique. En juillet, elle s’est rendue aux Etats-Unis pour rencontrer
son homologue américaine, Hillary Rodham Clinton. L'objectif de cette rencontre était
d’apaiser les tensions dans le cadre des démélés d’UBS avec la justice américaine. */

La secrétaire d’Etat américaine, Hillary Rodham Clinton, et le chef de la diplomatie
russe, Serguei Lavrov, se sont rendus a Geneve afin de discuter du désarmement lié¢ a
|"accord Start qui prenait fin durant I'année sous revue. En marge de ce sommet, la
ministre américaine a rencontré la cheffe du DFAE. La premiere a remercié la Suisse
pour ses bons offices, notamment en Iran depuis 1980, et pour ses efforts dans le
dossier nucléaire iranien. La seconde a rappelé que le gouvernement suisse avait de la
peine a accepter les pressions américaines dans le conflit fiscal qui les opposait et a
affirmé que la Suisse était préte a accueillir des détenus de Guantanamo. “®
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En début d’année, le Conseil fédéral a étudié la possibilité d’accueillir un ou plusieurs
prisonniers de la base américaine de Guantanamo conformément & I'engagement des
membres de I'espace Schengen. La gauche a accueilli I'idée de maniére positive en
estimant qu’il fallait contribuer a éliminer ce camp de prisonniers controversé tandis
que la droite s’est montrée plus méfiante. Seule 'UDC s’y est opposée en affirmant que
ce n’était pas a la Suisse de prendre des risques pour sa sécurité afin de régler les
problemes que les Etats-Unis s'étaient eux-mémes créés. Si la Conférence des
directeurs cantonaux de justice et police s'est montrée sceptique, les cantons de
Genéve et du Jura se sont déclarés préts a accueillir des détenus. En juin, un émissaire
américain chargé de la fermeture du camp s’est rendu & Berne afin de discuter de la
question. *

Au mois de février, Doris Leuthard, présidente de la Confédération durant I'année sous
revue, est allée a Madrid a la suite de Micheline Calmy-Rey dans le cadre de la
résolution de la crise des otages avec la Libye. Elle y a remercié la présidence espagnole
de I'UE et le roi d’Espagne pour leur médiation dans le conflit. En avril, elle s’est rendue
a Washington a linvitation du président Obama pour le sommet sur la sécurité
nucléaire visant a élaborer des mesures afin d’éviter I'appropriation de matériel
nucléaire par des terroristes. La cheffe du Département de |'économie (DFE) a
également traité des questions relatives a I'aéroport de Zurich, aux négociations de la
nouvelle CDI et aux fichiers volés avec la chanceliere Angela Merkel & Berlin. Les deux
parties ont affirmé que les groupes de travail mixtes traitant de ces sujets ont permis
des progres. En mai, elle a discuté du différend fiscal opposant la Suisse et I'ltalie avec
Silvio Berlusconi a Rome. Elle a encore rencontré le ministre des affaires étrangeres,
Franco Frattini, et celui de '’économie et des finances, Giulio Tremonti. Une reprise des
négociations relatives a la nouvelle CDI a été évoquée et Silvio Berlusconi a assuré
s’engager dans la résolution du conflit libyen. Le méme mois, elle s’est rendue a Paris
dans le cadre d'une rencontre ministérielle de I'OCDE. Elle a déclaré que la pression
autours de la question fiscale a baissé suite aux négociations de nouvelles CDI mais que
les pays membres auraient de nouvelles exigences relatives & I'’échange automatique en
matiere fiscale. En juillet, elle a rencontré le président de la commission européenne,
José Manuel Barroso, et le président du Conseil européen, Herman Van Rompuy a
Bruxelles. Les discussions ont porté sur la reprise des acquis communautaires dans un
contexte ou I'UE souhaite redéfinir ses relations avec la Suisse. Au mois d’aodt, la
présidente helvétique est allée en Chine avec une délégation de trente représentants
des milieux économiques afin de lancer le processus de négociation d'un accord de
libre-échange entre les deux pays. Elle a ensuite signé un plan d’action économique
visant le renforcement de la collaboration entre la Suisse et la Russie avec son
homologue Dmitri Medvedev a Sotchi (Russie). Au mois de septembre, elle a pris la
parole lors de I'’Assemblée générale des Nations Unies a New York. Elle a ensuite
rencontré les présidents des Etats-Unis et de la République populaire de Chine, Barack
Obama et Hu Jintao. Au mois d’octobre, elle s’est rendue en Jordanie pour rencontrer
le roi Abdullah Il et le ministre de la planification et de la coopération internationale,
Jafar Hassan. Les discussions ont porté sur les relations économiques des deux pays et
sur la signature d’un accord-cadre visant I'amélioration des services de sauvetage
jordaniens. En novembre, elle a traité des questions d'immigration, d’intégration, de
politique européenne et de crise économique dans le cadre de la rencontre annuelle
des pays germanophones a Libeck (Allemagne). %

Au mois de janvier, Micheline Calmy-Rey est allée en Slovénie, en Géorgie et en Russie
lors d’un voyage de trois jours. La rencontre de Ljubljana s’inscrit dans le cadre des
relations bilatérales ordinaires avec la Slovénie. A Tilfis (Géorgie), la cheffe du DFAE a
fait un discours aupres de représentants du gouvernement, de |‘opposition et
d’organisations non gouvernementales a propos des droits humains, de I'Etat de droit
et des structures démocratiques. Elle I'a fait en tant que présidente du Conseil de
|'Europe. Elle a ensuite rencontré le ministre russe des affaires étrangeres, Sergei
Lavrov a Moscou. Les discussions se sont concentrées sur la normalisation des relations
entre la Géorgie et la Russie ainsi que sur la réforme de la Cour européenne des droits
de I'hnomme. En février, elle a évoqué la restitution des fonds Duvalier avec le président
René Préval en Haiti. Elle s’est ensuite rendue au Sud-Kivu en République
démocratique du Congo, puis en Tanzanie, dans le cadre d'une rencontre avec la DDC
qui finance des projets dans la région. En mars, elle a discuté de la question libyenne et
surtout de la procédure empéchant certains ressortissants libyens d’obtenir un visa
Schengen avec la cheffe de la diplomatie européenne, Catherine Ashton, a Bruxelles. Au
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mois d'avril, elle a présenté les contours de la conférence d’Interlaken au sieége du
Conseil de I'Europe, a Strasbourg. La conférence a traité de la question des réformes a
entreprendre au sein du conseil. En mai, elle est allée a New York dans le cadre de la
conférence des Nations Unies sur la révision du traité de non prolifération nucléaire.
Micheline Calmy-Rey a critiqué le fait qu’aprés deux décennies post guerre froide, le
recours a I'arme nucléaire demeure au sein des doctrines militaires des Etats. En juin,
elle s’est rendue en Chine dans le cadre de I'exposition universelle de Shanghai. Elle a
visité le pavillon suisse avant de se rendre a Pékin pour rencontrer le vice-premier
ministre chinois, Li Kegiang et le ministre des affaires étrangéres, Yang Jiechi. Au mois
d’aolt, elle a rencontré le ministre indien des affaires étrangéres et celui des finances,
de I'environnement et de la science a New Dehli. En septembre, elle est allée a New
York pour le sommet des Nations Unies sur les Objectifs du millénaire lors duquel elle a
affirmé que la communauté internationale s’est trop focalisée sur les symptémes de la
pauvreté plutdot que sur ses causes. Au mois de novembre, elle s’est rendue a Bruxelles
a l'occasion du 50éme anniversaire de la mission suisse. Elle a souhaité une
« helvétisation » du continent européen en ce qui concerne la démocratie directe tout
en admettant que la Confédération doit mieux harmoniser sa démocratie directe avec
ses obligations internationales. *'

Au mois de février, Didier Burkhalter est allé signer 'accord relatif a la participation de
la Suisse aux programmes communautaires de formation & Bruxelles. Il y a rencontré
Androulla Vassiliou, commissaire européenne en charge de I"’éducation. En octobre, il a
célébré les 10 ans de la diplomatie scientifique au sein du réseau Swissnex, a Boston. Il
s'est ensuite rendu a San Francisco pour visiter un grand réseau de soins intégrés. Au
mois d’aolt, il est allé au Brésil dans le cadre de la coopération scientifique et
sanitaire. *

Au mois de février, Hans-Rudolf Merz a participé a une rencontre confidentielle des
ministres des finances suisse, allemand, luxembourgeois et liechtensteinois a
Luxembourg. Cette rencontre a fait suite & la réunion du mois de mars de I'année
précédente qui avait permis d’harmoniser la position des intervenants face aux
attaques du G20 contre le secret bancaire. Au mois de mars, il est allé & Berlin dans le
cadre de la résolution du conflit relatif aux données volées. Il a rencontré le ministre
allemand des finances, Wolfgang Schauble, afin de parapher une nouvelle CDI (voir
supra). En octobre, il s’est rendu & Washington pour I’Assemblée générale du FMI, lors
de laquelle il a défendu le sieége helvétique. Celui-ci est menacé par la réforme visant a
redistribuer le pouvoir vers les pays émergents. Il a mis en avant I'importance de la
place financiere et économique, le réle du franc et la contribution financiére de la
Suisse a l'organisation. Il a ensuite signé une déclaration d’ouverture de négociations
sur la fiscalité a Londres. Il a ainsi rencontré le chancelier de I'échiquier, Georges
Osborne, et le ministre délégué aux questions fiscales, David Gauke. Il est retourné a
Berlin pour signer une déclaration similaire ainsi qu’une nouvelle CDI avec le ministre
des finances, Wolfgang Schéuble. Ces deux signatures sont intervenues sur fond de
conflits avec I'Allemagne relatif aux données volées et avec I'UE relatif & la question
fiscale. 5

La république populaire de Chine a adressé une mise en garde a la Confédération afin
de la dissuader d’accueillir les deux ex-détenus ouigours de la prison de Guantanamo,
que les Etats-Unis ont décidé de libérer, alors que la Suisse et la Chine ont créé un
groupe de travail afin d’étudier la faisabilité d’un accord de libre-échange. **

Suite a I'approbation jurassienne d’accueillir deux ex-détenus ouigours de la prison de
Guantanamo et aux menaces du gouvernement chinois, des parlementaires se sont
manifestés au sein de la Commission de politique de sécurité (CPS-N) et de celle de
politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) pour recommander de ne finalement
pas les admettre en Suisse. *°
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En juin, le Brésil a inscrit la Suisse sur sa liste noire des paradis fiscaux. Cela a entrainé
une augmentation des impd&ts pour les entreprises suisses au Brésil et les clients
brésiliens de banques suisses. Le gouvernement brésilien a considéré que tous les pays
appliquant une imposition sur les bénéfices inférieure a 20% ou appliquant le secret
bancaire sont de fait des paradis fiscaux. ®

Le parlement a approuvé la CDI avec les Etats-Unis exigeant I'ouverture d’un nouveau
cycle de négociations dans un espace de deux ans apreés la signature. %

Le Conseil des Etats a adopté une motion Briner (plr, SH; 10.3647) chargeant le Conseil
fédéral d’accélérer la révision de la CDI dans le domaine des impdts sur la masse
successorale et sur les parts héréditaires. Le conseiller aux Etats a estimé que la Suisse
est pénalisée par rapport a d’autres nations. La convention ne traite pas de la question
de l'imposition des titres et des actifs mobiliers américains dans le pays du dernier
domicile d'un défunt alors que le taux d'imposition sur les successions peut atteindre
45 pour cent. Parallélement, le Conseil national a adopté une motion Fiala (plr, ZH)
allant dans le méme sens. %

Anfang des Jahres traf sich Doris Leuthard im Rahmen des traditionellen
Dreikénigstreffens in Bayern mit verschiedenen deutschen Spitzenpolitikern und legte
dabei die Haltung der Schweiz zur EU dar. Die Verkehrsministerin folgte der Einladung
ihres italienischen Amtskollegen im April und besuchte Rom, wo sie Uber die
Stdanschlisse der Neat diskutierte. Zudem unterzeichnete sie ein Memorandum of
Understanding mit dem italienischen Industrieminister bezlglich der Zusammenarbeit
im Bereich der erneuerbaren Energien. Die Bundesrétin traf sich im April in Brussel mit
dem fur Energiefragen zustdndigen EU-Kommissar Gunther Oettinger. Das anvisierte
Energieabkommen zwischen der Schweiz und der EU stand dabei im Zentrum der
Gesprache. Es wurde vereinbart, die noch offenen Fragen, vornehmlich im
institutionellen Bereich, bis im Herbst zu klédren. Bei einem Besuch in den USA im Juli
fUhrte die Bundesratin Gesprache im Bereich der Energiepolitik und des Klimaschutzes.
Im August stattete die Energieministerin der Turkei einen Besuch ab, um in Ankara mit
den zustandigen turkischen Ministern Uber eine vertiefte Kooperation im Energie- und
Umweltbereich zu sprechen. %

Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann besuchte im Januar Ungarn und
unterzeichnete dabei ein Projektabkommen im Umweltbereich. Im Méarz stattete der
Bundesrat Deutschland einen Antrittsbesuch ab. Beim Treffen mit Wirtschaftsminister
Rainer Bruderle erlauterte er die Schweizer Haltung zur moglichen Weiterentwicklung
des Dbilateralen Weges mit der EU. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements besuchte im April Indien, wo er die Verhandlungen Gber
ein Freihandelsabkommen voranbringen wollte. Im Mai war Johann Schneider-Ammann
in Brissel zu Besuch, wo er unter anderem den EU-Agrarkommissar und den EU-
Handelskommissar traf. Der Volkswirtschaftsminister unterzeichnete ein Abkommen
mit der EU zum gegenseitigen Schutz von Ursprungsbezeichnungen (AOC). Im Juli
besuchte er gemeinsam mit Bundesprasidentin Calmy-Rey Russland, wo sie zusammen
mit dem russischen Prasidenten Medwedew eine Holcim-Zementfabrik einweihten.
Schneider-Ammann hielt sich im Oktober zu einem Staatsbesuch in Brasilien auf, wo er
verschiedene Minister zu bilateralen Gesprachen traf und ein Stagiaire-Abkommen
unterzeichnete. Anschliessend besuchte er Chile, wo das duale Berufsbildungssystem
der Schweiz ein Gesprachsthema war. Ebenfalls stand das seit 2004 glltige
Freihandelsabkommen auf der Agenda. ©°

Aprés une longue recherche de compromis, les chambres ont approuvé le complément
de la CDI avec les Etats-Unis. ©
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Les sanctions prises contre I'lran en janvier 2011 ont été renforcées en avril 2012, se
ralliant ainsi partiellement aux mesures décidées par I'UE. En juillet, les sanctions se
sont encore renforcées en limitant notamment le marché des métaux précieux, des
diamants et du matériel de surveillance Internet ou téléphonique. Cependant, le
gouvernement helvétique n’a pas suivi les USA et I'UE qui ont déclaré l'interdiction de
transactions pétroliéres avec I'lran. Les marchands suisses sont uniquement tenus de
déclarer les transactions. Ont également été refusées les sanctions contre la Banque
Centrale Iranienne.

La Suisse a signé un accord réglant I'échange de données ADN et dactyloscopiques,
ainsi que le mémorandum d'entente HSPD-6 concernant I'échange de données de
terroristes connus ou présumés. Ces accords permettent ainsi a la Suisse de rester
dans le programme d’exemption de visa (Visa Waiver Program, VWP). ¢

Président de la Confédération en 2013, le ministre de la défense, de la protection de la
population et des sports Ueli Maurer a effectué son premier voyage a I'étranger en
Allemagne, ou il a pris part a la 49e Conférence de Munich sur la sécurité. Toujours en
hiver, une rencontre informelle a été organisée entre le président autrichien et Ueli
Maurer lors des championnats du monde de ski alpin a Schladming. Puis, le président
s’est rendu & Vaduz ou il a signé une déclaration d’intention visant & intensifier la
collaboration en matiére de sécurité. Au Vatican, Ueli Maurer a assisté a la cérémonie
d’assermentation des gardes suisses, avant d'étre recu par le Pape Francois. En juin, il a
effectué une visite officielle en Lituanie ou il a rencontré la présidente Dalia
Grybauskaité. C’est ensuite le président chinois Xi Jinping qui a accueilli le conseiller
fédéral pour un séjour de trois jours en Chine. De retour en Europe, Ueli Maurer s’est
rendu a Innsbruck pour la rencontre quadripartite des chefs d’Etat comprenant
I’Autriche, I’Allemagne, le Liechtenstein et la Suisse. Accompagné de Didier Burkhalter,
le ministre zurichois a participé a la 68e session de |'’Assemblée générale de 'ONU a
New York. C’est finalement le Kosovo qui a accueilli Ueli Maurer dans le courant du mois
de novembre.

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a débuté I'année en se
rendant & la réunion informelle du Conseil Justice et affaires intérieures de I'UE a
Dublin. Puis, elle s’est rendue au Nigéria. Elle a profité de cette occasion pour saluer la
coopération, notamment le partenariat migratoire signé en 2011, entre les deux pays.
Toujours sur le continent africain, en Angola, elle a signé un accord sur la suppression
de I'obligation de visas pour les diplomates et un accord de coopération en matiere de
migration avec le gouvernement angolais. Un autre accord de migration a été signé lors
de son passage en République Démocratique du Congo. Les ministres de la justice
d’Allemagne, d’Autriche, du Liechtenstein et de la Suisse se sont rencontrés a
Nuremberg pour un échange d’idées sur la lutte contre la traite d'étres humains,
I'intégration des étrangers, ainsi que sur les conséquences migratoires du printemps
arabe. C’est ensuite a Vilnius que la ministre a pris part a une réunion informelle du
Conseil Justice et Affaires intérieures de I'UE. Invitée par la ministre autrichienne,
Simonetta Sommaruga a par la suite rencontré ses homologues allemands, autrichiens
et liechtensteinois a Alpbach, ou les discussions ont porté sur la transparence et la
protection des données. En septembre, la politicienne socialiste s’est envolée pour
New York, ou elle a participé au dialogue de haut niveau des Nations Unies sur les
migrations internationales et le développement. En octobre, un accord pour renforcer
la coopération policiere a été signé alors que la ministre rencontrait son homologue
italien & Rome. De passage en France, Simonetta Sommaruga s’est exprimée sur la
criminalité transfrontaliere, les migrations, la politique d’asile et le voile islamique. La
conseillere fédérale s’est finalement rendue a Bruxelles ou elle a participé a la réunion
du Comité mixte Schengen.
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Eveline Widmer-Schlumpf, ministre des finances, a représenté la Suisse lors de la
réunion des ministres des finances et des directeurs des banques centrales des Etats
membres du G20. Invitée par la Russie, la ministre a rencontré le président Vladimir
Poutine. Le gouvernement du Liechtenstein a ensuite accueilli la ministre pour une
discussion portant sur les marchés financiers et autres themes fiscaux. En mars, la
ministre grisonne a participé a la rencontre des ministres germanophones des finances
a Berlin. L'accord FATCA, la crise de la dette et les relations Suisse-UE se sont dessinés
comme les thémes centraux de cette rencontre. Toujours dans le domaine
économique, la ministre s’est rendue a Washington afin de participer a I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale. En juillet, la conseillere fédérale s’est
déplacée a Paris pour signer la nouvelle convention suisse contre les doubles
impositions en matiére de succession. Accompagnée par le président de la BNS Thomas
Jordan, Eveline Widmer-Schlumpf s’est rendue a Moscou pour la réunion des ministres
des finances et des directeurs des banques centrales des Etats membres du G20. Ces
mémes personnes se sont ensuite rendues a Washington pour prendre part a
|"assemblée annuelle du FMI et de la Banque mondiale et a la réunion des ministres des
finances et des gouverneurs des banques centrales des Etats membres du G20. Une
autre réunion des ministres de I'économie et des finances des pays membres de I'UE et
de I'’AELE, a ensuite amené la conseillere fédérale a Luxembourg.

En février, la Suisse a signé I'accord FATCA avec les Etats-Unis. Cet accord doit
permettre aux Etats-Unis d’avoir acces aux informations de ses contribuables
possédant un compte a I'étranger.

Afin de réaliser des économies, le Conseil fédéral a décidé de fermer le consulat
général et de nommer un consul honoraire a Chicago. Suite a une pétition de
800 signatures récoltées par le Swiss Club of Chicago, la CPE-CN a déposé une motion
demandant au Conseil fédéral de revenir sur sa décision. Alors que le Conseil national a
suivi sa commission par 153 voix contre 22, le Conseil des Ftats s’est lui opposé a la
motion, suivant une proposition de minorité Keller-Sutter(plr, SG) par 26 voix contre 11
et 4 abstentions. ¢

Le Conseil fédéral a publié un message concernant la convention de sécurité entre la
Suisse et les Etats-Unis. Datant de 1979, la convention a été révisée au cours de I'année
sous revue. Aucune modification de fond n’a été apportée. ¢°

Les révélations d'Edward Snowden sur les activités d’espionnage des Etats-Unis n'ont
pas épargné la Suisse. En effet, I'informaticien américain a révélé que la CIA espionnait
la place financiére genevoise. Dans la méme lignée, les affaires de mises sur écoute
réalisées par la National Security Agency (NSA) ont déclenché une vague de questions
chez les parlementaires de gauche lors de la session d’automne. En outre, la conseillere
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une motion demandant une suspension de la
collaboration entre la Suisse et la NSA. ¢

Didider Burkhalter a effectué une visite aux Etats-Unis du 24 au 25 février en tant que
président de la Confédération et en tant que président de I'OSCE. Il a pris la parole
devant le Conseil de sécurité des Nations Unies a New York afin de présenter les
priorités de la présidence suisse de I'OSCE et de souligner I'importance de la
collaboration entre I'OSCE et I'ONU. Il a ensuite rencontré le vice-président américain
Joe Biden pour faire le point sur les relations bilatérales entre la Suisse et les Etats-
Unis, mais également pour parler de la crise ukrainienne. ¢’
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Dans son message du 15 mai 2013, le Conseil fédéral a demandé |'approbation de la
Convention de sécurité sociale révisée entre la Confédération suisse et les Etats-Unis
d*Amérique. En aolt 2013, la CSSS-CN a approuvé cette convention sans opposition,
soulignant I'importance d'une révision suite aux diverses modifications des législations
suisse et américaine depuis 1979. Lors de la session d'automne 2013, le Conseil national
a suivi sa commission en approuvant la convention par 168 voix contre 6. Début janvier
2014, la CSSS-CE s'est également prononcé en faveur de la convention, puis le Conseil
des Etats a donné son feu vert a I'unanimité le 11 mars 2014, 8

Du 7 au 11 juillet, la conseillére fédérale Doris Leuthard était en visite aux Etats-Unis o
elle a mené plusieurs entretiens de travail portant sur des questions de politique
climatique et énergétique & Washington et a Boston. C'est dans cette ville qu'elle a
inauguré I'exposition « Watt d’Or - Swiss Energy Excellence » dans le cadre des Swiss-
US Energy Innovation Days. ¢

Invité par la Maison Blanche, le chef du Département fédéral de I’économie, de la
formation et de la recherche s'est rendu en janvier a Washington ou il a participé & une
table ronde avec la ministre du Commerce, Penny Pritzker, le ministre du Travail,
Thomas Perez, et des responsables d’entreprises suisses. Johann Schneider-Ammann
s'est dit fier de I'intérét des Etats-Unis pour le systeme de formation professionnelle
suisse. Il a aussi été question des relations économiques entre les deux pays. °

Didier Burkhalter a participé, sur invitation du secrétaire d'Etat américain John Kerry a
la conférence sur la lutte contre I’extrémisme violent qui s'est tenu le 19 février a
Washington. Il a été question de trouver des mesures politiques afin d'éviter que des
jeunes tombent entre les mains de groupes terroristes. ”

Une délégation suisse s'est rendue a la Silicon Valley et a Washington pour une mission
économique et scientifique. Elle était accompagnée par le chef du DEFR. Le voyage qui
aduré du 5 au 10 juillet avait pour but de resserrer la coopération dans les domaines de
I'innovation et de la formation professionnelle ainsi que de renforcer les liens
économiques avec les Etats-Unis. Avant de retourner en Suisse, Johann Schneider-
Ammann et son homologue américaine, la ministre Penny S. Pritzker, ont signé une
déclaration d’intention sur la formation professionnelle.

Début septembre, le chef du DEFR a accueilli le ministre du Travail des Etats-Unis
d’Amérique, Thomas E. Perez. Les deux hommes ont signé a Berne la déclaration
d'intention qui avait déja été signée en juillet & Washington par Johann Schneider-
Ammann et la ministre américaine du Commerce Penny Pritzker, également concernée
par la coopération. 7

Lors de la 20e conférence annuelle de I’Association Internationale des procureurs et
poursuivants, la cheffe du DFF a rencontré la ministre de la Justice des Etats-Unis.
Eveline Widmer-Schlumpf et Loretta Lynch se sont entretenus sur la mise en ceuvre du
programme américain visant a résoudre le différend fiscal lié aux banques suisses.

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement
des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. 7*
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Politique du développement

L'Allemagne, les Etats-Unis et I'OTAN ont présenté leurs excuses a la Confédération
apres que la résidence de I’'ambassadeur de Suisse a Belgrade a été endommagée par
les bombardements de I'Alliance visant un dépot de carburant voisin. 7

Economie

Crédit et monnaie
Banques

Bien que certains parlementaires craignent pour la protection des données et se
méfient de la corruption endémique qui sévit, selon eux, au Brésil, le parlement a
adopté I'accord sur I'échange de renseignement en matiére fiscale avec le Brésil
(AERF). Cet accord ne prévoit pas d’échange automatique mais est un premier pas dans
la direction de I'échange d’informations fiscales entre les deux pays. Ainsi, les
entreprises suisses actives dans ce pays d’Amérique latine verront leur sécurité du
droit et des investissements renforcée. La chambre du peuple a validé I'accord par 114
voix contre 76. La chambre des cantons I'a approuvé par 34 voix sans opposition. 7

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Formation professionnelle

Lors d’une table ronde, organisée a Washington par I'administration américaine, le
modele de formation duale helvétique a été au centre des débats. En effet, alors que
Johann Schneider-Ammann (plr), ministre de I'économie, de la formation et de la
recherche, ainsi que différents patrons d’entreprises suisses étaient venus pour
débattre sur les raisons des investissements d’entreprises suisses sur le sol américain,
le sujet s’est rapidement réorienté vers la Question de I"apprentissage. Les Etats-Unis,
qui font face a un taux de chémage élevé chez les jeunes, souhaitent former plus
d’employés qualifiés, afin de dynamiser leur industrie nationale. Alors qu’un premier
contact avec le premier ministre Joe Biden sur la question de la formation
professionnelle en Suisse avait été établi par Didier Burkhalter (plr) lors de son année
présidentielle, cette rencontre a permis a la Suisse de relancer sa diplomatie auprés de
I"'administration Obama. 7

Johann Schneider-Ammann a rencontré le vice-président américain Joe Biden. La
rencontre a permis de réaffirmer la volonté de coopérer sur les questions liées a la
formation professionnelle. Cette volonté de coopération avait, pour la premiére fois,
été établie en 20714, lors du premier Congrés international sur la formation
professionnelle & Winterthur. 78

Recherche

Die Schweiz verstarkt ihre Zusammenarbeit mit der USA in Wissenschaft und
Technologie. Im April unterzeichnete der Bundesrat in Washington ein entsprechendes
Rahmenabkommen. Mit der Kooperationsvereinbarung wird die Ein- und Ausreise far
Forscher, die an gemeinsamen Programmen arbeiten, erleichtert. Zudem sollen die Ein-
und Ausfuhrbestimmungen fur die in den Projekten verwendeten Materialien gelockert
werden. 7’
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