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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Europaische Union

EDA Eidgendssisches Departement flur auswartige Angelegenheiten
GFBV Gesellschaft fur bedrohte Volker

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SPLPM Sociéte pour les peuples menacés

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)
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INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 30.09.2011
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATE: 15.03.2021
AMANDO AMMANN

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 07.06.2001
FRANCOIS BARRAS

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droits fondamentaux

Das Instrument des Menschenrechtsdialogs, eines institutionalisierten Dialogs Uber
Menschenrechte mit anderen Nationen wie beispielsweise China, war in der
Vergangenheit aufgrund seiner geringen Effizienz kritisiert worden und wird deshalb in
Zukunft nicht mehr weitergefliihrt. Das EDA sucht nun nach individuellen Modellen. So
kénnten Menschenrechte in alle politischen Konsultationen der Schweiz integriert
werden. Darauf reichte die FDP-Liberale-Fraktion im Nationalrat eine Interpellation ein,
da sie eine Ausweitung dieses Prinzips auf die Freihandelsabkommen beflrchtete. Laut
ihrem Sprecher Walter Mdller (fdp, SG) sei es nicht realistisch, ein Land per
Handelsabkommen zur Einhaltung der Menschenrechte zu zwingen. Der Nationalrat
beschloss, die Diskussion zu verschieben. '

Politique étrangeére

Politique étrangére

Der Nationalrat besprach in der Frihjahrssession 2021 das Postulat der APK-NR, das
vom Bundesrat einen Bericht liber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der
Schweiz forderte. Es handelte sich dabei um einen von zwei Vorstdssen, mit denen die
Kommission die Petition der Gesellschaft flr bedrohte Volker (Pet. 18.2020) umgesetzt
hatte. Den zweiten Vorstoss (Po. 20.4334) hatte der Nationalrat bereits eine Woche
zuvor angenommen. Kommissionssprecher Roland Fischer (glp, LU) kléarte den
Nationalrat dartber auf, dass die tibetische Exilgemeinschaft in der Schweiz mit 4'000
Mitgliedern die grésste Europas sei. Die Menschenrechte in Tibet wirden weiterhin
verletzt werden, wobei sich «der lange Arm der chinesischen Diktatur» immer mehr
auch nach Europa erstrecke, so Fischer. Er zitierte dabei aus einem Lagebericht
«Sicherheit Schweiz» des NDB von 2016, der ein selbstbewusstes und forderndes
Verhalten Chinas konstatierte. Fischer sah die Beflrchtungen der tibetischen Diaspora
- ihre Meinungsfreiheit und Privatsphére werde zunehmend eingeschrankt - daher als
berechtigt an. Eine Minderheit Estermann (svp, LU) stellte sich gegen einen derartigen
Bericht. In den Augen der Minderheit waren mehr oder weniger samtliche Anliegen der
ursprunglichen Petition bereits erfillt oder nicht umsetzbar, weshalb das Postulat zur
Ablehnung empfohlen wurde. Bundesratin Karin Keller-Sutter zeigte sich im Namen des
Bundesrats bereit dazu, die wesentlichen Fragestellungen der Petition in einem Bericht
zu beantworten und empfahl die Annahme des Postulats. Der Bundesrat habe ein
Interesse daran, die Situation der Tibeterinnen und Tibeter aufzuarbeiten, da es dazu
immer wieder Gerlchte und Fehlinformationen gegeben habe. Der Nationalrat nahm
das Postulat mit 134 zu 48 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. Die
Kommissionsminderheit fand Uber die Grenzen der SVP-Fraktion hinaus keine
Unterstitzung. 2

Relations avec d'autres Etats

Les deux Chambres fédérales ont ratifié I'accord d’entraide judiciaire entre la
Confédération et la République populaire de Chine. Le texte publié par le
gouvernement devrait permettre une meilleure coopération en matiére pénale entre la
Suisse et la Région administrative spéciale de Hong Kong. L'importance de I'ancienne
colonie britannique sur la place financiere internationale implique aussi le
développement du crime organisé et du blanchiment d’argent sale: I'accord entre les
deux Etats espére réglementer la lutte contre ces abus. ®
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PETITION / REQUETE / PLAINTES
DATE: 31.01.2019
AMANDO AMMANN

ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 19.03.2021
AMANDO AMMANN

Die APK-SR beriet im Januar 2019 Uber die Petition «Grundrechte der Tibeterinnen
und Tibeter schiitzen - auch in der Schweiz» der GfbV, welche diese im September
2018 mit 11'330 Unterschriften eingereicht hatte. Die GfBV forderte von den
Bundesbehorden, sich international fur die Menschenrechte in Tibet einzusetzen; den
Dalai Lama beim nachsten Besuch in der Schweiz offiziell zu empfangen;
Meinungsausserungsfreiheit zur Situation in Tibet uneingeschrénkt zu gewahrleisten;
eine alternative Herkunftsbezeichnung fir «China» in Ausweisen anzubieten;
schutzbedurftigen tibetischen Staatsangehdrigen einen Reisepass auszustellen;
konkrete Massnahmen zum Schutz vor Uberwachung und fiir die Einhaltung der
Privatsphare von Tibeterinnen und Tibetern in der Schweiz zu treffen und bei Bedarf
bei den chinesischen Behodrden zu intervenieren. Die Kommission zeigte Verstéandnis
fur das Anliegen, merkte aber an, dass die Schweiz einen regelméssigen
Menschenrechtsdialog mit China fuhre und zudem eine «Ein-China-Politik» verfolge.
Ein Folgegeben wirde demnach die Beziehungen zwischen der Schweiz und China
infrage stellen, weshalb sie einstimmig beantragte, der Petition keine Folge zu geben. *

Der Bundesrat verabschiedete im Méarz 2021 erstmals eine offizielle Schweizerische
China-Strategie, welche konkrete Ziele und Massnahmen der Schweizer China-Politik
fur die Jahre 2021-2024 beinhaltete. In seiner Medienmitteilung begrindete der
Bundesrat die Relevanz der Strategie mit den aktuellen geopolitischen Entwicklungen,
insbesondere der Konkurrenz zwischen den Grossmachten USA und China, die nicht im
Interesse der Schweiz sei. Als Sitz internationaler Organisationen sehe sich die Schweiz
vielmehr als Brlckenbauerin, um chinesische und westliche Vorstellungen zum
allseitigen Nutzen zu verbinden, gemeinsame Standards zu erhalten und diese
weiterzuentwickeln, fihrte der Bundesrat in der Strategie aus. Dartber hinaus verwies
er aber auch auf grundlegende Wertedifferenzen zwischen der Schweiz und deren
drittgréosstem Handelspartner, welche eine «kohérente Politik gegenlber China»
unumganglich mache. Die Strategie, die im Rahmen eines interdepartementalen
Prozesses erarbeitet wurde, leitete ihre inhaltlichen Schwerpunkte - Frieden und
Sicherheit, Wohlstand, Nachhaltigkeit, Digitalisierung - aus der Ubergeordneten
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 ab.

In Bezug auf Frieden und Sicherheit stehen laut Medienmitteilung die globale und
regionale Sicherheit, der Multilateralismus, die innere Sicherheit der Schweiz - zu
denken ist dabei etwa an Industriespionage gegen Schweizer Unternehmen und
politische Spionage der tibetanischen Diaspora - und die Menschenrechte im
Vordergrund. Vor allem die Gewahrleistung individueller Grundrechte sollen ein
essentieller Bestandteil der gemeinsamen Beziehungen sein. Aus diesem Grund zeigte
sich der Bundesrat bereit, den seit 2019 sistierten Menschenrechtsdialog mit China
auch im Zeitraum 2021-2024 weiterzuflhren. Werte- und Systemdifferenzen seien
auch bei der Digitalisierung ein Problem, da sich die Schweiz flir einen ungeteilten
digitalen Raum unter Achtung der volkerrechtlichen Grundsétze einsetze. Dabei bilde
die Strategie Digitalaussenpolitik 2021-2024 die Grundlage fur den Austausch und
Umgang mit China. China und chinesische Firmen seien aktive Mitglieder von in Genf
ansassigen internationalen Organisationen und Multistakeholder-Prozessen, welche
sich mit Themen wie dem digitalen Handel oder Cyberspace auseinandersetzen. Daher
sei das internationale Genf gut positioniert, um an der Bewaltigung von
Herausforderungen der Digitalisierung mitzuwirken.

Beim thematischen Schwerpunkt Wohlstand verwies der Bundesrat in der Strategie
hauptséchlich auf das Ziel eines diskriminierungsfreien, marktbasierten und gegenseitig
vorteilhaften Zugangs fur Waren, Dienstleistungen und Investitionen. Man strebe daher
die Modernisierung des Freihandelsabkommens aus dem Jahr 2013 an und analysiere
die Bedeutung des Investitionsabkommens zwischen der EU und China. Bei diesem
Bereich besteht die Strategie nachdrucklich darauf, dass China seiner Verantwortung in
multilateralen Gremien wie der WTO, IWF, Weltbank, OECD nachkommen musse.

Mit Blick auf das Thema Nachhaltigkeit fokussiere die Schweiz bei chinesischen
Infrastrukturprojekten auf Klima und Umwelt, Gesundheit, einen nachhaltigen
Finanzsektor und die Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Agenda 2030 der UNO
als Referenzrahmen diene. China stinden betréchtliche Handlungsmoglichkeiten zur
Beeinflussung der globalen Nachhaltigkeit zur Verflgung, weshalb die Schweiz unter
anderem in Bezug auf das Klimatbereinkommen von Paris eine gewisse
Erwartungshaltung China gegenuber vertrete.

Der Bundesrat beschloss zur Verfolgung dieser Ziele drei Handlungsgrundséatze, welche
die bilateralen Beziehungen pragen sollen. Erstens verfolge die Schweiz eine
eigenstandige China-Politik, wobei eine Zusammenarbeit in allen Bereichen, in denen
schweizerische Interessen bestehen, angestrebt werde. Man vertrete dabei
«selbstbewusst die Grundwerte der Schweiz, wie sie in der Verfassung stehen».
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Zweitens setze sich der Bundesrat fur die Einbindung Chinas in die liberale
internationale Ordnung und in die Bewéltigung globaler Herausforderungen ein. Wo ein
Mehrwert resultiert, stimme sich die Schweiz verstéarkt mit gleichgesinnten Parteien ab.
Drittens verfolge der Bundesrat einen ausgewogenen, kohdrenten und koordinierten
Ansatz gegenlber China, wobei der Austausch zwischen Parlament, Kantonen,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Privatsektor geférdert werden soll.

Den letzten Grundsatz bezeichnete der Bundesrat als «Whole-of-Switzerland»-Ansatz.
Um die Umsetzung der Strategie optimal auszugestalten, sind unter anderem die
Foérderung von China-Kompetenzen in- und ausserhalb der Bundesverwaltung, die
Schaffung  neuer Koordinationsgremien in der  Verwaltung und ein
Informationsaustausch mit Akteuren ausserhalb der Verwaltung vorgesehen. Ein neu
geschaffener interdepartementaler Koordinationsausschuss soll den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen allen mit China befassten Bundesstellen verbessern.
Nebst dieser verwaltungsinternen Koordinationsinstrumenten verflgt die «offizielle
Schweiz» gemaéss Bericht Uber beinahe dreissig bilaterale Dialoge mit China, die von
verschiedenen Amtern der Verwaltung gefiihrt werden. Dazu kommen die
diplomatischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Vertretungen in China selbst.
Auch im multilateralen Kontext interagiert die Schweiz mit China und kann so einen
Dialog fuhren. Zusatzlich helfe auch der Austausch mit gleichgesinnten Drittstaaten
Uber China, die Schweizer China-Kompetenzen zu starken, fuhrte der Bericht aus.

Die Reaktionen auf die mit mehreren Monaten Verspatung veroffentlichte Strategie
fielen in den Medien gemischt aus. Die Aargauer Zeitung zeigte sich angesichts der
schwierigen Beziehungen zu China in der jlngeren Vergangenheit - der
Menschenrechtsdialog war 2019 ausgesetzt worden - positiv Uberrascht davon, wie
offen Bundesrat Cassis Reizthemen wie die Menschenrechte und die Unterdrickung
von Minderheiten ansprach. Sie sprach aber auch den «China-Spagat» der Schweiz an,
der einer Gratwanderung zwischen Wirtschaftsinteressen und Menschenrechten
gleichkomme. Die WOZ erkléarte sich die «devote Haltung des Bundesrats» mit der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit der Schweiz und zeigte sich enttduscht dartber, dass in
China aktive Schweizer Firmen nicht starker fur Menschenrechtsverletzungen in China
zur Verantwortung gezogen werden sollen. Le Temps nannte die Strategie «vorsichtig»
und Nationalrat Laurent Wehrli (fdp, VD) beschrieb die Strategie der Zeitung gegenlber
als «sehr schweizerisch, sehr pragmatisch», wobei er dies fur positiv erachtete, denn
«um etwas sagen zu kédnnen, musse man den Dialog aufrecht erhalten». Auch Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeigte sich in den Medien zufrieden mit der Strategie,
weil sie mit der veralteten Annahme aufraume, dass der Umgang mit China vornehmlich
wirtschaftlich-politisch und nur das Aussendepartement dafur zustandig sei. Kritischer
dusserten sich Fabian Molina (sp, ZH) und die Grlinen zum Strategiepapier des
Bundesrats. Molina beflrwortete zwar die einheitliche China-Strategie und die Kritik an
der Menschenrechtslage in China, war aber enttauscht darlber, dass der Bundesrat
keine Antworten zum konkreten Umgang mit Menschenrechtsverletzungen gab. Die
Grinen lehnten die Strategie gar als Ganzes ab, da der Bundesrat die
Wirtschaftsinteressen Uber die Menschenrechte stelle.

Wenige Tage nach Publikation der Strategie ausserte sich auch der chinesische
Botschafter in der Schweiz, Wang Shihting, dezidiert in einer virtuellen
Medienkonferenz dazu. Er bezeichnete die Vorwdirfe westlicher Lander in Bezug auf die
Lage in der mehrheitlich von Uiguren bewohnten Region Xinjiang als «rein boshafte
politische Spekulationen» und wehrte sich auch gegen die in der Strategie gedusserten
Vorwlrfe, dass China Industriespionage betreibe. Im Gegenzug ausserte er sich aber
optimistisch  hinsichtlich einer Uberarbeitung des chinesisch-schweizerischen
Freihandelsabkommens und versprach, dass China bereit sei dabei Kompromisse
einzugehen. ®
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