année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 09.04.2024

Théme Sans restriction
Mot-clés Sans restriction

Acteurs Chine

Type de

processus Initiative d’un canton
Date 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de
Ammann, Amando

Schneuwly, Joélle

Citations préféré

Ammann, Amando; Schneuwly, Joélle 2024. Sélection d'article sur la politique suisse:
Initiative d’un canton, Chine, 2020 - 2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut de
science politique, Université de Berne. www.anneepolitique.swiss, téléchargé le

09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale
Politique étrangére
Relations avec d'autres Etats
Politique sociale
Santé, assistance sociale, sport
Médicaments

N NN O o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

CEDH Convention européenne des droits de I'homme
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 03.11.2020
AMANDO AMMANN

INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 156.06.2021
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec d'autres Etats

Im August 2020 machte die NZZ am Sonntag ein bisher geheimes Abkommen mit China
publik, gegen das sich in der Folge Widerstand in der Schweizer Politik regte. Aufgrund
des Abkommens wurde die Anwesenheit chinesischer Sicherheitsbeamtinnen und
-beamter in der Schweiz durch den Bundesrat geduldet; und dies ohne dass das
Abkommen vorgéngig dem Parlament zur Konsultation vorgelegen hatte. Geméass Tages-
Anzeiger erlaube das Abkommen die Ermittlung der Nationalitdt und Identitét
chinesischer  Staatsblrgerinnen und Staatsblrger durch die chinesischen
Sicherheitsbehérden in der Schweiz, sofern sich Erstere illegal im Land aufhielten. Das
2015 abgeschlossene Abkommen sei gemass NZZ am Sonntag derart geheim gewesen,
dass selbst Mitglieder der aussenpolitischen Kommissionen keine Kenntnisse davon
gehabt hatten. Mitglieder des Nationalrats von links bis rechts empdrten sich nach
Bekanntwerden Uber diese Praxis und verlangten teilweise die Kundigung des
Abkommens. Staatssekretér Gattiker verteidigte das Vorgehen des SEM, da solche
Abkommen Standard und flr die Schweiz unverzichtbar seien. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten kdmen nur auf Einladung in die Schweiz, zudem habe man
seit Inkrafttreten des Abkommens nur 43 Personen nach China zurickgeschafft.
Nachdem Gattiker im August 2020 der APK-NR Rede und Antwort gestanden hatte,
erklérte Tiana Moser (glp, ZH), dass zwar gewisse Vorbehalte ausgerdumt worden seien,
die Debatte Uber die Verlangerung des Abkommens aber noch nicht abgeschlossen sei.

Im November 2020 reichte dann der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, die sich
gegen das «demokratieunwiirdige Abkommen mit China» richtete. Gestitzt auf die
Verfassung, die EMRK und den UNO-Pakt Il zu den burgerlichen und politischen
Rechten forderte der Kanton von der Bundesversammlung Massnahmen, um
Minderheiten wie die uigurische Gemeinschaft in der Schweiz vor Uberwachung und
Einschuchterung durch den chinesischen Staat zu schitzen. Zudem miusse in der
Schweiz auch die freie Meinungsausserung in Bezug auf die Lage in Xinjiang und Ost-
Turkestan sowie die Menschenrechtslage in China garantiert werden. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten héatten durch das Abkommen - ohne einen offiziellen Status
zu besitzen - wéhrend zwei Wochen die Mdglichkeit gehabt, Nachforschungen und
Befragungen Uber chinesische Staatsangehdrige anzustellen, so der in der Initiative
formulierte Vorwurf. Zudem hétten diese Beamtinnen und Beamten oft chinesische
Blrgerinnen und Buirger identifiziert, worauf deren Rulckschaffung nach China
veranlasst worden sei. Diese Praxis kédme laut Initiativtext einer «Verletzung der
Schweizer Verpflichtungen gegenlber der internationalen Gemeinschaft» gleich, da
dadurch bestimmte Minderheiten ungestraft unterdrickt und Uberwacht wirden. Der
Kanton Genf forderte, dass die Verlangerung dieses Abkommens an konkrete
Bedingungen geknlpft werden misse, um die humanistische Tradition der Schweiz zu
schitzen.'

In der Sommersession 2021 beschaftigte sich die kleine Kammer mit einer
Standesinitiative des Kantons Genf zu den «schweizerisch-chinesischen
Beziehungen>». Im Vorfeld der Session hatte die SPK-SR mit 10 zu 3 Stimmen die
Ablehnung der Initiative beantragt, da sie die technische Vereinbarung mit den
chinesischen Migrationsbehdrden flr unproblematisch befand und diese zudem im
Dezember 2020 ohne geplante Verlangerung ausgelaufen sei. Die Kommission hielt in
ihrem Bericht fest, dass das fragliche Abkommen in keiner Weise die Uberwachung von
Personen durch chinesische Beamtinnen und Beamte in der Schweiz erlaube. Darlber
hinaus wurden nur Personen befragt, denen bei der Ruckkehr nach China keine
Verfolgung drohe, weshalb der Schutz der Opfer von politischer Verfolgung gesichert
sei. Kommissionssprecher Caroni (fdp, AR) legte im Stdnderat zudem dar, dass die
Schweiz Uber sechzig derartige Vereinbarungen abgeschlossen habe und diese auch
nicht geheim seien, sondern «ungeschickterweise» nicht in der Amtlichen Sammlung
aufgefiihrt werden. Da die Hauptforderung der Standesinitiative die Nichtverlangerung
der Vereinbarung war, erachtete Caroni diese als erfullt.

Auch in den Augen der Genfer Stédnderéatin Lisa Mazzone (gp, GE) war die Initiative
bereits erfilllt. Sie zeigte sich jedoch iiber die andauernde Uberwachung chinesischer
Minderheiten durch chinesische Sicherheitsbeamtinnen und -beamte besorgt und
forderte, dass sich die SIK-SR ebenfalls mit dieser Problematik befassen musse. Der
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 23.09.2021
AMANDO AMMANN

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 21.01.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Standerat gab der Standesinitiative keine Folge. ?

Die Standesinitiative des Kantons Genf, welche ein schweizerisch-chinesisches
Abkommen Uber die Erlaubnis von Nachforschungen chinesischer Behdérden in der
Schweiz kritisierte und den Schutz von chinesischen Staatsangehdérigen in der Schweiz
forderte, kam in der Herbstsession 2021 in den Nationalrat. Dieser gab der Vorlage
stillschweigend keine Folge. Die SPK-NR hatte dem Rat im Vorfeld in ihrem Bericht mit
16 zu 8 Stimmen ebendies beantragt. Zwar beflrwortete die Kommission das
Initiativanliegen grundséatzlich, sie erachtete den Inhalt jedoch als zu symbolisch. Die
rechtsstaatlichen Prinzipien der Schweiz wirden die Uberwachung chinesischer
Minderheiten bereits verbieten und auch die freie Meinungsausserung sei zur Genulge
geschutzt. Eine allfallige Verlangerung des Administrativabkommens mit den
chinesischen Migrationsbehdrden liege zudem in der Verantwortung des Bundesrats,
wobei die Aussenpolitischen Kommissionen bis anhin nicht Uber derartige Pléne
informiert worden seien, schloss die Kommission ihre Erwagungen. ®

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Médicaments

Mittels Standesinitiative forderte der Kanton Aargau im Dezember 2020, die
notwendigen Massnahmen zu definieren, um die Landesversorgung mit essenziellen
Wirkstoffen, Medikamenten und medizinischen Produkten zu gewahrleisten. Die
Massnahmenplanung soll unverzuglich aufgenommen und mit den Kantonen koordiniert
werden. In seiner schriftlichen Begrindung argumentierte der Kanton Aargau mit
Lieferengpdssen und den durch die Herstellungsauslagerung verbundenen
Abhéngigkeiten der Schweiz von China und Indien. Die Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung liege im Verantwortungsbereich des Kantons, der Aargau kénne «dieses
strategische Risiko» allerdings nicht alleine mindern. Von Bedeutung sei neben einer
ausreichenden Lagerhaltung auch die Produktion innerhalb der Schweiz oder Europa.
Daflir seien Anreize fur die betroffenen Player, Kooperationen mit Europa und
verpflichtende Regeln ndtig. Weitere Punkte betrafen das Vereinfachen der
Registrierung von Medikamenten durch Swissmedic und der zu verbessernde Umgang
mit Verfallsdaten. Im Januar 2022 nahm sich die SGK-SR dem Kantonsbegehren an. Sie
gab ihm allerdings keine Folge, da die Forderung bereits im Zusammenhang mit der
Nachbearbeitung von Engpéssen, die auf die Pandemie zurlckzuflhren sind,
berticksichtigt werde. *
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