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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

BFS Bundesamt fur Statistik

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
OF$S Office fédéral de la statistique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
UE Union européenne

Frontex Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.24



ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 26.08.2016
DAVID ZUMBACH

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 01.02.2022
MARLENE GERBER

Chronique générale

Politique sociale

Population et travail
Evolution de la population

Die standige Wohnbevodlkerung der Schweiz ist geméass Angaben des Bundesamts fir
Statistik (BFS) 2015 um 89'500 Personen gewachsen und betrug am Ende des Jahres
8'327'100. Die Wachstumsrate lag mit 1,1% unter dem Niveau der Vorjahre. Der
Wanderungssaldo wie auch ein Geburtenlberschuss trugen zum
Bevolkerungswachstum bei. Der Wanderungssaldo war mit 71'900 Personen
schweizerischer und ausléandischer Nationalitat zwar immer noch der Haupttreiber der
wachsenden Bevolkerungszahl, nahm im Vergleich zum Vorjahr aber um 5,7% ab.
Bereits 2013 und 2014 war das Wachstum des Wanderungssaldos zurtckgegangen. Fur
den Lowenanteil der Wanderungsbewegungen zeichneten sich Menschen aus Italien,
Frankreich, Deutschland, Portugal und Spanien verantwortlich. Auf kantonaler Ebene
war die Bevolkerungszunahme in Zug (1,7%), Waadt (1,6%) und Genf (1,5%) am grossten.
In Neuenburg und Graublnden wuchs die Bevolkerung nur um 0,4%. Im Kanton Uri
schrumpfte die Bevdlkerungszahl gar. Die Kantone Genf, Basel-Stadt und Waadt
registrierten im Verhaéltnis zur Bevolkerungszahl die meisten Ein- und Auswanderungen.
Bei der zweiten Wachstumskomponente, der natlrlichen Bevoélkerungsbewegung,
unterschied sich die Schweiz mit einem Geburtentberschuss von 19'000 Personen von
vielen Landern der Européischen Union (EU): Deutschland, Griechenland, Italien oder
Portugal etwa verzeichneten 2015 mehr Todesfélle als Geburten. Unterschiede im
Geburtenlberschuss existierten 2015 aber auch innerhalb der Schweiz. So
verzeichneten das Tessin, Schaffhausen, Basel-Stadt und Uri mehr Todesfélle als
Geburten.

2015 erreichte die Zahl der auslandischen Staatsangehorigen mit standigem Wohnsitz in
der Schweiz erstmals die 2-Millionen-Grenze, was 24,6% der standigen
Wohnbevélkerung entsprach. Die grossten Auslandergruppen in der Schweiz waren
italienischer,  deutscher, portugiesischer, franzésischer —und  kosovarischer
Staatsangehorigkeit. Auf sie entfielen UGber die Halfte aller auslandischen
Staatsangehorigen mit standigem Wohnsitz in der Schweiz (54%). Auf kantonaler Ebene
verzeichneten Genf (41%), Basel-Stadt (35%) und Waadt (34%) die hochsten
Auslanderanteile. In den Kantonen Obwalden, Jura, Nidwalden, Uri und Appenzell-
Innerrhoden  waren weniger als 15% der Wohnbevdlkerung auslandische
Staatsangehorige.

Groupes sociaux
Politique d'asile

Im Februar 2022 gab die SPK-SR einer Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt Folge,
die forderte, dem mit schutzsuchenden Personen Uberlasteten Griechenland unter die
Arme zu greifen und auf den griechischen Inseln gestrandete Personen aufzunehmen,
damit ihnen in der Schweiz ein ordentliches Asylverfahren gewahrt werden kann. Dazu
verlangte die Standesinitiative, die Kapazitdten der Bundesasylzentren und der
kantonalen Asylzentren vollstdndig auszulasten. Ferner soll der Bundesrat andere
europaische Staaten auffordern, dem Beispiel der Schweiz zu folgen. Bis zum
gegebenen Zeitpunkt hatten sich die Lédnder der EU nicht auf einen gemeinsamen
Verteilschllssel einigen kénnen; die EU hatte lediglich die Aufstockung des Frontex-
Personals an der EU-Aussengrenze beschlossen. Zur Begriindung seines Anliegens fand
der Kanton Basel-Stadt fur die aktuelle Situation unter anderem folgende deutliche
Worte: «Das System Dublin ist nicht funktionsfahig, der griechische Staat nicht fahig,
die Asylgesuche in sinnvoller Zeit zu bewaltigen. Die Situation ist eine absolute
humanitare Katastrophe und der Geschichte des européischen Kontinents nicht
wirdig.» Der Entscheid zugunsten der Standesinitiative fiel in der Kommission mit 3 zu
3 Stimmen und Stichentscheid des Kommissionsprasidenten Mathias Zopfi (gp, GL)
denkbar knapp aus. Basel-Stadt hatte sich zuvor bereits bei «evakuierenJETZT>» und der
Allianz «Stadte und Gemeinden fur die Aufnahme von zusatzlichen Flichtlingen»
engagiert und sich zur Aufnahme weiterer Geflichteter bereit erklart. Die Kommission
vertrat denn auch die Ansicht, dass den Forderungen der Stadte mehr Gewicht
beigemessen werden soll, da sich diese oftmals willig zeigten, zusétzliche Flichtlinge
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 09.06.2022
SARAH KUHN

aufzunehmen. ?

Nachdem sich die SPK-NR entgegen ihrer Schwesterkommission entschieden hatte, der
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt, welche forderte, zusatzliche, in
Griechenland gestrandete, besonders schutzbediirftige Personen aufzunehmen, keine
Folge zu geben, kam das Anliegen in der Sommersession 2022 in die grosse Kammer.
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) argumentierte flir die Kommissionsmehrheit, dass
die Situation in Griechenland nicht mehr «dermassen tragisch» sei wie im Herbst 2020,
weshalb sich die Mehrheit der Kommission daflr ausgesprochen habe, der
Standesinitiative keine Folge zu geben. Ausserdem tue die Schweiz bereits viel - etwa in
Form von Hilfsgitern oder mit der Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen
Asylsuchenden. Als Sprecherin der Kommissionsminderheit setzte sich Tamara
Funiciello (sp, BE) flir Folgegeben ein und forderte den Nationalrat auf, «endlich das
Richtige» zu tun und mehr humanitére Verantwortung zu tbernehmen. Der Krieg in der
Ukraine habe gezeigt, dass die Schweiz durchaus in der Lage sei, schutzbedurftigen
Menschen die noétige Sicherheit und Aussicht auf Arbeit zu geben. Die Frage sei nun,
wieso dies fur Menschen, welche an den européischen Aussengrenzen unter prekéren
Umsténden ausharren mussen, nicht auch moglich sein soll. Funiciello vermochte
jedoch den Nationalrat nicht fur das Anliegen zu gewinnen, welcher mit 98 zu 59
Stimmen entschied, der Standesinitiative keine Folge zu geben. Lediglich die
Fraktionen der SP und der Grinen stimmten geschlossen flr das Anliegen, zuséatzliche
Unterstitzung erfuhr die Standesinitiative darlUber hinaus lediglich von den beiden
EVP-Nationalratinnen. *

1) Medienmitteilung BFS vom 26.8.16
2) Medienmitteilung SPK-SR vom 2.2.22
3) AB NR, 2022 S. 1091 f.
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