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Abréviations

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

EU Européische Union

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
CdF-CN Commission des finances du Conseil national

UE Union européenne

CDF Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Structures fédéralistes
Relations entre la Confédération et les cantons

Eine Untersuchung der Weltwoche ging der Verteilung der jahrlich im Umfang von rund
CHF 20 Mrd. an die Kantone iiberantworteten Bundesmittel nach. Damit wurde auf die
gesamte Umverteilung von Mitteln von der Bundes- auf die Kantonsebene fokussiert
und eine etwas globalere Sichweise auf den Streit um den Nationalen Finanzausgleich
(NFA) ermdglicht. Zum Vergleich: Der NFA verteilt lediglich rund CHF 4,6 Mrd. um,
wobei die Kantone 1,5 Mrd. beisteuern und 3,1 Mrd. aus Bundesquellen kommen. Im
Schnitt stammt laut der Weltwoche rund ein Viertel aller kantonalen Einnahmen aus
unterschiedlichen Bundestépfen. Umgerechnet auf CHF pro Kantonsbewohner zeigte
die Analyse der Weltwoche, dass ein Kanton pro Jahr im Schnitt CHF 2°485 pro Kopf aus
der Bundeskasse erhalt. Die wenigsten Mittel erhalten die Kantone Aargau (CHF 1'457
pro Kopf), Basel-Landschaft (CHF 1'534 pro Kopf) und Zirich (CHF 1'735 pro Kopf). Die
finanzschwachen und topografisch eher benachteiligten Kantone Jura (CHF 5964 pro
Kopf), Uri (CHF 5'842 pro Kopf) und Graublnden (CHF 5'830 pro Kopf) bilden das
Spitzentrio der meistbeglinstigten Kantone. Wahrend der Kanton Uri mehr als die Halfte
seines Budgets aus Bundesmitteln bildet, machen die Bundeseinnahmen fur den
Kanton Basel-Stadt lediglich 13% des kantonalen Haushaltes aus. '

Collaboration intercantonale

Das im Vorjahr eingereichte Kantonsreferendum gegen das
Steuerentlastungsprogramm des Bundes war erfolgreich. Das Volk lehnte am 16. Mai das
Steuerpaket deutlich ab, in keinem einzigen Kanton ergab sich eine Ja-Mehrheit. (Zum
Abstimmungsresultat siehe hier.)

Finances publiques

Péréquation financiére

Die Regierungen von Geberkantonen Ubten zunehmend Kritik an der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Zum
einen forderten die Zentrumskantone Zurich, Genf, Waadt und Basel-Stadt angesichts
der drohenden Steuerausfélle im Zusammenhang mit dem Steuerstreit mit der
Europdischen Union (EU) kompensatorische Massnahmen bei der Festlegung der
Ausgleichszahlungen. Zum anderen stellten die finanzstarken Kantone Zug und Schwyz,
welche pro Kopf am meisten in die Ausgleichstopfe einzahlten, das Ausmass der
interkantonalen Solidaritdt in Frage. Vor diesem Hintergrund forderte eine
Standesinitiative des Kantons Schwyz eine Anpassung des Finanz- und
Lastenausgleichs. Im Zentrum stand die Schaffung einer neutralen Zone. Demnach
sollten ressourcenschwache Kantone, welche die Mindestausstattung bereits vor dem
Ausgleich erreichten, keine Transferzahlungen mehr erhalten. Diese sollten also den
ressourcenschwéachsten Kantonen vorbehalten werden. In der Herbstsession gab der
Standerat der Standesinitiative mit 30 zu 10 Stimmen keine Folge. Dieser Entscheid war
insofern nicht Uberraschend, als die Vertreter der Bezlgerkantone in der kleinen
Kammer Uber eine solide Mehrheit verflgten. Der Entscheid des Nationalrats war noch
héangig. ?

Der Bundesrat habe im Rahmen des dritten NFA-Wirksamkeitsberichtes zu prifen, ob
die Einkommen von Grenzgangerinnen und Grenzgangern in Zukunft nur noch mit 50%
im Ressourcenpotenzial der Kantone berlcksichtigt werden sollten. Dieser Auffassung
war der Nationalrat, der ein entsprechendes Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR)
mit 151 zu 34 an den Bundesrat Uberwies. Eine Kommissionminderheit Schwander (svp,
SZ), die die Grenzgangereinkommen im Rahmen des Finanzausgleichs weiterhin zu drei
Vierteln ans Ressourcenpotenzial der Kantone anrechnen wollte, stiess nur bei etwas
mehr als der Halfte der SVP-Fraktion auf Gehor. In der Vernehmlassung des
Wirksamkeitsberichts 2012-2015 hatten die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
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Neuenburg, Jura und Tessin die Ansicht vertreten, dass die durch die Grenzganger
verursachten Kosten, welche den betroffenen Kantonen nicht abgegolten werden, eine
stéarkere Reduktion der Gewichtung der Grenzgangereinkommen rechtfertigen
wirden. ®

Im Juni 2021 gab der Bundesrat die Ausgleichszahlungen des Finanzausgleichs fiir das
Jahr 2022 bekannt. Demnach steigen die Zahlungen gegenlber dem Vorjahr um CHF 91
Mio. und betragen im Jahr 2022 insgesamt CHF 5.3 Mrd. Dieser Anstieg ist vor allem auf
die Erhdhung des soziodemografischen Lastenausgleichs (um CHF 62 Mio.) und auf die
Ausgleichszahlungen an die ressourcenschwachsten Kantone (CHF 120 Mio.)
zurlckzufihren, wie sie in der FiLaG-Revision 2019 beschlossen worden waren.
Ebenfalls im Zusammenhang mit dieser Revision wurde der Zielwert der garantierten
Mindestausstattung flr das Jahr 2022 zum letzten Mal reduziert, er kam neu bei 86.5
Prozent zu liegen (2021: 87.1%). Der Ressourcenausgleich (vertikal und horizontal) sank
insgesamt um CHF 74 Mio., was neben der tieferen Dotation (CHF -210 Mio.) auch der
Erhéhung des Ressourcenpotenzials (CHF 114 Mio.) und der Disparitaten (CHF 23 Mio.)
geschuldet war. Insgesamt stieg der Ressourcenausgleich bei 14 Kantonen an -
insbesondere bei den Kantonen Schwyz und St. Gallen (je plus 2.0 Indexpunkte) - und
sank bei 12 Kantonen - insbesondere beim Kanton Obwalden (-14.4 Indexpunkte).
Letzterer Kanton wechselte damit auch vom Lager der Nettozahler, das im Jahr 2022
noch aus den Kantonen Basel-Stadt, Genf, Nidwalden, Schwyz, Zug und Zurich besteht,
ins Lager der Nettoempfanger. Den Grund fur den starken Ruckgang des
Ressourcenpotenzials des Kantons Obwalden sieht der Bericht in einem Einmaleffekt
aus dem Jahr 2015, welcher das Einkommen pro Einwohnerin und Einwohner in diesem
Jahr stark erhéht hatte und bis im Vorjahr in die Berechnung des Ressourcenpotenzials
eingeflossen war.

Gleichzeitig mit der Verdffentlichung der Ausgleichszahlungen berichtete der
Bundesrat auch Uber die Vernehmlassung zu einer von der FDK geforderten
Verordnungséanderung aufgrund eines Sonderfalls im Kanton Bern 2021. Dieser
Anderungsvorschlag traf nur bei 2 Kantonen auf Zustimmung, die (ibrigen 24 und mit
ihnen die FDK lehnten es ab, das Finanzausgleichssystem aufgrund von Sonderféllen zu
andern. *
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