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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen
EU Européische Union

ONU Organisation des Nations unies

UE Union européenne
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Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec d'autres Etats

La présidente de la Confédération de I’'année sous revue, Eveline Widmer-Schlumpf, et
le chef de la diplomatie suisse, Didier Burkhalter, se sont rendus a Bruxelles pour
discuter principalement des relations bilatérales entre la Suisse et I'UE, des relations
qualifiées d"étroites et intenses par les deux parties au terme de la visite. Les dossiers
des marchés financiers, de la crise de I'euro et de la politique extérieure ont également
été abordés. Ces discussions se sont déroulées en présences des hauts représentants
de I'UE, soit le président de la Commission européenne José Manuel Barroso, le
président du Parlement européen Martin Schulz et le commissaire européen a la
fiscalité Algirdas Semeta. Cette rencontre a également permis a la Suisse de signer
|"accord fiscal avec la Grande-Bretagne. La signature de cet accord, communiquée de
maniere inadéquate, a refroidi I'atmospheéere de la rencontre helvético-européenne.
Toujours en Belgique, les deux conseillers fédéraux se sont déplacés & Lommel et &
Louvain, afin d"assister aux obséques des victimes ayant tragiquement perdu la vie dans
un accident de car en Valais. La présidente s’est ensuite rendue a Vienne, ou elle a
salué la conclusion de l'accord fiscal avec I'Autriche. En juin, une rencontre a été
organisée avec le président tcheque, I'occasion de discuter notamment de I"activation
de la clause de sauvegarde par la Suisse. Les négociations au sujet d'un accord fiscal
avec I'ltalie ont ensuite emmené la ministre des finances a Rome. Puis, Eveline Widmer-
Schlumpf a représenté la Suisse lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques
d’été a Londres. En septembre, la présidente s’est envolée pour New-York ou, devant
I’Assemblée générale de I'ONU, elle a expliqué les priorités politiques suisses dans le
cadre de I'ONU, a savoir la sécurité internationale, la nécessité de réformer les
institutions onusiennes et le développement durable. La finance I'a ensuite emmenée a
Tokyo pour participer a une réunion du Conseil exécutif du FMI. A Vientiane, le Sommet
du Forum Asie-Europe (ASEM) a recu la Suisse, représentée par Eveline Widmer-
Schlumpf, comme nouveau membre. Enfin, au début de mois de décembre, la
présidente a rencontré le président francais Francois Hollande. La convention de
double-imposition en matiere de succession s’est imposée comme sujet de discussion
entre les deux chefs d'Etat. La présidente s’est finalement rendue au Luxembourg pour
engager un dialogue sur le dossier fiscal.'

Finalement, le président francais Francois Hollande s’est déplacé & Berne pour
rencontrer son homologue suisse. Une rencontre ou il a notamment été question de la
révision de la convention de double imposition en matiére de successions. ?

Mit Francois Hollande konnte die Schweiz 2015 erstmals seit 1998 wieder einen
franzdsischen Prasidenten zum Staatsbesuch empfangen. Trotz (oder vielleicht gerade
wegen) der geographischen Néhe waren derartige Besuche bis anhin rar, was die Basler
Zeitung dazu veranlasste, deren Frequenz gar mit jener einer «Mondfinsternis» zu
vergleichen. Normalerweise strotzen derartige Anlédsse vor Symbolik und auch dieses
Mal war dem so, bezeichnete doch Bundesprasidentin Sommaruga den Besuch als
moglichen Beginn einer «neuen Phase der franzdsisch-schweizerischen Beziehungen».
Aber auch sachpolitisch war der Besuch relevant, was nicht zuletzt die Begleitung des
Présidenten, bestehend aus drei hochrangigen Ministern, bezeugte. Der Fokus der
Gesprache lag auf den bilateralen Beziehungen, die unter anderem auch fir die
Position der Schweiz gegenuber der EU von Bedeutung waren. Die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative hatte diese in jungerer Vergangenheit nachhaltig
erschuttert. Obwohl Hollande anerkannte, dass «die Schweizer zwar Européer sein
mochten, aber eben auf Schweizer Art», wollte er hinsichtlich des freien
Personenverkehrs keine Kompromisse eingehen. Zur Sprache kamen auch die
anstehende Klimakonferenz in Paris, die bilateralen Beziehungen in Forschung und
Bildung sowie die konstruktive Amtshilfe im Steuerbereich. Auch der Euroairport Basel-
Mulhouse und die damit verbundenen territorialen Steuerstreitigkeiten waren ein
Gespréachsthema. *
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Infrastructure et environnement

Energie
Energie nucléaire

Das immer wieder in den Schlagzeilen stehende und unter Beschuss geratende
franzésische Atomkraftwerk Fessenheim (F), das rund 40 km von Basel entfernt seit
1970 in Betrieb steht, vermag oft das Interesse der Schweizer Medien und von
Vertreterinnen und Vertretern aus der Schweizer, der deutschen und der franzésischen
Politik zu wecken. Im Jahr 2012 hatte der damalige franzdsische Prasident Francois
Hollande verkliindet, Ende 2016 die beiden Reaktoren in Fessenheim vom Netz zu
nehmen. Aus diesem Vorhaben war jedoch vorerst nichts geworden. Im April 2017 hatte
die franzésische Regierung in einem Dekret erklart, die Stilllegung des Atommeilers an
die Inbetriebnahme des neuen Reaktors in Flamanville (F) zu knlpfen; es sei daher
frihstens mit einer Abschaltung im Jahr 2019 zu rechnen. Im Oktober 2018 wurde das
Regierungsdekret aus dem Vorjahr jedoch vom obersten franzdsischen
Verwaltungsgericht sistiert - dies auf Antrag der Gemeinde Fessenheim und von
Gewerkschaften, die Beschwerde gegen den Regierungsentscheid aus Paris eingelegt
hatten. Eine Kehrtwende folgte im Folgemonat, als der franzdsische Prasident
Emmanuel Macron den Sommer 2020 als neuen Termin fir die Schliessung des
Atomkraftwerks nannte. Der Gesundheitsdirektor des Kantons Basel-Stadt, Lukas
Engelberger (BS, cvp), zeigte sich in der Basellandschaftlichen Zeitung positiv gestimmt
und glaubte, dass dies nun der endgultige Abschalttermin sei, da diese Ankindigung an
keine Bedingungen geknupft sei und die Anlage in jenem Jahr eine Laufzeit von 50
Jahren aufweisen werde. Die Ankindigung des franzésischen Prasidenten bezeichnete
er als «sehr gute Neuigkeiten fur die Sicherheit und Gesundheit flr die Bevdlkerung in
der Region». *

Transports et communications
Trafic aérien

Im Januar 2016 kam nach Monaten der Unsicherheit wieder Bewegung in den
Besteuerungsstreit Gber den Euroairport Basel-Mulhouse (EAP) zwischen Frankreich
und der Schweiz. Bei einem Treffen des franzdsischen Prasidenten Francois Hollande
und Bundesrat Schneider-Ammann in Colmar (F) wurde eine Erklédrung zur Beilegung
des Konflikts unterzeichnet. Dass der Erklérung aber Uber Monate kein Abkommen
folgte, fuhrte bei den am Flughafen angesiedelten Unternehmen zu Nervositat. Im
November 2016 konnten schliesslich Staatssekretar Yves Rossier und Christian Masset,
Generalsekretéar des franzésischen Ministeriums fur auswartige Angelegenheiten und
internationale Entwicklung, ein Abkommen erreichen, das den Streit beenden konnte.
Gemaéass dem Abkommen kommt im Schweizer Sektor des Flughafens weiterhin die
Schweizer Mehrwertsteuer zur Anwendung. Die Unternehmenssteuereinnahmen des
Flughafens werden zwischen Frankreich und der Schweiz aufgeteilt und es wird die
franzésische Einkommenssteuer und die Schweizer Kapitalsteuer erhoben. Zudem wird
der Aufwand der franzdsischen Flugaufsichtsbehdérde im Schweizer Sektor neu
abgegolten.

Der Bundesrat genehmigte das Abkommen in seiner Sitzung vom 25. Januar 2017. Im
Februar 2017 genehmigte die EU Frankreich eine Ausnahme, die es erlaubt, dass im
Schweizer Sektor die Schweizer Mehrwertsteuer erhoben wird. °
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