année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 20.04.2024

Theme Sans restriction

Mot-clés Questions procédurales concernant les droits populaires
Acteurs St. Gallen

Type de

processus Sans restriction

Date 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Schaub, Hans-Peter
Citations préféré

Schaub, Hans-Peter 2024. Sélection d'article sur la politique suisse: Questions
procédurales concernant les droits populaires, St. Gallen, 2022. Bern: Année Politique
Suisse, Institut de science politique, Université de Berne. www.anneepolitique.swiss,
téeléchargé le 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale
Eléments du systéme politique
Structures fédéralistes

_ A A

Villes, régions, communes

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Abréviations

BV Bundesverfassung

Cst Constitution fédérale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23



DEBAT PUBLIC
DATE: 16.02.2022
HANS-PETER SCHAUB

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Structures fédéralistes
Villes, régions, communes

Als Teil ihrer Kampagne zum Stadt-Land-Graben lancierte die SVP Schweiz im Herbst
2021 die Forderung, dass fur demokratische Entscheide innerhalb der Kantone neu
foderalistische Prinzipien eingeflihrt werden sollen. So soll geméass dem Positionspapier
zum einen bei kantonalen Volksabstimmungen nebst dem Volksmehr kiinftig ein
Bezirksmehr oder ein Gemeindemehr ndétig sein und zum anderen sollen
Kantonsparlamente kiinftig tliber ein Zweikammersystem mit einer Volks- und einer
Bezirkskammer verfligen. Die Partei wollte damit die Institutionen des Standemehrs und
des Standerats von der Bundesebene auf die Kantonsebene Ubertragen und so den
landlichen gegenlber den stadtischen Gebieten mehr Gewicht verleihen: Es gehe
darum, «den schéadlichen Einfluss der links-grinen Stédte auf die freiheitliche
politische Kultur der Schweiz zu beschranken sowie mehr Fairness und Transparenz in
den Stadt-Land-Beziehungen sicherzustellen».

Die Idee eines Bezirks- oder Gemeindemehrs - die in Kantonen wie Schaffhausen,
Appenzell Ausserrhoden, Bern oder Zug freilich auch schon fruher diskutiert, aber stets
verworfen worden war - griffen sodann verschiedene Exponentinnen und Exponenten
sowie Kantonalsektionen der SVP auf. Auf Bundesebene erkundigte sich SVP-Stéanderat
Werner Salzmann (svp, BE) mit einer Interpellation (Ip. 21.4000), ob es
bundesrechtliche Vorbehalte gegen ein Doppelmehr-Erfordernis in den Kantonen
gebe. Der Bundesrat fihrte in seiner Antwort aus, dass diese Frage bisher nicht
eindeutig geklart sei und durch die Gerichte oder gegebenenfalls durch die
Bundesversammlung  bei der Gewahrleistung einer entsprechend angepassten
Kantonsverfassung entschieden werden musste. In der Rechtswissenschaft werde
jedoch grosstenteils die Ansicht vertreten, dass ein Doppelmehr-Erfordernis fur
kantonale Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe wohl zuléssig ware, wéhrend
es bei Verfassungsabstimmungen vermutlich im Widerspruch zu Art. 51 BV stlinde;
dieser schreibt den Kantonen vor, dass sie eine Anpassung ihrer Verfassungen vorsehen
mussen, «wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt».

Im Kanton Ziirich gab die SVP im Oktober 2021 bekannt, eine kantonale Volksinitiative
zur EinfUhrung eines Bezirksmehrs zu prufen. In St. Gallen wahlte die SVP den
parlamentarischen Weg und forderte mit einer Motion die EinfUhrung eines
Gemeindemehrs flr alle kantonalen Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe;
nach ihrer Ansicht wurde dies letztlich den Zusammenhalt zwischen landlichen und
stadtischen Regionen starken. Im Kantonsrat blieb der Vorschlag indes chancenlos.
Davor hatte sich auch der Regierungsrat dezidiert fir eine Ablehnung des Vorstosses
ausgesprochen, weil dieser ein «massives Ungleichgewicht» bei der Stimmkraft der
Stimmberechtigten aus grossen und kleinen Gemeinden schaffen und damit der
Akzeptanz und Legitimitat von Abstimmungsergebnissen schaden wirde. Der Vergleich
zum Sténdemehr auf Bundesebene sei verfehlt, weil die Gemeinden in den Kantonen
weder historisch noch staatspolitisch eine ahnliche Rolle hatten wie die Kantone im
Bund. Zudem machte die St. Galler Regierung verfassungsrechtliche Bedenken
geltend. '

1) Ip. 21.4000 Einflihrung eines Gemeindemehrs in den Kantonen; Medienmitteilung SVP Kanton Ziirich vom 7.10.21;
Positionspapier SVP vom 9.9.21; SN, 3.8.21; NZZ, 10.9.21; SGT, 23.9.21; AVF, 25.9.21; NZZ, 8.10.21; SGT, 10.1.,12.1.,13.1,, 16.2.22
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