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Abréviations

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

EFTA Européische Freihandelsassoziation

EU Européische Union

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

InstA Institutionelles Abkommen

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

AELE Association européenne de libre-échange

UE Union européenne

DMF Département militaire féedéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

InstA Accord institutionnel

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23



RAPPORT
DATE: 14.12.2001
FRANCOIS BARRAS

RAPPORT
DATE: 15.06.2016
AUDREY BOVEY

RAPPORT
DATE: 17.09.2020
AMANDO AMMANN

RAPPORT
DATE: 15.06.2021
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

La Délégation suisse auprés de I’AELE et du Parlement européen a présenté son rapport
a I'’Assemblée fédérale. Les deux Chambres réunies en ont pris acte et I'ont approuvé.
De plus, le Conseil fédéral a présenté un message relatif a I'actualisation de la
Convention de 1960 instituant I'AELE. Cet amendement constitue une révision et une
modernisation du texte fondateur de |'Association, en fonction des changements des
relations entre la Suisse et ses partenaires (Islande, Liechtenstein, Norvége) survenus
suite aux accords bilatéraux entre la Confédération et I'UE. Les droits garantis par ces
accords ont ainsi été élargis aux pays membres de I'’AELE. Les deux Chambres ont
unanimement avalisé le texte du Conseil fédéral.'

Relations avec d'autres Etats

Lors de la session parlementaire d'été 2016, le Conseil des Etats et le Conseil national
ont tous deux pris acte du rapport relatif aux activités des délégations permanentes
chargées des relations avec les parlements des Etats limitrophes (49¢e |égislature). Le
compte-rendu n'a suscité aucun commentaire. ?

Im Dezember 2019 wurde der Bericht der 50. Legislaturperiode iiber die Tatigkeiten
der Delegationen fiir die Beziehungen zu den Nachbarstaaten veroffentlicht. Der
Bericht gab Auskunft Uber die Arbeitsbesuche der seit 2003 bestehenden
Delegationen, die im Gegensatz zu «parlamentarischen Gruppen» Uber einen offiziellen
Charakter verfugen. Die Delegationen flr die Beziehungen zum Deutschen Bundestag,
dem &sterreichischen Parlament, zum franzésischen Parlament, zum italienischen
Parlament und zum Landtag Liechtenstein fuhrten in der Legislaturperiode 2016-2019
allesamt mehrere Arbeitsbesuche in den jeweiligen Staaten durch und empfingen im
Gegenzug die auslandischen Delegationen auch in der Schweiz.

Der Nationalrat nahm in der Herbstsession 2020 stillschweigend Kenntnis vom Bericht.
Im Standerat dusserte sich Carlo Sommaruga (sp, GE) zur Bedeutung der Delegationen,
die durch die Pflege der bilateralen Beziehungen «parlamentarische Diplomatie»
betrieben. Der parlamentarische Austausch habe in der vergangengen Legislaturperiode
auch dazu beigetragen, die Funktionsweise der Schweizer Institutionen zu erklaren.
Dies sei insbesondere angesichts gewisser Entscheidungen (beispielsweise der
Masseneinwanderungsinitiative) hilfreich gewesen, um heikle Fragen zu klaren. ®

Im Dezember 2020 wurde der Jahresbericht iliber die Tatigkeiten der Delegationen fiir
die Beziehungen zu den Nachbarstaaten publiziert. Gemdass Verordnung der
Bundesversammlung erstatten die jeweiligen Delegationen mindestens einmal pro
Legislaturperiode Bericht Uber ihre Arbeit. Im Berichtsjahr 2020 standen die
nachbarschaftlichen Beziehungen hauptsachlich im Zeichen der Covid-19-Pandemie.
Insbesondere  die  Schliessung der  Grenzen  sowie die  verschéarften
Einreisebestimmungen und Kontrollen waren Gegenstand der Arbeitsbesuche der
Delegationen, wobei sich die Anzahl der Arbeitsbesuche aber im Vergleich zu anderen
Jahren merklich verringert hatte. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit wahrend
des Hohepunkts der Krise wurde mehrfach fur sehr gut befunden. Die
Berichterstattung schloss damit, dass in derartig schwierigen Zeiten die
Beziehungspflege besonders wichtig werde. Im Berichtsjahr geschah dies vermehrt
durch alternative Kommunikationsformen wie Videokonferenzen, welche auch in
Zukunft beibehalten werden durften, um die bestehenden Methoden zu erganzen.

National- und Stdnderat nahmen in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Bericht.
Standerat Bischof (mitte, SO) hielt im Namen der Delegation flr die Beziehungen zum
Deutschen Bundestag fest, dass die Treffen gezeigt héatten, dass die funf
Nachbarstaaten — vor allem die Grenzregionen— ein weniger grosses Interesse an
institutionellen Fragen hétten als der Rest der EU. Fur Erstere seien stattdessen vor
allem die direkten Beziehungen entscheidend. Dementsprechend dirfte die Bedeutung
der Delegationen nach dem Verhandlungsabbruch des Rahmenabkommens an
Bedeutung gewinnen, denn Uber diese musse die Schweiz zuklnftig versuchen, Einfluss
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auf die EU-Behérden zu nehmen. *

Wie durch die Verordnung der Bundesversammlung Uber die Pflege der internationalen
Beziehungen des Parlaments verpflichtet, verdffentlichten die Delegationen zu den
Parlamenten der Nachbarstaaten im Sommer 2022 den Jahresbericht iiber ihre
Tatigkeiten 2021. Nachdem das Jahr 2020 ganz im Zeichen der Covid-19-Pandemie
gestanden hatte, verschob sich der Fokus im Berichtsjahr - nicht zuletzt wegen dem
Abbruch der Verhandlungen Uber das InstA - auf die Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU. Die Delegationen berichteten, dass im abgelaufenen Jahr ein erhdhter
Gesprachs- und Diskussionsbedarf geherrscht habe, insbesondere in Bezug auf die
blockierten Dossiers, die den Zugang zum EU-Binnenmarkt und die Teilnahme an
Horizon Europe regeln sollten. Auch die Energieversorgung war ein prominentes Thema,
gilt doch die Schweiz als zentrale Schaltstelle im européischen Stromnetz.
Diesbezuglich tauschte sich die Schweizer Delegation in Frankreich mit ihrem Pendant
Uber bilaterale Kooperationsmoéglichkeiten aus, nachdem das Stromabkommen mit der
EU durch das Scheitern des InstA in weite Ferne gertckt war.

Trotz dieser neuen Schwerpunkte sollten auch die Nachwirkungen der Pandemie die
Delegationen erneut beschaftigen. Die Pandemie sorgte weiterhin flr ein wechselhaftes
Umfeld, welches sich auch auf die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU
auswirkte. Treffen wie der Besuch der deutschen Parlamentarierdelegation mussten
beispielsweise  verschoben werden. Zudem kam es mit verschiedenen
Nachbarsparlamenten zu einem Erfahrungsaustausch Uber die Massnahmen zur
Bekéampfung der Covid-19-Pandemie und deren noch bevorstehenden Auswirkungen.
Die geplanten Veranderungen in den Bereichen Warenverkehrsinfrastruktur und
Blrokratieabbau, welche die EU im Rahmen des «NextGenerationEU»-Programms -
eines Aufbauinstruments gegen die wirtschaftlichen Schaden der Covid-Pandemie -
angeklindigt hatte, wirden Uberdies grenziberschreitende Auswirkungen haben und
grosse Herausforderungen mit sich bringen, resimierte der Bericht.

Der Nationalrat nahm in der Sommersession 2022 Kenntnis vom Bericht. ®

Armée

Organisation militaire

Le plan d'acquisition et d'aménagement des places d'armes, d'exercice et de tir,
formulé en 1966, a été suivi en 1968 de facon soutenue: De nouveaux crédits ont été
demandés pour un montant de CHF 346 millions, et approuvés par les Chambres. Le
litige existant avec la commune liechtensteinoise de Balzers, au sujet du bruit causé par
les tirs sur la place du Luziensteig, n'a pas trouvé encore de solution définitive; un autre
incident, d0 a une erreur de tir, a ému les populations. La place d'armes de Bure,
inaugurée le 20 avril, ainsi que |'affectation des terrains appartenant a la Confédération
dans les Franches-Montagnes, ont suscité des oppositions et des controverses vives,
dues essentiellement aux conditions politiques jurassiennes. Dans les Franches-
Montagnes, on est presque arrivé a un accord entre le Comité d'action contre la place
d'armes et le DMF, mais les militants de I'opposition ne semblent pas préts a I'accepter.
A Bure, les difficultés sont surgies de |'utilisation de terrains situés hors du périmetre
de la place d'armes, pour des tirs, ainsi que des transports de troupes; on sait que c'est
la crainte d'un coup de main sur les installations de Bure qui a conduit le Conseil
fédéral a prendre des mesures militaires. Une nouvelle place d'armes du génie a été
inaugurée a Bremgarten (AG), alors qu'une solution était trouvée au déplacement hors
de ville de celle d'Aarau. Le déplacement de la place d'armes de Zurich a été
controversé, comme les achats de terrain dans le Jura soleurois. Mais ailleurs, on a
constaté, a Schaffhouse, a Bemhardzell (SG), a Elm (GL) un intérét évident pour la
création de places d'armes. ¢
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Economie

Crédit et monnaie
Banques

Dans le cadre de la norme internationale en matiere d'échange de renseignements,
établie par I'OCDE, la Suisse s'est engagée a introduire I'échange automatique de
renseignements (EAR) en matiere fiscale. Ainsi, des procédures de consultation sont
lancées afin de déterminer quels Etats et territoires remplissent les conditions
nécessaires pour appartenir au réseau partenaire de la Suisse. L'objectif de ces
démarches est de renforcer la compétitivité et l'intégrité de la place financiére
helvétique. Une procédure de consultation a été lancée pour la Chine, I'Indonésie, la
Russie, I'Arabie Saoudite, le Liechtenstein, la Colombie, la Malaisie, les Emirats arabes
unis, Montserrat, Aruba, Curacao, le Belize, le Costa Rica, Antigua-et-Barbuda, la
Grenade, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, les Tles
Cook et les Tles Marshall. Si le Parlement approuve les décisions prisent aprés les
procédures de consultation, les premiers échanges automatiques pourraient avoir lieu
deés 2019.7

Infrastructure et environnement

Energie
Force hydraulique

A la suite de la publication en 1991 du rapport sur les répercussions écologiques du
projet de construction de cing barrages successifs sur le Rhin entre Triibbach (SG) et
Sennwald (SG) a la frontiére avec le Liechtenstein, de nombreuses oppositions (environ
600) sont parvenues aux autorités saint-galloises. Selon les opposants, I'étude
effectuée par les promoteurs serait incompléte et resterait trop vague sur les impacts
écologiques. ®

Suite a la publication d'un rapport de I'Office fédéral de I'environnement, des foréts
et du paysage (OFEFP) selon lequel le projet de construction de cing barrages
successifs sur le Rhin le long de la frontiére entre la Suisse et le Liechtenstein porterait
une trop forte atteinte a I'environnement, ainsi qu'apres les discussions entre la
Confédération, les autorités de la Principauté et celles du canton de St-Gall, les
négociations sur une convention internationale ont été interrompues. Le projet devra
donc étre remanié afin de limiter son impact sur I'environnement. ?

1) FF, 2001, p. 4729 ss.; BO CN, 2001, p. 1541 ss. et 2012; BO CE, 2001, p. 837 s. et 1044.

2) BO CE, 2016, p. 484 ss.; BO CN, 2016, p. 1120 ; Rapport des délégations chargées des relations avec les parlements des
Etats limitrophes du 31.12.2015

3) AB NR, 2020, S. 1644; AB SR, 2020, S. 700 f.; Bericht ullber die Beziehungen mit Parlamenten der Nachbarstaaten

4) AB NR, 2021, 5. 1259; AB SR, 2021, S. 654 f.; Bericht lber die Beziehungen mit Parlamenten der Nachbarstaaten

5) AB NR, 2022, S. 971; Bericht der Delegationen zur Pflege der Beziehungen mit den Nachbarstaaten

6)Bund, 21.4.,22.4.,25.4.,14.6.,28.6.,9.9. et 27.11.68; GdL, 13.3., 6.4.,11.6., 3.8., 8.8.,156.8., 5.9., 20.9., 12.10. et 2.12.68; BN,
17.6. et 9.9.68; TdG, 9.3., 21.5., 17.6., 27.11. et 28.11.68; NZZ,16.1.,17.1.,5.2., 20.3., 24.3., 21.4., 23.4.,5.6., 26.6.,10.7., 2.10.,
8.12.,10.12. et 17.12.68; Tat, 24.1.68; Lb, 23.4., 8.6.,16.8. et 9.9.68: NZ, 7.2.68.; FF, 1968, |, p. 1533 ss.

7) Communiqué de presse EFD/DFF; Rapport explicatif sur I'introduction de I'échange automatique de renseignements
relatifs aux comptes financiers avec d’autres Etats et territoires de I’Accord EAR 4 partir de 2018/2019; NZZ, 9.2.17; SGT,
10.2.17

8) SGT, 3.2 et 21.5.92; TA, 22.5.92; NZZ, 23.5.92.

9) Rapp. gest. 1994, p. 251 ss.; SHZ, 15.12.94.
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