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Abréviations

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

BGer Bundesgericht

BV Bundesverfassung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

TF Tribunal fedéral

Cst Constitution fédérale
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PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 04.10.1993
HANS HIRTER

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 24.05.2016
NICO DURRENMATT

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Entraide judiciaire

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung von italienischen Schmiergeldskandalen
entstand in der Schweiz eine Kontroverse Uber die Gewéhrung von internationaler
Rechtshilfe in Bestechungsfillen. Voraussetzung fir die Gewahrung von Auskiinften
und die Aufhebung des Bankgeheimnisses ist die Strafbarkeit entsprechender Delikte in
der Schweiz. Diese ist bei Geldzahlungen an Privatpersonen - dazu gehdren auch
Politiker, solange sie kein 6ffentliches Amt innehaben - nicht gegeben. Inwiefern die
Bestechung auslandischer Beamter strafbar ist, muss, nach einem Rekurs der Tessiner
Staatsanwaltin del Ponte, das Bundesgericht entscheiden. Die Beamtenbestechung ist
in der Schweiz zwar verboten; die Rekurskammer des Appellationsgerichts des Kantons
Tessin hatte jedoch eine Beschwerde von Bankiers gegen die Aufhebung des
Bankgeheimnisses mit dem Argument gutgeheissen, dass damit nur die Bestechung
schweizerischer Beamter gemeint sei. '

Economie

Crédit et monnaie
Banques

Im Mai 2016 sorgte der Schweizer Finanzplatz zum wiederholten Male fir negative
Schlagzeilen mit internationaler Ausstrahlung: Die Tessiner Privatbank BSI wurde
aufgrund ihrer Verstrickungen in Korruptionsaffaren rund um den malaysischen
Staatsfonds IMDB und den brasilianischen Erdélkonzern Petrobras von den Behdrden
faktisch aufgeldst.

Bereits 20156 hatte die Finma ein Enforcementverfahren gegen die BSI er6ffnet, weil
zahlreiche Hinweise auf Verstosse gegen die Geldwaschereibestimmungen vorgelegen
waren. Im nun abgeschlossenen Verfahren kam die Bankenaufsicht zum Schluss, dass
die BSI tatsachlich in schwerem Ausmasse den geltenden Gesetzen zuwidergehandelt
hat. So hat die Bank auf einen Hinweis aus dem Jahr 2013, in welchem die Finma die BSI
ausdrucklich auf erhdhte Risiken im Zusammenhang mit Geschaften mit dem
malaysischen Staatsfonds 1MDB hingewiesen hat, weder eine Abklarung noch eine
Verringerung der Risiken vorgenommen, sondern ihre  Geschéafte unverandert
fortgefuhrt; Transaktionen in der Héhe von mehreren Hundert Millionen US-Dollar
wurden durchgefiihrt, ohne die Herkunft der Gelder noch den Zweck der
Uberweisungen zu tberpriifen und zu dokumentieren; internen kritischen Stimmen, die
die Rechtméssigkeit der Geschéfte der Bank in Zweifel zogen, wurde keinerlei
Beachtung geschenkt. All diese Vorgange sollen geméss Finma im Wissen und mit
Unterstltzung der Bankleitung vollzogen worden sein. Als Sanktionsmassnahme zog die
Finma von der BSI CHF 95 Mio. an unrechtmaéssig erwirtschafteten Gewinnen ein.
Zudem eroffnete sie ein Enforcementverfahren gegen zwei ehemalige Manager der
Bank. Indem die Aufsichtsbehérde die bereits zuvor in die Wege geleitete Ubernahme
der BSI durch die Zircher Bank EFG unter den Bedingungen genehmigte, dass die BSI
innerhalb eines Jahres aufgeldst werden muss und frihere Manager der BSI keinen
Einsitz in der Leitung der EFG nehmen kénnen, setzte sie faktisch die Schliessung der
traditionsreichen Tessiner Privatbank, die im Jahr 1873 gegrindet worden war, durch.
Neben der Finma wurden auch die Schweizerische Bundesanwaltschaft mit der
Aufnahme eines Strafverfahrens wegen Geldwéascherei und die Bankenaufsicht von
Singapur, von wo aus die BSI die betreffenden Geschéafte mit dem Staatsfonds 1IMDB
getatigt hatte, mit dem Entzug der Banklizenz und einer Busse von CHF 9 Mio. tatig.

Wer davon ausging, der Schweizer Finanzplatz mége dank der Schliessung der Bank BSI
in Zukunft vor negativen Schlagzeilen im Zusammenhang mit Geldwéscherei gefeit sein,
durfte sich jedoch schon bald getéduscht sehen: Die Finma hat im Zusammenhang mit
den Affaren IMDB und Petrobras bereits Untersuchungen gegen sechs weitere
Schweizer Banken eréffnet. ?
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PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 23.06.2016
NICO DURRENMATT

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 28.06.1994
EVA MULLER

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 05.09.2022
ELIA HEER

Die betroffene Bank BSI zeigte sich mit dem Vorgehen der Finma indes Uberhaupt nicht
einverstanden. Sie erachtete die gegen sie verhangten Massnahmen als
unverhaltnisméssig, da gemass Darstellung der BSI die Finma Uber die betreffenden
Geschafte mit dem malaysischen Staatsfonds IMDB stets informiert gewesen sei. Weiter
seien alle fraglichen Beziehungen spéatestens Anfang 2015 aufgelést worden.
Konsequenterweise gab die BSI Ende Juni bekannt, gegen die Verfligung der Finma vor
dem Bundesverwaltungsgericht zu rekurrieren. *

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Grossflachige Gewachshauser fur die Produktion von Hors-sol-Gemuse dirfen nach
einem Entscheid des Tessiner Verwaltungsgerichts nicht in der Landwirtschaftszone
der Magadino-Ebene gebaut werden. Erstmals ausserte sich damit ein Schweizer
Gericht klar zur Zonenkonformitat der industriellen Hors-sol-Produktion. Falls das
Bundesgericht den Tessiner Entscheid bestatigt, will der WWF, der die Beschwerde
eingereicht hatte, verlangen, dass alle klnftigen Hors-sol-Projekte in der Industrie-
/Gewerbezone oder in Spezialzonen zu verwirklichen seien. *

Construction de logements et propriété

Das Bundesgericht fallte im August 2022 ein Urteil betreffend Hartefallklauseln beim
Eigenmietwert. Der Eigenmietwert wird auf selbstbewohntem Wohneigentum erhoben
und entspricht dem Betrag, den die Hauseigentimerschaft bei Fremdvermietung durch
Mieteinnahmen erwirtschaften wirde. Dieser Betrag wird in der Schweiz als Einkommen
versteuert. Das Bundesgerichtsverfahren geht auf eine Hartefallregelung beim
Eigenmietwert im Tessiner Steuergesetz zurlck. Diese Regelung sah vor, dass der
steuerbare Eigenmietwert bei Personen mit einem steuerbaren Vermogen von weniger
als CHF 500'000 hoéchstens 30 Prozent der Bareinkinfte betragen darf. Damit sollten
Personen entlastet werden, welche im Verhaltnis zum Geldeinkommen hohe Steuern
auf den Eigenmietwert zahlen mussen und dadurch in Liquiditdtsschwierigkeiten
kommen. Dies kénnten beispielsweise Rentnerinnen und Rentner sein, die zwar ein
Haus besitzen, aber kein hohes Geldeinkommen haben. Gegen diese Regelung hatten
zwei Tessiner SP-Kantonsrate Beschwerde eingereicht. Das Bundesgericht gab ihnen
nun Recht. Das Richtergremium kam in seinem Urteil zum Schluss, dass die
Héartefallbestimmungen die durch den Eigenmietwert angestrebte Rechtsgleichheit
zwischen Mieterinnen und Mietern und Wohneigentlimerinnen und Wohneigentimer
verletze. Der Eigenmietwert diirfe deshalb nur an die marktibliche Miete gekoppelt sein
und die Kantone mussten mindestens 60 Prozent des marktiblichen Mietzinses als
Eigenmietwert festlegen. Héartefallregelungen blieben geméss NZZ zwar zuldssig, aber
nur wenn der Eigenmietwert auch mit ihnen in jedem Fall mindestens 60 Prozent der
Marktmiete betragt.

Neben dem Kanton Tessin kennen noch acht weitere Kantone &hnliche
Hartefallregelungen. Gestutzt auf eine Zusammenstellung des Bundes vom Herbst 2021
berichtete die NZZ, dass die Hartefallregelungen von zwei der acht Kantone (LU und SG)
eine Bestimmung enthalten, wonach der Eigenmietwert auch mit Sonderabzug nicht
unter 60 Prozent der Marktmiete fallen darf. Die anderen sechs Kantone (GE, GR, OW,
SH, VD, ZH) missten ihre Hartefallregelungen nun aufgrund des Bundesgerichtsurteils
wohl anpassen, so die NZZ. Im Ubrigen ist die Hartefallldsung auch auf Bundesebene als
mogliche Variante fur die Umsetzung einer parlamentarischen Initiative zu einem
Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung (Pa.lv. 17.400) im Gespréch. °
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PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 20.11.1999
LAURE DUPRAZ

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 04.10.1989
MARIANNE BENTELI

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 12.03.1991
MARIANNE BENTELI

Protection de I'environnement
Déchets

Le DETEC a déposé un recours auprés du Tribunal fédéral (TF) contre une décision du
Tribunal administratif de Nidwald. Le DETEC avait fait recours aupres du Tribunal
administratif du canton contre la décision du gouvernement de Nidwald d"autoriser la
décharge de Cholwald a entreposer des ordures ménageres jusqu’a la fin 2002. Le
recours a été rejeté par le Tribunal administratif en juin de I'année sous revue. En
faisant recours auprés du TF, le DETEC s’est conformé a la décision de I'exécutif (de
1996) d’interdire la mise en décharge des déchets combustibles & partir de I’an 2000.
Le gouvernement du canton du Tessin a également souhaité exploiter ses décharges a
ciel ouvert jusqu’a la moitié de 2001, malgré I'interdiction fédérale. Il a demandé au
conseiller fédéral Leuenberger un statut d’exception afin d'étre autorisé a maintenir
ses décharges en attendant la construction de I'usine d'incinération prévue. Le Tessin
espére que la nouvelle construction sera terminée a la mi-2001, ce qui n'est pas garanti
en raison d’éventuelles oppositions. Le gouvernement tessinois a refusé, d’ici la, a
exporter ses déchets vers la Suisse alémanique en raison des colts supplémentaires
estimés a 10 millions de francs (selon I'Office pour la protection des eaux du Tessin). En
novembre, I'OFEFP a rappelé, dans un communiqué, que toutes les décharges devaient
étre fermées a la fin 1999, sans exception aucune. Il a également recommandé de
stopper les importations de déchets de I'étranger. ¢

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Der Tessiner «Kruzifix-Streit>», bei dem es letztlich um das Verhaltnis zwischen Kirche
und Staat geht, beschaftigte nun auch die eidgendssischen Rate. Der «Fall», der in der
Zwischenzeit deutlich Kulturkampf-Charakter angenommen hat, begann 1984, als im
Neubau der Schule von Cadro Tl - einer Gemeinde im Hinterland von Lugano - in allen
Klassenzimmern Kruzifixe aufgehdngt wurden. Dagegen protestierte ein Lehrer bei der
Gemeinde, die sich jedoch hinter die Schulleitung stellte. Unterstitzt von der
Vereinigung der Freidenker legte der Lehrer beim Staatsrat Rekurs ein, wurde jedoch
erneut abgewiesen. Anderer Ansicht war das Tessiner Verwaltungsgericht, das die
Beschwerde mit dem Hinweis auf die konfessionelle Neutralitdt der Schulen (Art. 27
Abs. 3 BV) schiitzte. Diesen Bescheid mochte die abgewiesene Gemeinde nicht gelten
lassen, und sie zog den Fall ans Bundesgericht. Nach langerem Hin und Her gaben die
Lausanner Richter die Angelegenheit an den Bundesrat weiter, der 1988 unter Berufung
auf die Praambel der Bundesverfassung zugunsten der Gemeinde entschied. Dies
wiederum wollten Lehrer und Freidenker nicht hinnehmen und gelangten mit einer
Beschwerde an die Bundesversammlung. Am 4. Oktober beschloss die Vereinigte
Bundesversammlung auf Vorschlag der Begnadigungskommission, den Entscheid des
Bundesrates wegen mangelnder Zustéandigkeit aufzuheben und den Fall dem
Bundesgericht zur Beurteilung zu Gberweisen. ’

Im Tessiner 'Kruzifix-Streit' fallte das Bundesgericht sein Urteil. Es befand, derart
symboltrachtiger Wandschmuck verstosse gegen Art. 27 Abs. 3 BV, welcher einen
konfessionell neutralen Unterricht in den 6ffentlichen Schulen garantiert, weshalb die
Kruzifixe in den Klassenzimmern zu entfernen seien. Das Urteil 16ste in katholischen
Kreisen und insbesondere im Tessin Bestirzung aus und flhrte zu drei Interpellationen
an den Bundesrat, welche bis zu Ende des Berichtsjahres im Parlament nicht behandelt
wurden. Der Bundesrat liess aber im Dezember seine Stellungnahme dazu
veroffentlichen. Er verwies darauf, dass er urspringlich anders entschieden habe als
das Bundesgericht. Aus Rucksicht auf den Grundsatz der Gewaltenteilung stehe es ihm
jedoch nicht zu, das Urteil des Bundesgerichts zu kritisieren. Nach seiner Ansicht
beschréanke sich das Urteil jedoch auf 6ffentliche Schulen und dirfe ausserhalb
derselben keinen Préazedenzcharakter haben. ®

1) SGT, 14.5.93; NZZ, 4.10.93.

2) Medienmitteilung FINMA vom 24. Mai 2016; NZZ, TA, 25.5.16; TA, 26.5.16
3)TA, 24.6.16

4) Bund, 28.6.94.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



5) Bundesgerichtsurteil 2C_605/2021; TA, 16.8.22; NZZ,5.9.,7.9.22

6) SHZ, 15.9.99; NZZ, 17.9.99 et 14.10.99; CdT, 20.11.99.

7) AB BV, 1989, S. 1833 f.; CdT, 24.1., 3.6. und 5.10.89.

8) AB NR, 1991, S. 784 f.; AB NR, 1991, S. 809 f.; AB SR, 1991, S. 164 ff.; BZ, 27.9.90; Bund, 28.9.90; Suisse, 3.10.90; L'Hebdo,
4.10.90. TW, 17.11.90; NZZ, 20.11. und 21.12.90; Vat., 12.12.90.
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