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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
BAP Bundesamt flr Polizeiwesen

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
OFP Office fédéral de la police

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Entraide judiciaire

Insbesondere der Fall des friheren philippinischen Staatschefs Marcos hatte auch dem
Bundesrat vor Augen geflihrt, dass das glltige Rechtshilfeverfahren in Strafsachen
durch die Ausschopfung samtlicher kantonaler und eidgendssischer Rechtsmittel in
nicht akzeptabler Weise verschleppt werden kann. Er beauftragte deshalb anfangs Jahr
das EJPD mit der Ausarbeitung eines Entwurfs flr die Revision des Bundesgesetzes
liber die internationale Rechtshilfe und des Rechtshilfevertrags mit den USA.
Namentlich durch eine Neuformulierung der zuldssigen Rechtsmittel und durch
zuséatzliche Eingriffsmoglichkeiten des Bundesamtes fur Polizeiwesen soll eine
Straffung des Verfahrens erzielt ~werden. Einen anderen Weg zur
Verfahrensbeschleunigung brachte Nationalrat Scheidegger (fdp, SO) in die Diskussion
ein. Er regte mit einem vom Rat Uberwiesenen Postulat an, dass der Bundesrat mit
Entwicklungslandern Staatsvertrage nach dem Vorbild des Rechtshilfeabkommens mit
den USA abschliessen soll.

Politique étrangere
Relations avec d'autres Etats

Prenant comme modele la formulation de la norme susmentionnée, le traité
d'extradition avec la République des Philippines, signé en octobre 1989, a également
été accepté par la chambre des cantons. Il permettra de renforcer la collaboration
entre les deux Etats dans la lutte contre la criminalité, jusqu'a présent étayée par aucun
instrument spécifique. 2

Aprés le Conseil des Etats en 1990, la chambre basse a approuvé sans opposition le
traité d'extradition avec la République des Philippines. Les Chambres fédérales ont fait
de méme pour le traité d'extradition avec les Etats-Unis (90.076). 3

Accompagné d'une délégation mixte comprenant plusieurs représentants des milieux
économiques helvétiques, le chef du DFEP, Jean-Pascal Delamuraz, a effectué un
périple en Asie durant lequel il s'est rendu aux Philippines. A I'occasion de cette
premiere halte, un accord bilatéral de protection des investissements a été signé par le
chef de I'économie publique suisse et par le président philippin Fidel Ramos. La
délégation suisse s'est ensuite déplacée au siege de la Banque asiatique de
développement (BAD) avant de s'envoler pour I'Inde ou le chef du DFEP a eu le loisir de
s'entretenir avec le président Shankar Dayal Sharma ainsi qu'avec les ministres indiens
de I'industrie et du commerce. Cette visite a été couronnée par la signature de deux
accords, l'un sur la double imposition des sociétés et I'autre sur la protection des
investissements. *

La Suisse et les Philippines ont signé une convention en vue d’éliminer les doubles
impositions en matiére d’'impots sur le revenu. Le Conseil national a lui approuvé, en
tant que deuxiéme chambre, deux autres conventions de double imposition avec
I’Argentine (97.057) et la France (97.067). °

Lors de son voyage en Asie du Sud-Est, Ruth Metzler-Arnold en a profité pour signer
trois accords approuvés par le Conseil fédéral : un traité bilatéral d’entraide judiciaire
en matiere pénale, un accord de réadmission ainsi gq'un accord sur I'échange de
stagiaires. Aprés celui signé avec Hong Kong, le traité d’entraide judiciaire est le
deuxiéme avec un pays asiatique.
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Au début du mois de septembre, le Conseil fédéral a présenté le message relatif au
Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale conclu entre la Suisse et les Philippines.
Le Conseil des Etats, en tant que premier conseil, I'a approuvé a l'unanimité. ’

Le Conseil national s’est rallié au Conseil des Etats, qui avait accepté le message du
Conseil fédéral relatif au Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse
et les Philippines. En vote final, les chambres ont adopté cet objet & I'unanimiteé. ®

En janvier, dans le cadre d'une demande d’entraide judiciaire lancée 22 ans auparavant,
le Tribunal fédéral a décidé de restituer 8 millions de dollars & I'Etat des Philippines.
Cette somme fait partie des 683 millions de francs des fonds de I’ancien dictateur
Ferdinand Marcos bloqués par la Confédération. *

En avril, 'otage argovien du groupe Abou Sayyaf aux Philippines, Andreas Notter
délégué du CICR, a été libéré. Il était prisonnier depuis le 15 janvier de I'année sous
revue.

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement

des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. "

Anfang Februar 2024 reiste Aussenminister Ignazio Cassis in die Region Asien-Pazifik
und besuchte dabei Indien, Sudkorea, China und die Philippinen. Gemass
Medienmitteilung bilde dieser Raum einen Schwerpunkt fur die Aussenpolitische
Strategie 2024-2027.

Bei den Gesprdchen in Indien stand die Stadrkung der bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen sowie die Zusammenarbeit im BFI-Bereich im Fokus. Zudem
wurden Diskussionen Uber den Weg zu Frieden in der Ukraine geflhrt. Siidkorea war
2024 - wie auch die Schweiz - nichtstéandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat, weshalb
sich die von Cassis gefuhrten Diskussionen in diesem Staat allen voran um die globale
Sicherheit drehten. In China stand die Wiederaufnahme des strategischen Dialogs im
Mittelpunkt des Besuchs. Darliber hinaus waren auch der Investitionsschutz und die
Modernisierung des 2014 in Kraft getretenen Freihandelsabkommens wichtige Anliegen.
Weitere bilaterale Themen waren der Menschenrechtsdialog sowie die Konflikte in der
Ukraine, im Nahen Osten sowie auf der koreanischen Halbinsel. Auf den Philippinen
schliesslich standen die Vertiefung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen, die
Umsetzung des Freihandelsabkommens zwischen den Philippinen und den EFTA-
Staaten, der Schweizer Beitrag zur Friedensférderung auf den Philippinen sowie die
geopolitische Lage im Raum Asien-Pazifik auf der Traktandenordnung.

Politique du développement

La Confédération n'a accordé en 1994 qu'un seul financement mixte d'un montant de
CHF 67.75 millions (dont 27.1 millions a la charge de la Confédération). Celui-ci a été
attribué pour un projet de centrale thermique aux Philippines. Des accords bilatéraux
de désendettement ont, par ailleurs, été signés avec I'Equateur, la Cote d'lvoire, le
Honduras, le Mali, le Mozambique, la Zambie, le Sénégal et la Bolivie. Des aides a la
balance des paiements ont, en outre, été accordées au Nicaragua, a la Bolivie, au
Mozambique et au Burkina Faso. ®
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Politique économique extérieure

Auch die Waffenausfuhr gab 1980 Anlass zu heftigen Diskussionen. Der
«Informationsdienst 3. Welt» dusserte die Ansicht, dass der Export von Waffen in die
Dritte Welt die Glaubwurdigkeit der schweizerischen Entwicklungshilfe beeintrachtige.
Die Tatsache, dass wahrend des Militarputsches von 1979 in Bolivien schweizerische
Sturmgewehre und Schutzenpanzer im Einsatz gewesen waren, veranlasste die SPS, vom
Bundesrat ein Verbot der Waffenausfuhr fur ganz Lateinamerika zu fordern. Die
Nationalrate Ziegler (sp, GE) (79.814) und Carobbio (psa, TI) (79.815) kritisierten in
Einfachen Anfragen die Waffenlieferungen an die Philippinen. Der Bundesrat
antwortete, die Unruhen auf den Philippinen hatten nie ein Ausmass angenommen,
welches nach dem Gesetz als Verbotsgrund fiir die Waffenausfuhr gelten kénnte. ™

Economie

Crédit et monnaie
Politique monétaire

Im Berichtsjahr setzte sich auf dem schweizerischen Geld- und Kapitalmarkt der
Zinsabbau fort. Trotzdem ergab sich fir die Realverzinsung dank der niedrigen
Teuerungsrate ein seit langem nicht mehr erreichter Hochstwert. Der massive
Kurszerfall des Dollars gegenliber dem Franken und anderen wichtigen Wahrungen
hielt, zumindest in der ersten Jahreshalfte, an. Das Parlament Ubernahm die
Forderungen der Banken nach einem Abbau der steuerlichen Belastung von
Bankgeschaften und verpflichtete den Bundesrat zur Ausarbeitung entsprechender
Vorlagen. Fir die Regierung lassen sich die meisten dieser Begehren, die flr den Bund
Einnahmeausfélle in Milliardenhéhe bringen kénnten, nur dann verwirklichen, wenn es
gelingt, neue fiskalische Einnahmequellen innerhalb des Bankensektors zu erschliessen.
Nach dem vorlaufigen Scheitern der Teilrevision des Bankengesetzes will die
Eidgendssische Bankenkommission die ihr vom Gesetz eingerdumten Kompetenzen
umfassender auslegen. Gelegenheit dazu bot sich ihr im Berichtsjahr im
Zusammenhang mit der in einer ersten Phase auf Notrecht abgestitzten Blockierung
der Konten des ehemaligen philippinischen Staatsprasidenten Marcos.

Compétitivité

Der Streit um den Rechtsanspruch der philippinischen Regierung auf die seit mehr als
sechs Jahren in der Schweiz blockierten CHF 500 Mio. des ehemaligen — und
inzwischen verstorbenen — Staatschefs Marcos und seiner Familie konnte immer noch
nicht beigelegt werden. Nachdem der philippinische Staatsanwalt Chavez kurz vor dem
Ablauf der vom Bundesgericht auf den 21. Dezember 1991 angesetzten Frist sechs Klagen
gegen Marcos Ehefrau Imelda eingereicht hatte, verlangerte die Zlrcher
Bezirksanwaltschaft die Sperrung der Konten auf unbestimmte Zeit. '

Banques

Dem Begehren der philippinischen Regierung um Repatriierung der vom ehemaligen
Staatschef Marcos und seiner Familie auf Schweizer Bankkonten angelegten Gelder
konnte noch nicht entsprochen werden. Die Rekurse der Anwalte Marcos' gegen die
1986 verflgte vorsorgliche Blockierung der Konten wurden zwar von den kantonalen
Gerichten und auch vom Bundesgericht abgewiesen. Das Bundesgericht stellte in
seinem Entscheid fest, dass der Gewahrung von Rechtshilfe prinzipiell nichts im Wege
stehe. Voraussetzung dazu sei aber, dass das Gesuch von einem ordentlichen
philippinischen Gericht und nicht von einer Untersuchungskommission der Regierung
eingereicht werde.
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Bei der Behandlung des Begehrens der philippinischen Regierung um Repatriierung der
vom ehemaligen Staatschef Marcos und seiner Familie auf Schweizer Bankkonten
angelegten Gelder konnten einige kleinere Fortschritte erzielt werden. Die Affére ist
allerdings  ausserst ~ komplex, da Marcos  zur  Verschleierung  seiner
Vermogensverhéltnisse und Transaktionen eine Vielzahl von Gesellschaften und
Stiftungen verwendet hatte. Die Zurcher Behoérden und danach auch das Bundesgericht
lehnten einige der rund dreissig Rekurse ab, welche Anwélte von Marcos und beteiligte
Banken gegen die Blockierung der Gelder eingereicht hatten. Die Behérden Genfs und
Freiburgs lieferten im Rahmen der internationalen Rechtshilfe der philippinischen
Justiz Akten aus. Die Justizbehorden der Vereinigten Staaten haben nun ihrerseits eine
Strafuntersuchung gegen Marcos in die Wege geleitet und von der Schweiz Rechtshilfe
zugesichert erhalten. ”

In der Frage der Rickgabe von Vermégenswerten, welche der inzwischen verstorbene
philippinischen Ex-Staatschef Marcos und seine Familie direkt oder Uber Stiftungen
auf Schweizer Bankkonten deponiert hatten, kam es zu weiteren Fortschritten. Die
Zurcher Bezirksanwaltschaft stellte anfangs Jahr fest, dass diese Werte unverziglich
herauszugeben sind, sobald ein rechtskraftiges Urteil des zustandigen philippinischen
Gerichtshofes vorliegt. Von diesem Entscheid sind die im Kanton Zirich eingefrorenen
Marcos-Gelder (rund USS 260 Mio.) betroffen. Die Erben Marcos erhoben allerdings
auch gegen diesen Entscheid Beschwerde beim Bundesgericht. Dieses wies am 21.
Dezember die Einsprachen gegen das Zurcher Urteil und gegen analoge frihere
Beschllsse der Behorden der Kantone Genf und Freiburg ab. Es bestéatigte aber die von
den kantonalen Behdrden formulierte Forderung nach der Durchflhrung eines
ordentlichen Prozesses unter Gewahrung aller Verteidigungsrechte flr die Angeklagten
und setzte dem philippinischen Staat fur die Einleitung dieses Verfahrens eine Frist von
einem Jahr. Das Bundesgericht bewilligte ebenfalls die Herausgabe von Bankakten an
das zusténdige philippinische Gericht.

Uber die Massnahmen zur Beschleunigung des Verfahrens bei der Anwendung des
Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen berichten wir hier.

Der Streit um die seit mehr als finf Jahren in der Schweiz blockierten CHF 500 Mio.
des ehemaligen philippinischen Staatschefs Marcos und seiner Familie konnte noch
nicht abgeschlossen werden. Zuerst bestatigte das Bundesgericht seinen Entscheid aus
dem Vorjahr, dass die philippinischen Behdrden bis zum 21. Dezember ein ordentliches
Verfahren gegen die Frau des inzwischen verstorbenen Marcos erdffnen mdissen,
ansonsten die Blockierung aufgehoben werde. Mit dem Entscheid der philippinischen
Prasidentin Corazon Aquino, der Witwe Marcos die Wiedereinreise zu erlauben, wurde
ein wesentliches Hindernis fir die Durchflhrung dieses Prozesses beseitigt. Am 4.
Oktober reichte der philippinische Generalstaatsanwalt Chavez, der im Verlaufe des
Jahres im Rahmen des Rechtshilfeverfahrens weitere Bankdokumente aus der Schweiz
erhalten hatte, eine Klageschrift ein. In der Folge ersuchten die philippinischen
Behdrden die Schweiz um eine Fristerstreckung, um der Uber die Zulassung der Klage —
und damit Uber die Prozesserdéffnung — entscheidenden Amtsstelle gentgend Zeit
einzurdumen. Der zustandige Zurcher Bezirksanwalt nahm dazu bis zum Jahresende
nicht Stellung; obwohl bis zum 21. Dezember der Prozess nicht eréffnet worden war,
gab er aber auch die blockierten Konten nicht frei.

Ein US-Appellationsgericht in Kalifornien hiess die Rekurse der Schweizerischen
Kreditanstalt und des Schweizerischen Bankvereins gegen die 1995 von einem
Bezirksgericht verfligte Herausgabe von rund USS 475 Mio an die Folteropfer des
Marcos-Regimes gut. In der Begrindung ubernahm die Rekursinstanz die
schweizerische Argumentation, dass fur in der Schweiz eingefrorene Gelder nicht
amerikanische, sondern schweizerische Gerichte zustandig sind. Im Januar fanden in
Hongkong erstmals Gesprache zwischen der philippinischen Regierung, den Marcos-
Erben sowie Vertretern der Folteropfer des Marcos-Regimes statt, um einen Ausweg
aus dem Streit Uber die seit zehn Jahren in der Schweiz blockierten Gelder zu finden.
Die Initiative zu diesen Gesprachen, an denen auch Vertreter der Justizbehdrden der
USA und der Schweiz teilnahmen, war von den Schweizer Grossbanken SKA und SBV
ausgegangen. Sie brachten aber keine Einigung. Gegen Jahresende tauchte ein neuer
Anspruchsberechtigter auf. Ein amerikanisches Gericht sprach einem offenbar von
Marcos beraubten philippinischen Schatzsucher eine Entschadigung von nicht weniger
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DATE: 23.11.2013
MARLENE GERBER

als USS 40.5 Mrd. zu. 2°

Auch im Fall der wegen Korruption angeklagten ehemaligen pakistanischen
Ministerprésidentin Benazir Bhutto gewéhrten die Schweizer Gerichtsbehdrden
Rechtshilfe und blockierten die auf Schweizer Banken liegenden Vermoégenswerte. Bis
Mitte Oktober konnten auf diversen Konten rund CHF 20 Mio. gesperrt werden.
Aufgrund eines 1991 eingeleiteten Rechtshilfeverfahrens hat die Schweiz der Republik
Mali CHF 3.9 Mio. Uberwiesen, die der ehemalige Prasident Moussa Traoré auf
Schweizer Bankkonten deponiert hatte. Aussergewdhnlich an diesem Fall war, dass die
Schweiz im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit die Anwaltskosten Malis
Ubernommen hatte. Auf Beschluss des Bundesgerichts wurde ebenfalls eine erste
Tranche von US$ 120 Mio. aus den seit 1986 in der Schweiz blockierten Vermaégensteilen
von Ex-Prasidenten Ferdinand Marcos an die philippinischen Behdrden Uberwiesen;
weitere Konten sollen 1998 freigegeben werden. Diese Rlckerstattung erfolgte, obwohl
die philippinische Justiz noch kein rechtsgultiges Urteil in bezug auf das illegale
Zustandekommen des Marcos-Vermogens geféllt hat. Das Bundesgericht begriindete
seinen Entscheid mit einer Auslegung des neuen Rechtshilfegesetzes. Es entspreche
dessen Sinn und Geist, bei offensichtlich unrechtmassig erworbenen Geldern so zu
verfahren, wenn der Empféngerstaat ein spateres faires Gerichtsverfahren garantieren
kénne. !

Die Affare um die RickflUhrung der in der Schweiz seit mehr als einem Jahrzehnt
blockierten Vermoégenswerte des philippinischen Ex-Présidenten Marcos naherte sich
ihrem Abschluss. Zu Jahresbeginn publizierte das Bundesgericht seinen Entscheid Uber
die Uberweisung von weiteren rund CHF 540 Mio. auf ein Sperrkonto in Manila. Das BAP
wurde vom Gericht angewiesen, die Uberweisung vorzunehmen, wenn die
philippinischen Behoérden die Erfullung der schweizerischen Bedingungen
(insbesondere Garantie fur die Durchflihrung eines ordentlichen Prozesses zur
Einziehung und Verteilung sowie Berichterstattung Uber die Entschadigungen fur
Folteropfer) zusichern. Nachdem das BAP die Zusicherungen akzeptiert hatte, wurden
auf seine Weisung die Gelder in zwei Tranchen im April und, nachdem das
Bundesgericht noch die letzten dagegen eingereichten Beschwerden abgelehnt hatte,
im Juli in die Philippinen Uberwiesen. ??

Infrastructure et environnement

Protection de I'environnement
Politique climatique

Die im November stattfindende 19.UNO-Klimakonferenz in Warschau brachte aus Sicht
der Schweiz nicht die erwarteten Ergebnisse. Fortschritte erzielte die
Staatengemeinschaft zwar im Bereich des Waldschutzes sowie durch Regelung der
Uberpriifung freiwilliger Emissionsreduktionen der Entwicklungsldnder. Durch den
Widerstand der ,Like-Minded Developing Countries®™, darunter namentlich China,
Indien, Saudi Arabien, Venezuela und die Philippinen, wurde jedoch verhindert, dass
alle Léander mit der Erarbeitung  der Reduktionsverpflichtung  zur
Treibhausgasemissionen nach 2020 beginnen. Die Konferenz liess auch Dauer,
Modalitaten und Formulierung der Reduktionsverpflichtung nach 2020 offen, womit
dem vor zwei Jahren an der Klimakonferenz in Durban beschlossenen Ziel, bis im Jahr
2015 ein glltiges Vertragswerk auszuarbeiten und abzuschliessen, wenig Rechnung
getragen wurde. Bundesréatin Leuthard (cvp) ermahnte die Staatengemeinschaft an der
Konferenz zur Festlegung verbindlicher und allgemein gultiger Reduktionsziele. Nur so
kénne die Erderwarmung auf einen Anstieg von 2 Grad gegentber dem Jahr 1990
begrenzt werden. Dariber hinaus sprach sich eine Mehrheit der Industriestaaten,
darunter die Schweiz, zusammen mit verschiedenen Inselstaaten, den Landern der
unabhéangigen Allianz lateinamerikanischer und karibischer Staaten sowie den drmsten
Landern der Welt daflr aus, die Bemuhungen zur Verringerung der Klimaerwédrmung im
Zeitraum 2013-2020 zu verstarken. Ein konkreter Plan zur Emissionsreduktion bis 2020
wurde jedoch zum Bedauern der Schweiz nicht verabschiedet. Indes forderten
Forscher des an der Universitat Bern angesiedelten Oeschger-Zentrums in einer
flhrenden Fachzeitschrift, die Folgen des CO2-Ausstosses nicht ausschliesslich am
Temperaturanstieg zu messen. Zunehmende CO2-Emissionen flihrten unter anderem
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zu einer Versauerung der Ozeane. Um den damit einhergehenden negativen
Auswirkungen Einhalt zu gebieten, waren noch strengere Reduktionsziele angebracht.
Der Bericht sowie insbesondere auch das Engagement des am Oeschger-Zentrum
tatigen Professors Thomas Stocker fir den UNO-Klimarat (IPCC) wurden von der
Wochenzeitung ,Weltwoche™ dusserst kritisch beurteilt. #
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