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Abréviations

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

WWF World Wide Fund for Nature

BWwW Bundesamt fur Wasserwirtschaft

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

WWF World Wide Fund for Nature

OFEE Office fédéral de I'économie des eaux
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Chronique générale

Infrastructure et environnement

Energie
Politique énergétique

Alors que la campagne sur la votation cantonale sur les grands projets solaires alpins
pointait le bout de son nez, avec une tension entre production énergétique et
protection de la nature, le canton du Valais a déposé une initiative cantonale qui
charge le Parlement fédéral de créer les bases légales pour accélérer les procédures
afin d'atteindre le tournant énergétique. Selon ce canton alpin, notamment connu
pour ses réserves énergétiques hydrauliques, la protection efficace du climat et la
sécurité de I'approvisionnement énergétique passent par une politique énergétique qui
favorise la production d'énergie renouvelables via des grands projets hydrauliques,
éoliens et solaires. Il estime donc que la production d'énergie doit, le cas échéant,
primer sur la protection de la nature afin d'éviter une pénurie d'électricité en Suisse.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) s'est penchée sur l'initiative. Elle recommande d'y
donner suite. '

Force hydraulique

Conséquence de la résistance populaire face a I'énergie nucléaire, les centrales
hydroélectriques sont a nouveau depuis quelques années un peu plus prisées dans les
milieux de I'électricité. Ainsi, une cinquantaine de projets d'importance (barrages de
retenue et au fil de I'eau) sont actuellement projetés ou planifiés. Mais la aussi, les
oppositions tant locales que régionales se révelent vives et nombreuses. En Valais, le
mécontentement est toujours aussi fort face & I'aménagement hydroélectrique du
Rhoéne, bien que les promoteurs de la société Hydro-Rhone aient tenté de faire un
effort de transparence en publiant un premier bulletin d'information. Cependant que le
Tribunal administratif valaisan n'a toujours pas rendu son verdict sur les 408 recours
déposés contre I'octroi de la concession, les opposants, émanant principalement des
milieux agricoles et écologistes, ont proposé I'alternative consistant a moderniser les
centrales existantes par I'intermédiaire de I'Etat. Aux yeux de ceux-ci, les négociations
entreprises par ce dernier pour le rachat des installations hydroélectriques d'Alusuisse
et de Lonza vont dans ce sens (Le Grand Conseil valaisan a repoussé une proposition du
socialiste Fournier qui suggérait de laisser trancher le peuple sur le probleme des
concessions en matiére de forces hydrauliques). Le projet de Motor-Colombus
d'aménager cinq barrages successifs sur le Rhin entre Tribbach-Balzers (SG) et
Sennwald-Ruggell (SG) suscite lui aussi bien des craintes. Durant les trente jours qu'a
duré la procédure de consultation, ce ne sont pas moins de 310 oppositions qui ont été
adressées au Département saint-gallois de justice et police. Celles-ci portent
essentiellement sur les préjudices causés a la nappe phréatique, au site touristique, a la
faune et a la flore. Comme le projet est situé sur la frontiére Suisse-Liechtenstein, seul
le Conseil fédéral est cependant compétent pour délivrer une concession. ?

Entre 1978 et 1979, des fissures apparurent dans le mur du barrage du Zeuzier (VS).
Remis en état sous les auspices du DFTCE et de I'OFEE, ce barrage fait I'objet d'une
dissension entre Confédération et Etat du Valais a propos des origines des dommages.
Pour les autorités fédérales, ces derniers proviennent des travaux de la galerie de
sondage du Rawyl; pour le canton, ils sont issus des mouvements tectoniques de la
région. Appelé a trancher, par la commission fédérale d'estimation, entre ces deux
positions, I'expert estima que le barrage-volte du Zeuzier n'était pas acceptable dans
les conditions géologiques du Rawyl. En réponse a une question du conseiller aux Etats
Delalay (pdc, VS), le Conseil fédéral assura qu'il n'y avait aucun risque pour la sécurité
des populations concernées. Cette polémique amena le canton du Valais a déposer une
initiative au niveau fédéral dans laquelle il demande I'instauration d'une responsabilité
civile illimitée pour les exploitants d'installations hydro-électriques (lv.ct. 90.203).°
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Le Conseil des Etats a adopté une initiative du canton du Valais (lv.ct. 90.203) qui
propose d'instaurer une responsabilité civile illimitée des exploitants de centrales
hydro-électriques et la création d'un fonds de solidarité fédéral destiné a couvrir les
dommages causés lors de catastrophes majeures (guerre ou phénomenes naturels hors
du commun comme des séismes, des glissements de terrain ou des éboulements). *

Afin d'inciter le WWF a retirer son recours aupres du Tribunal fédéral contre le projet
Cleuson-Dixence (VS), la société Energie de |'Ouest-Suisse (EQS) avait proposé a
|'organisation écologiste d'affecter 5 millions de francs pour aider les chdmeurs
valaisans. Le WWF, estimant que cette proposition n'avait aucun rapport avec les
compensations écologiques qu'il réclamait, a rejeté I'offre de la société électrique. Par
la suite, grace a une tentative de conciliation sous I'égide du Tribunal fédéral, les deux
protagonistes, ainsi que I'Etat du Valais et les communes concernées par le projet, ont
conclu une convention prévoyant, en échange du retrait du recours, la réalisation des
principales exigences du WWF. Tout d'abord, un débit minimal de 50 litres par seconde
devra étre maintenu en aval du barrage le long de La Dixence, ainsi que l'interdiction de
tout captage supplémentaire des hautes eaux dans le val des Dix. En outre, les biotopes
des communes de Nendaz et d'Hérémence seront protégés. Enfin, une étude des
impacts sur le Rhone sera effectuée par une commission neutre qui formulera des
propositions d'aménagement si nécessaire. °

Energies alternatives

Nachdem das Stimmvolk gut einen Monat zuvor das neue Energiegesetz gutgeheissen
hatte, verdffentlichte der Bundesrat im Juni 2017 das Konzept Windenergie. Dieser
Sachplan und die darin enthaltenen Konzepte sollen den Kantonen als Basis bei der
Planung und Realisierung von Windkraftanlagen dienen. Das Dossier enthalt Angaben zu
besonders geeigneten Gebieten mit viel Windenergiepotential - das Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE) nannte vorwiegend Regionen in den Kantonen Bern, Waadt,
Freiburg, Graublnden, Neuenburg, St. Gallen und Wallis - und erklart die
bundesgesetzlich einzuhaltende Abwagung zwischen Nutzungsinteressen und Natur-
sowie Landschaftsschutz. Der Bundesrat arbeitete mit dem in der Botschaft zum ersten
Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050 festgelegten Ziel, die
Windstromproduktion in der Schweiz bis ins Jahr 2050 (gegenliber den Zahlen aus
2015) um den Faktor 30 zu erhdhen. Die konkrete Umsetzung der Anlagen liegt aber
weiterhin in der Kompetenz der Kantone. °

Alors que I'énergie solaire s'impose sur I'agenda politique, et que le Conseil fédéral met
progressivement en place les conditions-cadres pour un boom du photovoltaique, la
presse s'est fait I'écho de nombreux projets de parcs solaires, notamment dans les
Alpes valaisannes. Ainsi, des projets de parcs solaires a Gondo, Grengiols, dans le
Vispertal, a la Grande-Dixence, sur les hauts d'Ovronnaz, a Hérémence, ou encore a
Belp (BE) ont été présentés dans la presse. Si ces projets s'inscrivent dans la volonté de
sécuriser |'approvisionnement énergétique Suisse avec de I'énergie renouvelable, ils
ont été critiqués non seulement par des experts de |'énergie, qui remettent en
question la connexion au réseau électriques, la faisabilité, et méme la pertinence de
ces projets, mais également par des organisations de défense de I'environnement et du
paysage, qui critiquent I'ampleur des projets et les conséquences sur I'environnement
et le paysage. ’

Durant I'été 2023, I'offensive solaire helvétique a continué de faire couler beaucoup
d'encre dans la presse. D'abord, les parcs solaires alpins ont encore occupé le haut de
|'affiche. Le canton du Tessin a lancé un projet pilote de parcs solaires alpins et le
canton des Grisons a confirmé son intérét pour les parcs solaires afin de renforcer
I'approvisionnement énergétique dans le canton. A I'inverse, le projet de parc solaire
alpin de Grengiols, certainement le projet le plus avancé en Suisse, a été contraint de
redimensionner ses ambitions. Face aux difficultés de raccordement au réseau
électrique existant, le projet de Grengiols a annoncé une production d'électricité de 110
GWh au lieu des 600 GWh préalablement communiqués. Mais surtout, un premier
référendum, lancé notamment par Pro Natura et les Vert-e-s du canton du Valais,
contre les parcs solaires a abouti. Les valaisans et valaisannes se prononceront sur les
parcs solaires alpins en septembre 2023. Ce premier verdict populaire fait figure de
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test démocratique pour les (futurs) parcs solaires alpins helvétiques. Il devrait orienter
les débats pour les mois et années a venir.

Dans leur argumentaire contre les parcs solaires alpins, les Vert-e-s ne critiquent pas
|'énergie solaire, mais propose d'installer les panneaux photovoltaiques sur les facades
et les toits des batiments plutdt que dans la nature. Dans cette optique, le parti a
annoncé une initiative populaire pour rendre obligatoire I'installation de tels panneaux
sur les nouveaux batiments et les batiments rénovés en Suisse. L'initiative populaire fait
écho a des objets déposés au Parlement. Or, cette discussion sur les facades des
batiments a ouvert la porte & un nouvel acteur dans le débat. En effet, la presse a
rappelé que les prescriptions incendies, notamment dans le canton de Zurich,
entravent I'installation de panneaux solaires sur les facades.

Dans la diversité des propositions, I'installation de panneaux photovoltaiques sur les
voies de chemin de fer a également animé les débats. Si plusieurs expert.e.s ont
confirmé le fort potentiel de production en électricité, I'administration fédérale s'est
montrée sceptique. Elle a critiqué la complexité des travaux et les risques de retard
pour les trains helvétiques.

Ainsi, s'il paralt certain que I'énergie solaire participera de plus en plus fortement au
mix énergétique suisse, les Helvetes hésitent encore sur le meilleur sentier a
emprunter. En attendant, la production d'énergie solaire a augmenté en 2022. Elle
représente désormais 5.8% de la production totale d'électricité. ®
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