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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Problémes politiques fondamentaux

2015 wird es 200 Jahre her sein, seit die damaligen Grossmachte der Schweiz am
Wiener Kongress nicht nur immerwahrende Neutralitat zuerkannten, sondern den
Staatenbund auch um Genf, Neuenburg und Wallis erweiterten. Die drei Westschweizer
Kantone planen Festakte zu ihrem 200-Jahr-Jubildaum, wobei einzelne Jubilaumsakte
bereits 2014 Gestalt annahmen. Am 12. September des Berichtsjahres hielten die
Regierungen der drei Kantone ihre Sitzungen in Bern ab. Das Datum wurde gewéhlt, weil
just 200 Jahre fruher die Tagsatzung entschlossen hatte, die drei unter
napoleonischem Einfluss stehenden, aber schon langere Zeit lose mit der
Eidgenossenschaft verbundenen Gebiete wie von den Grossmachten geplant
aufzunehmen, was allerdings beim Wiener Kongress bestatigt werden musste. Im
Kanton Genf hatten die Feierlichkeiten gar bereits im Dezember 2013 begonnen, als wie
jedes Jahr die Restauration, also der Abzug der franzdsischen Truppen, gefeiert wurde.
Der Kanton Neuenburg feierte das Ereignis Mitte September mit kleineren Anlassen,
wahrend im Kanton Wallis erst fur 2015 Festivitdten geplant sind. Weniger Anlass zum
Feiern sind die Entscheide des Wiener Kongresses im Kanton Jura. 1815 wurde das
jurassische Territorium des Furstbischofs von Basel dem Kanton Bern zugeschlagen, um
diesen fur den Verlust der Untertanengebiete Aargau und Waadt zu entschadigen. Die
vor 200 Jahren in Wien geféllten Entscheide sorgten damit auch daflr, dass die Schweiz
zu einem Staat mit einer gewichtigen franzésischsprachigen Minderheit werden sollte. '

Questions de constitution

Der Standerat gewahrleistete in der Frihjahrssession die Verfassungsanderungen der
Kantone Glarus, Solothurn, Appenzell Innerrhoden und Wallis. In letzterem Falle hatte
die zustandige Kommission zunachst erwogen, den Beschluss Uber die Volksrechte und
die o6ffentliche Gewalt, der in der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1993 von 78% der
stimmberechtigten Walliser Bevdlkerung angenommen worden war, nur unter Vorbehalt
gewahrleisten zu lassen. Grund zur Skepsis sah die Kommission zum einen in dem
weiten Umfang der Teilrevision, welcher die Frage nach der Einheit der Materie
aufwerfe. Zum anderen ist bei einem der behandelten Verfassungsartikel die
grundsatzliche Revidierbarkeit nicht ausdricklich gewahrleistet. Da sich die
Eidgendssische Verwaltung vom Staatsrat des Kantons Wallis die in der Botschaft
festgehaltenen Zusagen hatte geben lassen, verzichtete die Kommission auf die
Einreichung eines Vorbehalts. Die Verfassungsanderungen wurden dergestalt vom
Plenum und in der Sommersession auch vom Nationalrat ohne Gegenstimme
angenommen. ?

Ohne  Schwierigkeiten  verlief im  Stédnderat die  Gewahrleistung der
Verfassungsanderungen in den Kantonen Ziirich, Luzern, Nidwalden, Zug, Solothurn
und Basel-Stadt. Der Nationalrat hat zu diesen Revisionen im Berichtsjahr noch nicht
Stellung genommen. *

Der Nationalrat bewilligte im Frihjahr die vom Standerat bereits 1995 angenommenen
Verfassungsanderungen in den Kantonen Zlrich, Luzern, Nidwalden, Zug, Solothurn
und Basel-Stadt. ¢

In der Sommersession genehmigte der Standerat sowohl die Totalrevision der
Ausserrhoder Verfassung wie die Verfassungsanderungen in den Kantonen Ziirich,
Luzern, Glarus, Schaffhausen, Appenzell Innerrhoden, Aargau, Genf und Jura. Der
Nationalrat folgte ihm darin im Herbst. ®
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 19.10.2008
HANS HIRTER

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsdnderungen in den Kantonen
Genf, Graublinden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. ¢

Als Zweitrat genehmigte auch der Nationalrat die am 14. Dezember 1997 vom Volk
angenommene totalrevidierte Verfassung des Kantons Tessin. Die Bundesversammlung
hiess im Berichtsjahr ferner die teilrevidierten Verfassungen der Kantone Luzern,
Nidwalden, Glarus, Basel-Land, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Graublnden
und Aargau und spéater auch noch diejenigen von Zurich, Obwalden, Solothurn, Waadt
und Genf gut.’

Das nationale Parlament hiess Teilrevisionen der Verfassungen der Kantone Zirich,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Aargau, Thurgau, Wallis, Genf und Jura gut.
Dabei wurde, dies eine Seltenheit, im Fall der Genfer Verfassung auch materiell zu einer
Neuerung Stellung genommen: Der Aargauer Standerat Reimann (svp) gab seinem
Erstaunen dartber Ausdruck, dass sich der Kanton Genf den Verfassungsauftrag
gegeben hat, mit seinen Staatsbetrieben auf dem liberalisierten
Telekommunikationsmarkt aktiv zu werden. In der Herbstsession wurden auch
Verfassungsteilrevisionen der Kantone Nidwalden, Basel-Land, Thurgau und Genf
sanktioniert. ®

Der Kanton Genf ist einer der letzten, der seine Verfassung noch nicht totalrevidiert
hat. Ein Vorstoss der Freisinnigen, die aus dem Jahre 1847 stammende Verfassung einer
vollstandigen Uberarbeitung zu unterziehen, konnte nur einen Teilerfolg erzielen. Der
Grosse Rat entschied, dieses Anliegen von einer parlamentarischen Kommission
Uberprifen zu lassen. Das selbe Vorgehen war, ohne dass sich daraus konkrete Folgen
ergeben hatten, bereits 2001 bei der Behandlung eines ahnlichen Antrags beschlossen
worden. ?

Im Kanton Genf wuchs die Uberzeugung, dass es an der Zeit wére, auch die eigene, bei
weitem éalteste Kantonsverfassung einer Totalrevision zu unterziehen. Die flnf
Regierungsparteien (CVP, FDP, GP, LP und SP) einigten sich darauf, im Parlament den
Vorstoss fur die Bildung eines Verfassungsrats zu unterstutzen. Eine vorberatende
Parlamentskommission arbeitete in der Folge einen entsprechenden Gesetzesentwurf
aus.

Im Kanton Genf rickte die Totalrevision der éaltesten Kantonsverfassung naher. Das
Parlament unterstutzte mit 63 zu 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen den Vorschlag einer
vorberatenden Kommission, das Volk einen 80kdpfigen Verfassungsrat wahlen zu
lassen. Um auch Minderheiten eine Partizipationsmoglichkeit zu verschaffen, soll das
fur die Grossratswahlen geltende Quorum von 7% flr diesen Rat auf 3% gesenkt
werden. Die Volksabstimmung Uber diesen Parlamentsbeschluss fand im Berichtsjahr
noch nicht statt. ™

Im Kanton Genf stimmten die Birgerinnen und Blrger im Februar mit einem Ja-
Stimmenanteil von 79% dem Projekt zu, durch einen Verfassungsrat eine neue
kantonale Verfassung ausarbeiten zu lassen. Im Herbst wahlten sie diesen achtzig
Mitglieder zéhlenden Verfassungsrat. Die parteipolitische Zusammensetzung kam
ahnlich heraus wie diejenige des Grossen Rates. Erfolgreich waren auch einige
parteiunabhéngige Listen. So erzielte die der Linken zuzuordnende Rentnervereinigung
Avivo neun Sitze und eine Arbeitgeberliste kam auf sechs Mandate. Insgesamt sind die
birgerlichen Krafte leicht in der Uberzahl. Zur allgemeinen Uberraschung sind im
Genfer Verfassungsrat die Frauen (Anteil von 17,5%) und, bei einem Durchschnittsalter
der Abgeordneten von 56 Jahren, vor allem die Jungen sehr schlecht vertreten.
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 14.06.2018
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Im Kanton Genf nahm der im Vorjahr gewahlte Verfassungsrat im Februar seine auf
rund drei Jahre veranschlagte Arbeit auf. *

Identité nationale

Ohne lange Diskussionen hiessen National- und Standerat die von den Schweizer
Demokraten am 25. Oktober 1990 eingereichte »Volksinitiative Fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag™ mit 62 zu 2 resp. 22 zu 6 Stimmen gut. In bezug auf den Begriff
arbeitsfrei, welcher im |Initiativtext nur wungenau definiert war, wies der
Kommissionssprecher der kleinen Kammer darauf hin, dass dieser Feiertag gemass
Bundesrat nicht kompensiert wird, falls er auf einen Sonntag féllt, dass er aber von
Arbeitnehmern kompensiert werden kann, wenn er in den Ferien auf einen andern Tag
als auf den Sonntag fallt.

Obwohl die Schweizer Demokraten mit der Lancierung der Initiative patriotische Ziele
verfolgten, war ihr Vorschlag praktisch unbestritten, da auch die Attraktivitat eines
zusétzlichen Feiertages sowie der Aspekt der einheitlichen Regelung eine wichtige Rolle
im Entscheidprozess spielten. Bis anhin war der 1. August in den Kantonen Zurich,
Schaffhausen, Thurgau, Tessin und Genf ein Feiertag, wéhrend in den andern Kantonen
entweder halbtags oder bis vier Uhr gearbeitet wurde. Im Vorfeld der Abstimmung
gaben einzig die allfalligen Kosten fir die Arbeitgeber Anlass zu Diskussionen.

FUr die Volksabstimmung gaben alle Parteien ausser den Griinen und der LP die Ja-
Parole heraus. Fir die Liberalen bedeutete die Bundeskompetenz einen zu starken
Eingriff in den Fo&deralismus, weshalb sie das Begehren ablehnten; die Grunen
entschlossen sich fur Stimmfreigabe, weil sie keine |Initiative aus der
rechtsnationalistischen Ecke unterstltzen wollten. In der SP sorgte der Umstand, dass
zwolf sozialdemokratische Abgeordnete im Abstimmungskomitee zusammen mit
Mitgliedern oder Sympathisanten der Schweizer Demokraten vertreten waren, fur
Unmut. Die Gewerkschaften empfahlen die Ja-Parole, wahrend sich der Arbeitgeber-
und der Gewerbeverband wegen der Belastung der Wirtschaft durch einen zusatzlichen
Feiertag bei voller Lohnzahlung gegen die Initiative stellten.

~Volksinitiative fiir einen arbeitsfreien Bundesfeiertag™
Abstimmung vom 26. September 1993

Beteiligung: 39,9%
Ja: 1'492'285 (83,8%) / 20 6/2 Stande
Nein: 289'122 (16,2%)

Parolen:

Ja: FDP (*6), SP, CVP (*3), SVP (*2), AP, SD, LdU, EVP, PdA, EDU, Lega; SGB, CNG.
Nein: LP (*2); ZSAO, SGV.

Stimmfreigabe: GP (*3).

* In Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen

In der Abstimmung vom 26. September befiirworteten 83,8% der Stimmenden die
Initiative, wobei alle Kantone zustimmten. Der Kanton Appenzell Innerrhoden, der
schon Uberdurchschnittlich viele Feiertage kennt, unterstitzte die Initiative mit 59,3%
am knappsten, wahrend das Tessin und Genf mit 92,9% resp. 90,2% am deutlichsten
zustimmten. ™

Ende Januar 2017 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, mit der die
Rehabilitierung von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9.
November 1932 verurteilter Personen gefordert wurde. An diesem Datum hatte - unter
der Federflhrung Georges Oltramares - eine Versammlung der rechtsextremen Partei
Union nationale stattgefunden, worauf die Genfer Sozialisten gleichentags eine
Gegendemonstration veranstaltet hatten. Vor dem Hintergrund des aufkeimenden
Totalitarismus in Europa, der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit hatte der
Regierungsrat des Kantons Genf heftige Zusammenstésse zwischen dem linken und
dem rechten Lager beflrchtet und entsprechend die Armee aufgeboten, um die
offentliche Sicherheit gewahrleisten zu kénnen. Wahrend des Einsatzes hatte die
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 18.01.2019
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 09.05.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

Armee auf Demonstranten geschossen, wobei 13 Menschen ums Leben gekommen und
65 verletzt worden waren. Im Sommer 1933 waren sieben Demonstranten von einem
Strafgericht des Bundes verurteilt worden.

Die Genfer Standesinitiative forderte, dass die Urteile des Strafgerichtes aufgehoben
und die sieben Demonstranten voll rehabilitiert werden. Ihre Verurteilung sei einzig
deshalb erfolgt, weil sie sich der Staatsgewalt widersetzt hatten. Im Ruckblick sei
eindeutig, dass der damalige geschichtliche Kontext ihre Verurteilung herbeigefihrt
habe und nicht etwa eine direkte Verantwortung «flr das traurige Ereignis vom 9.
November 1932». Vielmehr hatten die verurteilten Demonstranten «gegen den in der
Schweiz oder zumindest in Genf aufkommenden Faschismus gekéampft». Eine
Rehabilitierung der sieben Demonstranten kdme einer Anerkennung ihres Kampfes «fur
die gerechte Sache» gleich oder zumindest sei es ein offizielles Eingestandnis, dass
nicht sie alleine fur die Toten und Verletzten verantwortlich seien, so der Inhalt der
Standesinitiative.

Die RK-SR kam im April 2018 mit 5 zu 3 Stimmen zu einem anderen Schluss: Das Urteil
von 1933 sei «nach Regeln des Rechtsstaats korrekt zustande gekommen». Die Mehrheit
der Kommission beantragte dem Standerat deshalb das Gerichtsurteil nicht aufzuheben
und der Standesinitiative keine Folge zu geben. RK-SR-Mitglied Andrea Caroni (fdp, AR)
fuhrte die Haltung der Kommissionsmehrheit in der Standeratsdebatte im Juni 2018
aus. Er hatte ein gewisses Verstéandnis gehabt, wenn der Kanton Genf den Bund
beauftragt hatte, den Armee-Einsatz - gemass Caroni «das Gravierendste an den
ganzen Genfer Unruhen» - aufzuarbeiten. Doch hier ginge es darum, sich im
Nachhinein Gber ein ganz konkretes Gerichtsurteil hinwegzusetzen. Die Konsultation
des Urteils habe ergeben, dass die Verurteilten Gewalt angewandt héatten, dass sie mit
Schlagstocken ausgeristet gewesen waren, dass sie Polizisten und Armeeangehdrigen
Waffen weggenommen, sie mit Steinen beworfen und verletzt hatten. Nach damaligem
Strafgesetz sei das strafbar gewesen und Caroni zeigte sich Uberzeugt, dass dieses
Urteil heute gleich geféllt wirde. Der Stédnderat schien dieser Argumentation
mehrheitlich zu folgen und entschied in der Abstimmung mit 24 zu 17 Stimmen (1
Enthaltung) der Standesinitiative keine Folge zu geben. *®

Der Tessiner Kantonsrat Tiziano Galeazzi (Tl, svp) reichte im Juli 2018 im Tessiner
Parlament eine Anfrage ein, in welchem er das kantonale Bildungsdepartement DECS
darum bat, zu Uberprifen, ob die Schulkinder den Schweizerpsalm singen kénnen -
denn in Tessiner Schulen gehért die Nationalhymne seit 2013 zum Pflichtstoff. Die im
Oktober veroffentlichte Antwort des DECS lautete, es sei die Pflicht der Lehrerinnen
und Lehrer, diesen Stoff im Lehrplan zu beriicksichtigen und die Uberprifung von
Bildungseinrichtungen gehdére zu den JUblichen Massnahmen der zusténdigen
Schulinspektoren.

Diese Antwort war fur Galeazzi nicht zufriedenstellend, worauf er in einer privat auf
Facebook durchgefihrten Umfrage herausgefunden habe, dass «langst nicht alle Kinder
mit den patriotischen Klangen vertraut» seien, wie die Aargauer Zeitung im Januar 2019
darUber berichtete. Regierungsrat und Vorsitzender des DECS Manuele Bertoli (TI, sp),
hatte deshalb in der Folge «Schulinspektoren, Schulleiter und andere Zustédndige»
darauf hingewiesen, im laufenden Schuljahr zu Uberprifen, wie es um die
Gesangsfahigkeiten der Schilerinnen und Schuler stehe und allfalligen Nachholbedarf
zu decken.

Auch in den Kantonen Genf und Aargau kennt man ein «Hymnenobligatorium» und im
Wallis konnten nach einem Vorstoss 2015 Lehrer zumindest «ermutigt werden>», die
Hymne an der Primarschule zu unterrichten; ahnliche Ideen in den Kantonen Solothurn
und Zirich sind in der Vergangenheit abgelehnt worden.

Als Zweitrat behandelte der Nationalrat die Genfer Standesinitiative zur Rehabilitierung
von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9. November 1932
verurteilten Personen. Beflirworter wie Roger Nordmann (sp, VD) oder Lisa Mazzone
(gp, GE) argumentierten, die Initiative wolle «Frieden im Kanton» herstellen und
historische Fehler korrigieren, welche landesweite Folgen gehabt hatten. Denn wenn
das Ereignis auch fur die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung bereits in die Ferne
gerlickt sei, so gebe es in Genf noch immer Zeitzeugen. Die von Bruno Walliser (svp, ZH)
vorgetragene Begrindung der RK-NR, die beantragte, der Initiative keine Folge zu
geben, weil die damals gesprochenen Urteile korrekt gewesen und geméss den Regeln
des Rechtsstaats geféllt worden seien, wurde von Andrea Gmir-Schénenberger (cvp,
LU), unterstltzt. Sie betonte zusétzlich, es handle sich nicht um eine «question de
sentiment», sondern um eine «question de droit.» Die Argumente der Gegnerschaft

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



AUTRE
DATE: 31.12.1994
DIRK STROHMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 05.11.2016
KAREL ZIEHLI

DEBAT PUBLIC
DATE: 25.02.2017
KAREL ZIEHLI

scheinen letztlich Uberzeugender gewesen zu sein: Der Nationalrat tat es dem Stéanderat
gleich und entschied sich mit 113 zu 54 Stimmen bei 4 Enthaltungen, entsprechend der
Empfehlung seiner Kommission, der Initiative keine Folge zu geben."”

Expositions nationales et universelles

Von den anfanglich vier Projekten flr eine Landesausstellung wurde das Walliser
Vorhaben im Januar zugunsten der geplanten Durchfihrung der Olympischen
Winterspiele im Jahr 2002 zurlckgezogen. Dagegen stellten Genf und Neuenburg
Anfang Méarz bzw. Ende April ihre Plane 6ffentlich vor. Das "Swiss Expo" benannte
Projekt auf Genfer Boden dreht sich um drei thematische Pole: in einem ersten, dem
"Erbe der Schweiz" gewidmeten Schwerpunkt sollen traditionelle Kultur und Brauchtum
aufgezeigt werden; der zweite, "die Schweiz, lebendiges Modell fur Europa"
Uberschriebene Bereich soll den Blick von der Vergangenheit auf eine Zukunft in und
mit Europa richten, wahrend der dritte Pol dem Gehirn als Ausdruck menschlicher
Fahigkeiten und Kommunikation gewidmet ist. Die Neuenburger "Odyssee 2000"
dagegen steht thematisch unter dem Leitbegriff der "Zeit". Sie umfasst raumlich den
Neuenburger-, Murten- und Bielersee sowie die Aare bis Solothurn, wobei sowohl an
den Ufern wie auf den Gewassern selbst Ausstellungspavillons vorgesehen sind. ™

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
dernieres Expos.

Les deux Bale, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdt en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. "

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit a petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Flickiger-Béani (svp/udc, AG) ainsi que son collegue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Béle ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
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de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année a laquelle aura lieu
I'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dubendorf. A l'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
Suisse & un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x
Multiculturalité", "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniére exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. 2°

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo> ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstlitzung», sagte Vereinsprasident Kurt Schmid gegenliber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprésident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegenliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt>» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer ndchsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen fur die zukunftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Prasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kdnne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentuber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zlrich,
sondern auch in den anderen Stéadten «eine grosse Begeisterung» spulrbar fur die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Marz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn grossten Stéadte - also St. Gallen, Zurich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die néachste Landesausstellung werden
kénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstérkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land naher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grosser
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werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat Zusli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein grines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenliber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Moglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fur eine Expo 2027
womdglich Gelder frei wirden.

Mit den Projekten «Nexpo» und «Svizra 2027» schritten zwei von drei Bewerbungen um
die Landesausstellung 2027 im Jahr 2019 entschieden voran; in den Medien nicht
berichtet wurde hingegen Uber die Entwicklungen des dritten Projekts «X-27».

Im November 2019 diskutierte das St. Galler Stadtparlament Uber die Bewilligung eines
Kredits in der Hoéhe von CHF 120'000 zur Mitfinanzierung der dritten Phase der
dezentralisierten Landesausstellung «Nexpo>. Fiir die finanzielle Unterstitzung der
ersten und zweiten Phase, in denen eine Projektskizze erarbeitet wurde, hatte der
Stadtrat bereits CHF 60'000 gesprochen, tUber den Kredit flir die Unterstitzung der
dritten Phase musste nun jedoch das Parlament entscheiden, da die Summe der beiden
Betrage CHF 150'000 Ubersteigt. Die dritte Planungsphase, die Fundierung des Projekts,
soll Anfang 2020 bis Ende 2022 durchgeflhrt werden. Der Verein «Nexpo» geht davon
aus, dass sich die Gesamtkosten der Landesausstellung auf rund CHF 620 Mio. belaufen
werden, was rund eine Milliarde weniger sei, als die Expo 2002 gekostet habe. Dies liege
vor allem daran, dass fur die «Expo der Stéadte» keine neuen Bauten errichtet werden
mussten, wie der Stadtrat in seinen Ausfihrungen zur Vorlage festhielt. Das Konzept
baue auf bestehende Infrastrukturen auf und die Stédte sollen sich die Kosten
entsprechend ihrer Einwohnerzahl aufteilen. Der finanzielle Aufwand der Stadt St.
Gallen werde damit auf insgesamt CHF 2.2 Mio. geschéatzt. Am 19. November bewilligte
das St. Galler Stadtparlament den Betrag fir die dritte Phase einer alternativen
Landesausstellung einstimmig. Die Stadt misse von Beginn weg beim Projekt dabei sein,
denn sonst «hoére die Schweiz in Winterthur» - ebenfalls eine Expo-Stadt - auf und St.
Gallen drohe den Anschluss zu verlieren, so die Argumentation des Parlaments. Die
«Nexpo» sei eine Chance fur die Region, denn die Stadt werde die gesamte Ostschweiz
reprasentieren. Dies biete Chancen fir den Tourismus, habe doch St. Gallen als
Buchstadt mit ihren Bibliotheken ein reiches Erbe. Es wurde aber auch gemahnt, die
Kosten aufgrund der langen Projektdauer genau im Auge zu behalten und
Grossveranstaltungen gerade «in Zeiten des Klimawandels» kritisch zu betrachten.

Auch die Planung der fur die in der Nordwestschweiz vorgesehene Landesausstellung
«Svizra 2027» war 2019 vorangeschritten. Unterdessen waren die Statuten und das
Organisationsreglement des Vereins in Kraft getreten, wodurch eine «Integration
verschiedener Partner» fir das weitere Vorgehen ermdglicht werde, wie die Aargauer
Zeitung die Medienmitteilung des Vereins «Svizra27» zitierte. Im Sommer 2020 werde
der Projektwettbewerb flr die «Svizra 2027» ausgeschrieben und bis Sommerende
2020 soll eine Jury bestimmt werden, welche flur die Bewertung des dreistufigen
Wettbewerbes zustandig sei. Das Siegerprojekt soll Mitte 2021 prasentiert werden.
Geplant ist, die Siegerprojekte mit Swisslosgeldern, die seit Juni 2019 von den funf
teilnehmenden Nordwestschweizer Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Jura und Solothurn zur Freigabe gepruft werden, zu finanzieren.

Laut einer flr «Svizra27» durchgefiihrten Umfrage der Fachhochschule
Nordwestschweiz - nicht zuletzt im Hinblick auf die Projektausschreibung -
interessiere sich auch die Jugend fur eine Landesausstellung. Demnach wunsche sich
gut die Halfte der Befragten an der Ausstellung mehr Uber die «Schweiz der Zukunft>»
und etwa ein Drittel mehr Uber die «Schweiz der Gegenwart» zu erfahren. Auf die
Frage, welche Aufgaben die Landesausstellung mit dem Motto
«Mensch-Arbeit-Zusammenhalt» zu erflllen habe, antworteten die
Umfrageteilnehmenden am héufigsten mit «Bilden», «Emotionen wecken» und
«Zusammenhalt des Landes stérken». Befragt wurde «die jlngste Arbeitsgeneration»
aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, wobei 86 Prozent
davon ein Studium, 12 Prozent eine Berufslehre und 2 Prozent die Berufsmaturitat
absolviert hatten. %
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Anniversaires nationaux

Der Kanton Wallis schlug im  Anschluss an die Erwédgungen der
Verstandigungskommissionen vor, die Landesausstellung im Kantonshauptort Sion zu
organisieren. Aber auch die Kantone Genf, Neuenburg und Tessin machten sich fur eine
Landesausstellung 2000 auf ihrem Gebiet stark. Die Genfer Regierung prasentierte
eine Vorstudie, welche vorsieht, die Trilogie Leben, Denken und Schaffen spielerisch
darzustellen. Wahrend das Projekt eines Walliser Komitees unter dem Titel "Demopolis
2000" eine Zukunftsstadt von ca. 60 Hektaren Flache beim Kantonshauptort Sion
vorsieht, plant ein Neuenburger Komitee eine eher konventionelle Ausstellung mit
Kantons-, Bundes- und Europapavillons, verteilt zwischen dem Seeufer und dem
Passtbergang Vue des Alpes. **

Das Jubilaumsjahr 2015 - gedacht wurde insbesondere der historischen Ereignisse von
1215 (Morgarten) und 1315 (Marignano) - berlhrte die Romandie aus historischer
Perspektive aber auch in der gesellschaftlichen Debatte wesentlich marginaler als die
Deutschschweiz, da es die Westschweiz in ihrem heutigen Umfang erst seit 200 Jahren
gibt. Manifest und gefeiert wurde dieser Umstand in jenen drei Kantonen, die von den
Grossméachten am Wiener Kongress 1815 dem damaligen Schweizer Staatenbund
zuerkannt wurden: Genf, Wallis und Neuenburg.

Der Kanton Genf machte mit einer zweimonatigen Bustour durch die ganze Schweiz
unter dem Motto "Genf besucht die Schweiz" auf das Jubildum aufmerksam. Ziel der
Besuche von total 43 Stadten war dabei durchaus auch, Werbung in eigener Sache zu
machen. Es ging einerseits darum, Dankbarkeit zu zeigen, andererseits aber auch
darum, die Bedeutung Genfs als Sitz fir zahlreiche internationale Organisationen flr
die Schweizerische Aussenpolitik aufzuzeigen. Ende April nahm die Rundfahrt auf dem
Bundesplatz in Bern ihren Anfang. Neben Soldaten der Compagnie des Vieux-
Grenadiers de Genéve macht auch die gesamte Genfer Kantonsregierung in Bern ihre
Aufwartung.

Im Kanton Wallis, der den Bundesbrief offiziell am 7. August 1815 unterzeichnet hatte,
fanden das ganze Jahr Uber Jubildaumsaktionen statt. Hohepunkt war ein zweitagiges
Fest Anfang August unter dem Motto "Sion vibre". Rund 80'000 Personen besuchten
die Kantonshauptstadt, in der unter anderen zahlreichen Programmpunkten auch
Bundesrat Johann Schneider-Ammann und Nationalratspréasident Stéphane Rossini (sp,
VS) Festreden hielten.

Im Kanton Neuenburg war das Bicentenaire bereits im Jahr 2014 mit unterschiedlichen
Festivitdten in verschiedenen Neuenburger Gemeinden begangen worden. Der
Entscheid, das ehemalige preussische Neuenburg der damaligen Eidgenossenschaft zu
unterstellen, war am Wiener Kongress bereits 1814 geféllt worden. Rechtsglltig wurde er
zwar erst 1815, Neuenburg hatte sich aber entschieden, die mit CHF 1,8 Mio.
budgetierten und vom Kanton und Privaten finanzierten Feierlichkeiten schon 2014
abzuhalten. *

Climat national

Unter dem Titel "CH-Forum 98" nahm der Kanton Solothurn eines der vom Nationalrat
im Rahmen der Verstéandigungsberichte diskutierten Projekte auf. In den kommenden
Jahren soll auf dem als Begegnungszentrum landesweit etablierten Schloss Waldegg
eine Reihe von Veranstaltungen zur Frage eines erneuerten nationalen Dialogs
durchgefuhrt werden. Mit bislang 17 vorgesehenen Beitragen, die thematisch von der
Frage nach der Stellung der auslandischen Mitblrger bis zum Verhéltnis zwischen
Zentrum und Peripherie reichen, sind die Diskussionsbereiche weit abgesteckt. Den
Beginn machte im November eine gut besetzte Tagung Uber die "Dialogfahigkeit der
Schweiz", in deren Mittelpunkt die Frage nach den Ursachen der zunehmenden
aussenpolitischen Abschottung sowie innenpolitischen Grabenbildung und allféllige
Moglichkeiten zu deren Uberwindung stand. Das "CH-Forum 98" versteht sich als
Beitrag des Kantons Solothurn zu den Staatsfeierlichkeiten im Jahre 1998. ?°
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DEBAT PUBLIC Interessante kantonale Unterschiede hinsichtlich des Vertrauens in die Judikative

mTREc: ;%ai;ﬂli‘ lieferte eine Mitte Marz publizierte Nationalfondsstudie, in der rund 100 Personen pro
Kanton nach ihrer Meinung zu den kantonalen Gerichten befragt wurden. Nicht nur die
Beurteilung von Unabhéngigkeit und Fairness durch die Gerichte, sondern auch das
Vertrauen in die Richterinnen und Richter variieren stark zwischen den Kantonen. Es
sind dabei die Kantone Wallis, Jura, Neuenburg, Genf, Obwalden und Schwyz, die durch
schlechte Beurteilung auffallen, wahrend die beiden Appenzell und Basel-Stadt die
Rangliste anfuhren. Die Studie machte neben dem WahIimodus der Richterinnen und
Richter hauptsachlich die Anzahl Laienrichterinnen und -richter, aber auch Justiz-
Affaren fir die Unterschiede verantwortlich. 2

1) NZZ, 6.8.,10.9.14

2) Amt. Bull. StR, 1995, S. 325f.; BBI, |, 1995, S. 969ff.; BBI, Ill, 1995, S.567f.

3) Amt. Bull. StR, 1995, S.1174.; BBI, Ill, 1995, S.1413

4) Amt. Bull. NR, 1996, $.353f.

5) Amt. Bull. NR, 1996, S$.1319ff.; Amt. Bull. NR, 1996, $.1320.; Amt. Bull. $tR, 1996, S.287ff.; Amt. Bull. StR, 1996, $.290f.

6) Amt. Bull. NR, 1998, S.1010ff.; Amt. Bull. NR, 1998, $.2459ff.; Amt. Bull. StR, 1998, S.228ff.; Amt. Bull. StR, 1998, S.893ff.; BBI,
I, 1998, S.1393ff.; BBI, |, 1998, S.3ff.; BBI, I, 1998, S.3ff.; BBI, Ill, 1997, S.955f.; BBI, lll, 1998, S.1157ff.

7) Amt. Bull. NR, 1999, $.1043f.; Amt. Bull. NR, 1999, S.74f.; Amt. Bull. StR, 1999, S.417f.; Amt. Bull. StR, 1999, $.890f.; BBI, I,
2000, S.131f.; BB, I1l, 1998, S.2514ff.; BBI, Ill, 1999, 5.2586; BBI, VI, 1998, S.5397ff.; BBI, VI, 1999, $.5181f.

8) AB SR, 2000, S. 241f.; AB NR, 2000, S. 663; AB SR, 2000, S. 498; AB NR, 2000, S. 1030; BBI, I, 2000, S.1107ff.; BBI, I, 2000,
§.3529ff.; BBI, I, 2000, $.3643f.; BBI, I, 2000, S.51568ff.

9) LT, 24.1., 8.2. und 13.5.05; TG, 20.6. und 3.9.05.

10) LT, 2.9.06; TG, 13.12.06.

1) LT und TG, 5.5.07.

12) TG, 25.2., 20.10. und 21.10.08; LT, 20.10.08; NZZ, 22.10.08.

13) LT, 3.2., 27.3. und 29.5.09.

14) Amtl. Bull. NR, 1993, S. 76 ff. und 1451; Amtl. Bull. StR, 1993, S. 310 f. und 580; BBI, 1993, II, S. 871f.; BBI, 1993, IV, S. 266;
Presse vom 27.9.93.; TA, 31.7.93.; TA, 9.9.93.

15) AB SR, 2018, S. 575 ff.; Bericht der Kommission fir Rechtsfragen vom 26. April 2018

16) Interrogazzione 115.18 (Tessin); CdT, 26.10.18; AZ, SGT, 19.1.19

17) AB NR, 2019, S. 780ff.; Bericht RK-NR vom 15.11.2018

18) Presse vom 21.4.94.11; Presse vom 8.3.94; NZZ, 9.3.94.10; Suisse, 28.1.94. Vgl. SPJ 1993, 5.17.9

19) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6., 14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16

20) NZZ, 5.11.16; SGT, 16.11., 27.12.16; SO, 1.1.17; 24H, AZ, LZ, 25.2.17; BLZ, 27.2.17; NZZ, TA, 25.3.17

20) TG, 1.7.17; AZ, 24.11.17; AZ, 21.12.17; LZ, 27.12.17; BLZ, 7.3.18; LZ, SGT, 16.3.18; AZ, 12.6.18

22) AZ, 9.10.19; SGT, 15.11., 20.11.19

23) NZZ,14.5.93; TA, 8.9.93. Zu Genf siehe auch Suisse, 22.8. und 22.10.93, zum Wallis NF und NQ, 12.5. und 2.9.93.

24) TG, 16.1.15; Exp, 10.2.15; NZZ, 21.4., 7.5.15; NF, 8.6.15; BaZ, 12.6.15; TG, 25.6.15; NF, 6.8.15; Blick, 7.8.15; LZ, NZZ, TA, 8.8.15
25) Presse vom 8.11. und 14.11.94.

26) Lit. Schwenkel (2014) Richterzeitung
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