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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

BV Bundesverfassung

GAV Gesamtarbeitsvertrag

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
CEDH Convention européenne des droits de I'homme

Cst Constitution fédérale

CCT Convention collective de travail
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ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.1997
HANS HIRTER

INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 03.11.2020
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Ordre public

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm 1997 auf 21
ab (1996: 24). Nicht nur in bezug auf die Anzahl, sondern auch hinsichtlich der
Beteiligtenzahl blieben die Kundgebungen im Berichtsjahr eher bescheiden. Die grésste
mobilisierte rund 12'000 Personen (Kosovo-Albaner in Bern). Am meisten
Grossdemonstrationen fanden in Genf (sieben) und in Bern (finf) statt. In Zlrich waren
wie Ublich viele kleine Manifestationen mit zum Teil heftigen Ausschreitungen zwischen
Demonstranten und Gegenmanifestanten aus der rechts- bzw. linksradikalen Szene zu
verzeichnen. Grosskundgebungen, die zudem relativ schwach besucht waren, wurden
hingegen in Zurich nur zweimal durchgefihrt. Eher aussergewdhnlich waren zwei,
gemessen an der Bevolkerungszahl sehr gut besuchte Protestveranstaltungen in
Kleinstadten des Kantons St. Gallen (Rorschach und Wil). Sie richteten sich gegen die
Absicht der Kantonsregierung, die lokalen Spitéler zu schliessen. Wie im Vorjahr kam es
auch 1997 lediglich zu vier grossen Kundgebungen von Auslanderorganisationen, welche
auf die Unterdrlckung in ihren Heimatlandern aufmerksam machten (zweimal Tamilen,
je einmal Kosovo-Albaner und Tibeter). Am aktivsten waren wie bereits 1996 die
Angestellten des offentlichen Sektors. Dabei konzentrierte sich ihr Protest gegen
staatliche Sparmassnahmen auf die Kantone Genf und Waadt, wo flnf von insgesamt
sechs dieser Manifestationen stattfanden. Mit vier weiteren, von anderen
Personenkreisen getragenen Kundgebungen, richteten sich damit fast die Halfte aller
Grossdemonstrationen des Jahres 1997 gegen staatliche Sparmassnahmen.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf: 2'000/Tibeter, 5'5600/Tamilen, 3'000/Tamilen, 1'000/Lesben und Homosexuelle
fur expliziten Diskriminierungsschutz in der BV), 1'000/Staatsangestellte gegen
Sparmassnahmen, 1'000/Studierende gegen Sparmassnahmen, 1'800/Rentner gegen
stadtische Sparmassnahmen;

Bern:  10'000/Bauarbeiter  fir  Arbeitspladtze, 2'600/gegen  Antisemitismus,
6'000/Lesben und Homosexuelle fir expliziten Diskriminierungsschutz in der BV,
12'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;
Lausanne: 2'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen,
10'000/Staatsangestellte und Studierende gegen kantonale Sparmassnahmen,
4'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;

Zurich: 1'5600/Bauarbeiter fir neuen GAV, 2'000/Studierende gegen neues Unigesetz;
Rorschach (SG): 4'000/gegen Spitalschliessung;

Wil (SG): 2'000/gegen Spitalschliessung;

Freiburg: 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Aarau: 1'200/Mittelschuler gegen kantonale Sparmassnahmen. '

Politique étrangére

Relations avec d'autres Etats

Im August 2020 machte die NZZ am Sonntag ein bisher geheimes Abkommen mit China
publik, gegen das sich in der Folge Widerstand in der Schweizer Politik regte. Aufgrund
des Abkommens wurde die Anwesenheit chinesischer Sicherheitsbeamtinnen und
-beamter in der Schweiz durch den Bundesrat geduldet; und dies ohne dass das
Abkommen vorgéngig dem Parlament zur Konsultation vorgelegen hatte. Gemass Tages-
Anzeiger erlaube das Abkommen die Ermittlung der Nationalitat und Identitat
chinesischer  Staatsbirgerinnen und Staatsblrger durch die chinesischen
Sicherheitsbehdérden in der Schweiz, sofern sich Erstere illegal im Land aufhielten. Das
2015 abgeschlossene Abkommen sei gemass NZZ am Sonntag derart geheim gewesen,
dass selbst Mitglieder der aussenpolitischen Kommissionen keine Kenntnisse davon
gehabt hatten. Mitglieder des Nationalrats von links bis rechts empdrten sich nach
Bekanntwerden Uber diese Praxis und verlangten teilweise die Kundigung des
Abkommens. Staatssekretér Gattiker verteidigte das Vorgehen des SEM, da solche
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Abkommen Standard und fur die Schweiz unverzichtbar seien. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten kdmen nur auf Einladung in die Schweiz, zudem habe man
seit Inkrafttreten des Abkommens nur 43 Personen nach China zurtckgeschafft.
Nachdem Gattiker im August 2020 der APK-NR Rede und Antwort gestanden hatte,
erklarte Tiana Moser (glp, ZH), dass zwar gewisse Vorbehalte ausgerdumt worden seien,
die Debatte Uber die Verlangerung des Abkommens aber noch nicht abgeschlossen sei.

Im November 2020 reichte dann der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, die sich
gegen das «demokratieunwiirdige Abkommen mit China» richtete. Gestltzt auf die
Verfassung, die EMRK und den UNO-Pakt Il zu den burgerlichen und politischen
Rechten forderte der Kanton von der Bundesversammlung Massnahmen, um
Minderheiten wie die uigurische Gemeinschaft in der Schweiz vor Uberwachung und
Einschuchterung durch den chinesischen Staat zu schitzen. Zudem miusse in der
Schweiz auch die freie Meinungsédusserung in Bezug auf die Lage in Xinjiang und Ost-
Turkestan sowie die Menschenrechtslage in China garantiert werden. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten héatten durch das Abkommen - ohne einen offiziellen Status
zu besitzen - wahrend zwei Wochen die Moglichkeit gehabt, Nachforschungen und
Befragungen Uber chinesische Staatsangehdrige anzustellen, so der in der Initiative
formulierte Vorwurf. Zudem hétten diese Beamtinnen und Beamten oft chinesische
BlUrgerinnen und Burger identifiziert, worauf deren Rickschaffung nach China
veranlasst worden sei. Diese Praxis kdme laut Initiativtext einer «Verletzung der
Schweizer Verpflichtungen gegenlber der internationalen Gemeinschaft» gleich, da
dadurch bestimmte Minderheiten ungestraft unterdrickt und Gberwacht wirden. Der
Kanton Genf forderte, dass die Verlangerung dieses Abkommens an konkrete
Bedingungen geknlpft werden misse, um die humanistische Tradition der Schweiz zu
schitzen. ?

In der Sommersession 2021 beschaftigte sich die kleine Kammer mit einer
Standesinitiative des Kantons Genf zu den «schweizerisch-chinesischen
Beziehungen». Im Vorfeld der Session hatte die SPK-SR mit 10 zu 3 Stimmen die
Ablehnung der Initiative beantragt, da sie die technische Vereinbarung mit den
chinesischen Migrationsbehdérden fur unproblematisch befand und diese zudem im
Dezember 2020 ohne geplante Verlangerung ausgelaufen sei. Die Kommission hielt in
ihrem Bericht fest, dass das fragliche Abkommen in keiner Weise die Uberwachung von
Personen durch chinesische Beamtinnen und Beamte in der Schweiz erlaube. Darlber
hinaus wurden nur Personen befragt, denen bei der Rickkehr nach China keine
Verfolgung drohe, weshalb der Schutz der Opfer von politischer Verfolgung gesichert
sei. Kommissionssprecher Caroni (fdp, AR) legte im Stdnderat zudem dar, dass die
Schweiz Uber sechzig derartige Vereinbarungen abgeschlossen habe und diese auch
nicht geheim seien, sondern «ungeschickterweise» nicht in der Amtlichen Sammlung
aufgefiihrt werden. Da die Hauptforderung der Standesinitiative die Nichtverlangerung
der Vereinbarung war, erachtete Caroni diese als erfullt.

Auch in den Augen der Genfer Stadnderatin Lisa Mazzone (gp, GE) war die Initiative
bereits erfiillt. Sie zeigte sich jedoch iiber die andauernde Uberwachung chinesischer
Minderheiten durch chinesische Sicherheitsbeamtinnen und -beamte besorgt und
forderte, dass sich die SIK-SR ebenfalls mit dieser Problematik befassen musse. Der
Standerat gab der Standesinitiative keine Folge. ®

Die Standesinitiative des Kantons Genf, welche ein schweizerisch-chinesisches
Abkommen Uber die Erlaubnis von Nachforschungen chinesischer Behdrden in der
Schweiz kritisierte und den Schutz von chinesischen Staatsangehdérigen in der Schweiz
forderte, kam in der Herbstsession 2021 in den Nationalrat. Dieser gab der Vorlage
stillschweigend keine Folge. Die SPK-NR hatte dem Rat im Vorfeld in ihrem Bericht mit
16 zu 8 Stimmen ebendies beantragt. Zwar beflrwortete die Kommission das
Initiativanliegen grundsatzlich, sie erachtete den Inhalt jedoch als zu symbolisch. Die
rechtsstaatlichen Prinzipien der Schweiz wirden die Uberwachung chinesischer
Minderheiten bereits verbieten und auch die freie Meinungsausserung sei zur Genlge
geschutzt. Eine allféllige Verldangerung des Administrativabkommens mit den
chinesischen Migrationsbehdrden liege zudem in der Verantwortung des Bundesrats,
wobei die Aussenpolitischen Kommissionen bis anhin nicht Uber derartige Plane
informiert worden seien, schloss die Kommission ihre Erwagungen. *

1) 807, 9.2.97; QJ, 11.3.97; JdG, 18.3.,15.5., 4.11.,12.11. und 9.12.97; Lib., 22.3.97; TA, 7.4., 21.4., 25.11. und 9.12.97; Bund, 29.5.,
2.6.,29.9.und 11.11.97; 24 Heures, 12.8., 7.11. und 11.12.97; SGT, 10.11. und 17.11.97; AZ, 10.12.97; NZZ, 15.12.97.
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3) AB SR, 2021, S. 664; Bericht SPK-SR vom 26.04.21

4) AB NR, 2021, S. 1871; Bericht SPK-NR vom 3.9.21
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