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DEBAT PUBLIC
DATE: 12.09.2014
MARC BUHLMANN

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 27.11.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 25.11.1994
DIRK STROHMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.11.1995
DIRK STROHMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Problémes politiques fondamentaux

2015 wird es 200 Jahre her sein, seit die damaligen Grossmachte der Schweiz am
Wiener Kongress nicht nur immerwahrende Neutralitat zuerkannten, sondern den
Staatenbund auch um Genf, Neuenburg und Wallis erweiterten. Die drei Westschweizer
Kantone planen Festakte zu ihrem 200-Jahr-Jubildaum, wobei einzelne Jubilaumsakte
bereits 2014 Gestalt annahmen. Am 12. September des Berichtsjahres hielten die
Regierungen der drei Kantone ihre Sitzungen in Bern ab. Das Datum wurde gewéhlt, weil
just 200 Jahre fruher die Tagsatzung entschlossen hatte, die drei unter
napoleonischem Einfluss stehenden, aber schon langere Zeit lose mit der
Eidgenossenschaft verbundenen Gebiete wie von den Grossmachten geplant
aufzunehmen, was allerdings beim Wiener Kongress bestatigt werden musste. Im
Kanton Genf hatten die Feierlichkeiten gar bereits im Dezember 2013 begonnen, als wie
jedes Jahr die Restauration, also der Abzug der franzdsischen Truppen, gefeiert wurde.
Der Kanton Neuenburg feierte das Ereignis Mitte September mit kleineren Anlassen,
wahrend im Kanton Wallis erst fur 2015 Festivitdten geplant sind. Weniger Anlass zum
Feiern sind die Entscheide des Wiener Kongresses im Kanton Jura. 1815 wurde das
jurassische Territorium des Furstbischofs von Basel dem Kanton Bern zugeschlagen, um
diesen fur den Verlust der Untertanengebiete Aargau und Waadt zu entschadigen. Die
vor 200 Jahren in Wien geféllten Entscheide sorgten damit auch daflr, dass die Schweiz
zu einem Staat mit einer gewichtigen franzésischsprachigen Minderheit werden sollte. '

Questions de constitution

In Appenzell Innerrhoden wurde eine Strukturreform eingeleitet, die der Bedeutung
einer Verfassungstotalrevision gleichkommt; insbesondere will der kleinste Schweizer
Kanton die Gewaltentrennung in seinen politischen Institutionen einfihren. Die
Mitglieder der Regierung haben gegenwértig im Grossen Rat ein Stimmrecht, und die
Sitzungen werden nicht von einem Grossratsprasidenten, sondern vom regierenden
Landammann geleitet. Ausserdem sollen in Zukunft die Aufgaben und Kompetenzen der
Gemeinden klarer definiert werden. Die mit der Uberpriifung der politischen Strukturen
beauftragte Kommission und der Regierungsrat konnten sich im Berichtsjahr noch auf
kein Reformmodell einigen. Immerhin wurde die Verfahrensfrage geklért. Demnach soll
die Landsgemeinde 1992 einen Grundsatzentscheid Uber die Fortflihrung der Reform
féllen; erst danach wird die Kommission tber die Weiterbearbeitung eines der Modelle
entscheiden. ?

In Innerrhoden nahm die Landsgemeinde am 24. April als ersten Schritt der unter dem
Begriff "Appio" zusammengefassten Verfassungsanderungen die Einflhrung der
Gewaltentrennung unter den politischen Behérden an. Damit wird die automatische
Mitgliedschaft der Exekutiven von Kanton und Bezirken im Grossen Rat aufgehoben,
dieser von 65 auf 46 Mitglieder verkleinert, und der regierende Landammann verliert
das Privileg der Leitung des Parlaments. Als nachster Schritt ist die Reform der
Verwaltungsstrukturen sowie eine Verkleinerung der Regierung auf sieben Mitglieder
vorgesehen, wie sie vom Grossen Rat Ende November beschlossen worden ist. *

Der Standerat gewahrleistete in der Frihjahrssession die Verfassungsanderungen der
Kantone Glarus, Solothurn, Appenzell Innerrhoden und Wallis. In letzterem Falle hatte
die zustandige Kommission zunachst erwogen, den Beschluss Uber die Volksrechte und
die o6ffentliche Gewalt, der in der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1993 von 78% der
stimmberechtigten Walliser Bevdlkerung angenommen worden war, nur unter Vorbehalt
gewahrleisten zu lassen. Grund zur Skepsis sah die Kommission zum einen in dem
weiten Umfang der Teilrevision, welcher die Frage nach der Einheit der Materie
aufwerfe. Zum anderen ist bei einem der behandelten Verfassungsartikel die
grundsatzliche Revidierbarkeit nicht ausdricklich gewahrleistet. Da sich die
Eidgendssische Verwaltung vom Staatsrat des Kantons Wallis die in der Botschaft
festgehaltenen Zusagen hatte geben lassen, verzichtete die Kommission auf die
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.09.1996
DIRK STROHMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.11.1996
DIRK STROHMANN

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 04.12.1997
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.03.1999
HANS HIRTER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 14.06.2000
HANS HIRTER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 03.09.2005
HANS HIRTER

Einreichung eines Vorbehalts. Die Verfassungsanderungen wurden dergestalt vom
Plenum und in der Sommersession auch vom Nationalrat ohne Gegenstimme
angenommen. *

In der Sommersession genehmigte der Standerat sowohl die Totalrevision der
Ausserrhoder Verfassung wie die Verfassungsanderungen in den Kantonen Ziirich,
Luzern, Glarus, Schaffhausen, Appenzell Innerrhoden, Aargau, Genf und Jura. Der
Nationalrat folgte ihm darin im Herbst. ®

In den Kantonen selbst beflirwortete die Innerrhoder Landsgemeinde die Auflésung
der Institution des Inneren Landes und die Ubertragung von deren Kompetenzen an den
Kanton. Eine Initiative der christlichsozialen Gruppe flr die Revision der Bezirksgrenzen
des Inneren Landes scheiterte. In Neuenburg wurde die Einleitung zur Totalrevision der
bestehenden Verfassung aus dem Jahre 1858 in der Volksabstimmung vom 10. Méarz von
83% der Stimmenden gutgeheissen. Der Grosse Rat wurde mit knapper Mehrheit zum
Ausfuhrungsorgan bestimmt. In Schaffhausen nahm der Grosse Rat den Beschluss Uber
die Inangriffnahme der Gesamtrevision der Kantonsverfassung und das dazugehorige
Ausflihrungsgesetz an.

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsédnderungen in den Kantonen
Genf, Graublinden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. ’

Als Zweitrat genehmigte auch der Nationalrat die am 14. Dezember 1997 vom Volk
angenommene totalrevidierte Verfassung des Kantons Tessin. Die Bundesversammlung
hiess im Berichtsjahr ferner die teilrevidierten Verfassungen der Kantone Luzern,
Nidwalden, Glarus, Basel-Land, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Graublnden
und Aargau und spater auch noch diejenigen von Zurich, Obwalden, Solothurn, Waadt
und Genf gut. ®

Das nationale Parlament hiess Teilrevisionen der Verfassungen der Kantone Zirich,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Aargau, Thurgau, Wallis, Genf und Jura gut.
Dabei wurde, dies eine Seltenheit, im Fall der Genfer Verfassung auch materiell zu einer
Neuerung Stellung genommen: Der Aargauer Stédnderat Reimann (svp) gab seinem
Erstaunen dartber Ausdruck, dass sich der Kanton Genf den Verfassungsauftrag
gegeben hat, mit seinen Staatsbetrieben auf dem liberalisierten
Telekommunikationsmarkt aktiv zu werden. In der Herbstsession wurden auch
Verfassungsteilrevisionen der Kantone Nidwalden, Basel-Land, Thurgau und Genf
sanktioniert. °

Der Kanton Genf ist einer der letzten, der seine Verfassung noch nicht totalrevidiert
hat. Ein Vorstoss der Freisinnigen, die aus dem Jahre 1847 stammende Verfassung einer
vollstandigen Uberarbeitung zu unterziehen, konnte nur einen Teilerfolg erzielen. Der
Grosse Rat entschied, dieses Anliegen von einer parlamentarischen Kommission
Uberprufen zu lassen. Das selbe Vorgehen war, ohne dass sich daraus konkrete Folgen
ergeben hatten, bereits 2001 bei der Behandlung eines ahnlichen Antrags beschlossen
worden. ©
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 12.12.2006
HANS HIRTER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 04.05.2007
HANS HIRTER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 19.10.2008
HANS HIRTER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 02.02.2009
HANS HIRTER

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 26.09.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

Im Kanton Genf wuchs die Uberzeugung, dass es an der Zeit wére, auch die eigene, bei
weitem éalteste Kantonsverfassung einer Totalrevision zu unterziehen. Die funf
Regierungsparteien (CVP, FDP, GP, LP und SP) einigten sich darauf, im Parlament den
Vorstoss flr die Bildung eines Verfassungsrats zu unterstitzen. Eine vorberatende
Parlamentskommission arbeitete in der Folge einen entsprechenden Gesetzesentwurf
aus. "

Im Kanton Genf rlickte die Totalrevision der altesten Kantonsverfassung néher. Das
Parlament unterstitzte mit 63 zu 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen den Vorschlag einer
vorberatenden Kommission, das Volk einen 80kdpfigen Verfassungsrat wahlen zu
lassen. Um auch Minderheiten eine Partizipationsmoglichkeit zu verschaffen, soll das
fur die Grossratswahlen geltende Quorum von 7% flur diesen Rat auf 3% gesenkt
werden. Die Volksabstimmung Uber diesen Parlamentsbeschluss fand im Berichtsjahr
noch nicht statt. ™

Im Kanton Genf stimmten die Birgerinnen und Blrger im Februar mit einem Ja-
Stimmenanteil von 79% dem Projekt zu, durch einen Verfassungsrat eine neue
kantonale Verfassung ausarbeiten zu lassen. Im Herbst wahlten sie diesen achtzig
Mitglieder zahlenden Verfassungsrat. Die parteipolitische Zusammensetzung kam
ahnlich heraus wie diejenige des Grossen Rates. Erfolgreich waren auch einige
parteiunabhéngige Listen. So erzielte die der Linken zuzuordnende Rentnervereinigung
Avivo neun Sitze und eine Arbeitgeberliste kam auf sechs Mandate. Insgesamt sind die
birgerlichen Krafte leicht in der Uberzahl. Zur allgemeinen Uberraschung sind im
Genfer Verfassungsrat die Frauen (Anteil von 17,5%) und, bei einem Durchschnittsalter
der Abgeordneten von 56 Jahren, vor allem die Jungen sehr schlecht vertreten. ®

Im Kanton Genf nahm der im Vorjahr gewahlte Verfassungsrat im Februar seine auf
rund drei Jahre veranschlagte Arbeit auf.

Identité nationale

Ohne lange Diskussionen hiessen National- und Stinderat die von den Schweizer
Demokraten am 25. Oktober 1990 eingereichte »Volksinitiative Fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag™ mit 62 zu 2 resp. 22 zu 6 Stimmen gut. In bezug auf den Begriff
arbeitsfrei, welcher im |Initiativtext nur wungenau definiert war, wies der
Kommissionssprecher der kleinen Kammer darauf hin, dass dieser Feiertag gemass
Bundesrat nicht kompensiert wird, falls er auf einen Sonntag fallt, dass er aber von
Arbeitnehmern kompensiert werden kann, wenn er in den Ferien auf einen andern Tag
als auf den Sonntag fallt.

Obwohl die Schweizer Demokraten mit der Lancierung der Initiative patriotische Ziele
verfolgten, war ihr Vorschlag praktisch unbestritten, da auch die Attraktivitat eines
zuséatzlichen Feiertages sowie der Aspekt der einheitlichen Regelung eine wichtige Rolle
im Entscheidprozess spielten. Bis anhin war der 1. August in den Kantonen Zurich,
Schaffhausen, Thurgau, Tessin und Genf ein Feiertag, wahrend in den andern Kantonen
entweder halbtags oder bis vier Uhr gearbeitet wurde. Im Vorfeld der Abstimmung
gaben einzig die allfalligen Kosten fur die Arbeitgeber Anlass zu Diskussionen.

Fur die Volksabstimmung gaben alle Parteien ausser den Griinen und der LP die Ja-
Parole heraus. Fur die Liberalen bedeutete die Bundeskompetenz einen zu starken
Eingriff in den Fo&deralismus, weshalb sie das Begehren ablehnten; die Grlnen
entschlossen sich  fur Stimmfreigabe, weil sie keine Initiative aus der
rechtsnationalistischen Ecke unterstitzen wollten. In der SP sorgte der Umstand, dass
zwolf sozialdemokratische Abgeordnete im Abstimmungskomitee zusammen mit
Mitgliedern oder Sympathisanten der Schweizer Demokraten vertreten waren, flr
Unmut. Die Gewerkschaften empfahlen die Ja-Parole, wéhrend sich der Arbeitgeber-
und der Gewerbeverband wegen der Belastung der Wirtschaft durch einen zuséatzlichen
Feiertag bei voller Lohnzahlung gegen die Initiative stellten.

~Volksinitiative fiir einen arbeitsfreien Bundesfeiertag™
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 14.06.2018
SAMUEL BERNET

Abstimmung vom 26. September 1993

Beteiligung: 39,9%
Ja: 1'492'285 (83,8%) / 20 6/2 Stéande
Nein: 289122 (16,2%)

Parolen:

Ja: FDP (*6), SP, CVP (*3), SVP (*2), AP, SD, LdU, EVP, PdA, EDU, Lega; SGB, CNG.
Nein: LP (*2); ZSAO, SGV.

Stimmfreigabe: GP (*3).

* In Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen

In der Abstimmung vom 26. September befiirworteten 83,8% der Stimmenden die
Initiative, wobei alle Kantone zustimmten. Der Kanton Appenzell Innerrhoden, der
schon Uberdurchschnittlich viele Feiertage kennt, unterstitzte die Initiative mit 59,3%
am knappsten, wahrend das Tessin und Genf mit 92,9% resp. 90,2% am deutlichsten
zustimmten. ®

Ende Januar 2017 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, mit der die
Rehabilitierung von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9.
November 1932 verurteilter Personen gefordert wurde. An diesem Datum hatte - unter
der Federflhrung Georges Oltramares - eine Versammlung der rechtsextremen Partei
Union nationale stattgefunden, worauf die Genfer Sozialisten gleichentags eine
Gegendemonstration veranstaltet hatten. Vor dem Hintergrund des aufkeimenden
Totalitarismus in Europa, der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit hatte der
Regierungsrat des Kantons Genf heftige Zusammenstésse zwischen dem linken und
dem rechten Lager beflrchtet und entsprechend die Armee aufgeboten, um die
offentliche Sicherheit gewahrleisten zu kénnen. Wahrend des Einsatzes hatte die
Armee auf Demonstranten geschossen, wobei 13 Menschen ums Leben gekommen und
65 verletzt worden waren. Im Sommer 1933 waren sieben Demonstranten von einem
Strafgericht des Bundes verurteilt worden.

Die Genfer Standesinitiative forderte, dass die Urteile des Strafgerichtes aufgehoben
und die sieben Demonstranten voll rehabilitiert werden. Ihre Verurteilung sei einzig
deshalb erfolgt, weil sie sich der Staatsgewalt widersetzt hatten. Im Ruckblick sei
eindeutig, dass der damalige geschichtliche Kontext ihre Verurteilung herbeigefihrt
habe und nicht etwa eine direkte Verantwortung «flur das traurige Ereignis vom 9.
November 1932». Vielmehr hatten die verurteilten Demonstranten «gegen den in der
Schweiz oder zumindest in Genf aufkommenden Faschismus gekdmpft». Eine
Rehabilitierung der sieben Demonstranten kame einer Anerkennung ihres Kampfes «far
die gerechte Sache» gleich oder zumindest sei es ein offizielles Eingestandnis, dass
nicht sie alleine fur die Toten und Verletzten verantwortlich seien, so der Inhalt der
Standesinitiative.

Die RK-SR kam im April 2018 mit 5 zu 3 Stimmen zu einem anderen Schluss: Das Urteil
von 1933 sei «nach Regeln des Rechtsstaats korrekt zustande gekommen». Die Mehrheit
der Kommission beantragte dem Standerat deshalb das Gerichtsurteil nicht aufzuheben
und der Standesinitiative keine Folge zu geben. RK-SR-Mitglied Andrea Caroni (fdp, AR)
flhrte die Haltung der Kommissionsmehrheit in der Standeratsdebatte im Juni 2018
aus. Er hatte ein gewisses Verstandnis gehabt, wenn der Kanton Genf den Bund
beauftragt hatte, den Armee-Einsatz - gemass Caroni «das Gravierendste an den
ganzen Genfer Unruhen» - aufzuarbeiten. Doch hier ginge es darum, sich im
Nachhinein Uber ein ganz konkretes Gerichtsurteil hinwegzusetzen. Die Konsultation
des Urteils habe ergeben, dass die Verurteilten Gewalt angewandt hatten, dass sie mit
Schlagstocken ausgerlstet gewesen waren, dass sie Polizisten und Armeeangehdrigen
Waffen weggenommen, sie mit Steinen beworfen und verletzt hatten. Nach damaligem
Strafgesetz sei das strafbar gewesen und Caroni zeigte sich Uberzeugt, dass dieses
Urteil heute gleich gefallt wirde. Der Stéanderat schien dieser Argumentation
mehrheitlich zu folgen und entschied in der Abstimmung mit 24 zu 17 Stimmen (1
Enthaltung) der Standesinitiative keine Folge zu geben.
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 18.01.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 09.05.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

AUTRE
DATE: 31.12.1994
DIRK STROHMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 27.12.2010
MARC BUHLMANN

Der Tessiner Kantonsrat Tiziano Galeazzi (Tl, svp) reichte im Juli 2018 im Tessiner
Parlament eine Anfrage ein, in welchem er das kantonale Bildungsdepartement DECS
darum bat, zu Uberprifen, ob die Schulkinder den Schweizerpsalm singen kénnen -
denn in Tessiner Schulen gehort die Nationalhymne seit 2013 zum Pflichtstoff. Die im
Oktober veroffentlichte Antwort des DECS lautete, es sei die Pflicht der Lehrerinnen
und Lehrer, diesen Stoff im Lehrplan zu beriicksichtigen und die Uberprifung von
Bildungseinrichtungen gehére zu den (Ublichen Massnahmen der zustandigen
Schulinspektoren.

Diese Antwort war fur Galeazzi nicht zufriedenstellend, worauf er in einer privat auf
Facebook durchgefuhrten Umfrage herausgefunden habe, dass «langst nicht alle Kinder
mit den patriotischen Klangen vertraut» seien, wie die Aargauer Zeitung im Januar 2019
darUber berichtete. Regierungsrat und Vorsitzender des DECS Manuele Bertoli (TI, sp),
hatte deshalb in der Folge «Schulinspektoren, Schulleiter und andere Zustédndige»
darauf hingewiesen, im laufenden Schuljahr zu Uberprifen, wie es um die
Gesangsfahigkeiten der Schilerinnen und Schuler stehe und allfalligen Nachholbedarf
zu decken.

Auch in den Kantonen Genf und Aargau kennt man ein «<Hymnenobligatorium» und im
Wallis konnten nach einem Vorstoss 2015 Lehrer zumindest «ermutigt werden», die
Hymne an der Primarschule zu unterrichten; ahnliche Ideen in den Kantonen Solothurn
und Zirich sind in der Vergangenheit abgelehnt worden. "

Als Zweitrat behandelte der Nationalrat die Genfer Standesinitiative zur Rehabilitierung
von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9. November 1932
verurteilten Personen. Beflirworter wie Roger Nordmann (sp, VD) oder Lisa Mazzone
(gp, GE) argumentierten, die Initiative wolle «Frieden im Kanton» herstellen und
historische Fehler korrigieren, welche landesweite Folgen gehabt hatten. Denn wenn
das Ereignis auch flr die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung bereits in die Ferne
gerlckt sei, so gebe es in Genf noch immer Zeitzeugen. Die von Bruno Walliser (svp, ZH)
vorgetragene Begriindung der RK-NR, die beantragte, der Initiative keine Folge zu
geben, weil die damals gesprochenen Urteile korrekt gewesen und gemass den Regeln
des Rechtsstaats geféllt worden seien, wurde von Andrea Gmdir-Schénenberger (cvp,
LU), unterstltzt. Sie betonte zusétzlich, es handle sich nicht um eine «question de
sentiment», sondern um eine «question de droit.» Die Argumente der Gegnerschaft
scheinen letztlich Uberzeugender gewesen zu sein: Der Nationalrat tat es dem Stéanderat
gleich und entschied sich mit 113 zu 54 Stimmen bei 4 Enthaltungen, entsprechend der
Empfehlung seiner Kommission, der Initiative keine Folge zu geben. ™®

Expositions nationales et universelles

Von den anfanglich vier Projekten flr eine Landesausstellung wurde das Walliser
Vorhaben im Januar zugunsten der geplanten Durchfihrung der Olympischen
Winterspiele im Jahr 2002 zurlickgezogen. Dagegen stellten Genf und Neuenburg
Anfang Marz bzw. Ende April ihre Plane offentlich vor. Das "Swiss Expo" benannte
Projekt auf Genfer Boden dreht sich um drei thematische Pole: in einem ersten, dem
"Erbe der Schweiz" gewidmeten Schwerpunkt sollen traditionelle Kultur und Brauchtum
aufgezeigt werden; der zweite, "die Schweiz, lebendiges Modell fir Europa"
Uberschriebene Bereich soll den Blick von der Vergangenheit auf eine Zukunft in und
mit Europa richten, wahrend der dritte Pol dem Gehirn als Ausdruck menschlicher
Fahigkeiten und Kommunikation gewidmet ist. Die Neuenburger "Odyssee 2000"
dagegen steht thematisch unter dem Leitbegriff der "Zeit". Sie umfasst raumlich den
Neuenburger-, Murten- und Bielersee sowie die Aare bis Solothurn, wobei sowohl an
den Ufern wie auf den Gewassern selbst Ausstellungspavillons vorgesehen sind.

Gleich zwei Projekte fir Landesausstellungen wurden im Berichtsjahr diskutiert. Die
Kantone rund um den Gotthard (TI, UR, VS, GR) vertieften ihre Plane flir Gottardo 2020
und die Kantone der Bodenseeregion (TG, SH, SG, Al, AR) regten eine Expo Bodensee-
Rhein frihestens im Jahr 2027 an. Die Gotthard-Kantone, die ihre Expo zur Neat-
Eroffnung planten, haben im Berichtsjahr je 50 000 Franken fir eine
Machbarkeitsstudie gesprochen. Die laue Begeisterung, Streitigkeiten zwischen dem
Projektleiter Marco Solari und dem Blndner Regierungsrat Stefan Engler (CVP), aber
auch Termindruck liessen das Vorhaben jedoch sterben. Die Kantone einigten sich
immerhin auf ein Programm, mit welchem die Region gestarkt werden soll. Mit dem Aus
von Gottardo 2020 wurde die Diskussion fur eine Landesausstellung in der Bodensee-
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DEBAT PUBLIC
DATE: 18.03.2011
MARC BUHLMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 21.06.2014
MARC BUHLMANN

ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 28.01.2015
MARC BUHLMANN

Region, zu der sich die involvierten Kantone grundsatzlich positiv zeigten, wieder
intensiviert. %

Nachdem die Plane fur eine Expo 2020 in der Gotthard-Region an den Streitigkeiten
zwischen den Planern und aufgrund der insgesamt eher lauen Begeisterung gescheitert
waren, dusserten sich die Kantone der Ostschweiz (TG, SH, SG, Al, AR) positiv zu einer
Landesausstellung im Bodenseeraum. Allerdings wlrde eine Expo frihestens 2027
durchgefihrt. Als erstes Etappenziel formulierten die Kantone die Schaffung von
Grundlagen fir eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027%, die Ende 2012 den
Parlamenten zwecks Entscheids Uber ein Vorprojekt unterbreitet werden sollen. Der
Enthusiasmus ist allerdings nicht in allen beteiligten Kantonen gleich gross. So sicherten
etwa Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden lediglich ideelle Unterstitzung zu.

Landesausstellungen sollen dazu dienen, sich mit der eigenen Identitat
auseinanderzusetzen. Die Organisation eines solchen fir eine Willensnation nicht
unwichtigen Anlasses ist jedoch haufig mit viel Mlhsal verbunden. Dies scheint auch fur
die flr 2027 geplante Expo Bodensee-Ostschweiz nicht anders zu sein. Zwar nahm der
von drei Kantonen (AR, SG, TG) angetriebene und mit rund CHF 600'000 finanzierte
Ideenwettbewerb im Berichtjahr Gestalt an, der Bund hatte bisher aber noch keine
Unterstlitzung sondern lediglich grundséatzliches Interesse signalisiert. Die Regierung
verkiundete, erst Anfang 2015 Stellung nehmen zu wollen. Die Kantonsregierungen der
restlichen vier Ostschweizer Kantone (GR, Al, SH, GL) sowie der Kanton Zirich als
assoziiertes Mitglied bekannten sich Mitte Mérz in einer gemeinsamen Erklarung zur
Expo 2027. Allerdings stiess insbesondere das Abseitsstehen des Kantons Appenzell
Innerrhoden auf Kritik. Der mit St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden stark verzahnte
Kanton wollte zuerst Fragen Uber den Nutzen, die Kosten und die Nachhaltigkeit des
Grossprojektes geklart haben, bevor ein Entscheid vor die Landsgemeinde gebracht
werde. Beim vom 9. Mai bis Mitte September laufenden Ideenwettbewerb wurden
Grobkonzepte von 60 interdisziplinaren Teams eingereicht - erwartet worden waren
ursprunglich mehr als hundert Eingaben. Bis Ende 2014 wurden zehn Projekte zur
Weiterbearbeitung empfohlen, die von den Offerenten weiter vertieft werden sollen.
Ziel ist es, eine tragfédhige Idee bis Ende Mai zu kdren und bis 2017 einen
Machbarkeitsbericht auszuarbeiten. Die Landesausstellung soll dezentral zwischen
Bodensee, Rhein und Santis stattfinden. Geprift werden soll dabei auch eine
Ausweitung der Landesausstellung nach Osterreich und Deutschland. Der weitere
Fahrplan sieht die Beratung eines Bundesbeschlusses Uber die Durchfihrung und die
sich auf mindestens CHF 1 Mrd. belaufende Finanzierung fir eine Expo 2027 im Jahr
2018 vor. Konkurrenz erwuchs den Ostschweizer Planen aus dem Aargau. Der
Aargauische Gewerbeverband, angefuhrt von seiner Vizeprésidentin und Nationalratin
Sylvia Fluckiger (svp, AG), wollte den eigenen Kanton als selbstbewussten Teil der
Schweiz ins Rampenlicht stellen. Der Bundesrat beantwortete die diesbezuglich
eingereichte Interpellation mit dem Hinweis, dass es allen Kantonen freistehe, Projekte
flr Landesausstellungen zu organisieren. Bis jetzt sei aber lediglich der Ostschweizer
Plan bekannt und dieser werde von allen Kantonen, einschliesslich des Kantons Aargau,
unterstitzt. Tatséchlich hatten sich die Kantone im Rahmen der Plenarversammlung der
Konferenz der Kantonsregierungen in einer gemeinsamen Erklarung Mitte Juni hinter
das Projekt einer Expo 2027 im Bodenseeraum und der Ostschweiz gestellt. 2

Ende Januar gab der Bundesrat bekannt, die Vorbereitungsarbeiten fir die Idee einer
Ostschweizer Expo 2027 unterstitzen zu wollen. Allerdings war damit keine finanzielle
sondern vielmehr strategische Hilfe gemeint: Einsitz in die Wettbewerbsjury, Hilfe beim
Aufbau von Organisationsstrukturen sowie die Begleitung einer Machbarkeitsstudie. Der
Rickenwind aus Bern wurde bei den Verantwortlichen sehr positiv kommentiert und
auch als Anerkennung der bisherigen Vorbereitungsarbeiten interpretiert. Mit der
Unterstltzung aus Bern und der bereits 2014 erfolgten Zustimmung der Konferenz der
Kantonsregierungen waren wichtige Stakeholder an Bord. Das Lobbying bei den
kantonalen Behoérden wurde in der Folge weiter intensiviert. Unklar blieb aber, wie
gross die Unterstutzung in der Bevélkerung war.

Auch der finanzielle Rahmen wurde von der Bundesregierung vorsorglich abgesteckt.
Der Anteil des Bundes soll maximal 1 Mrd. CHF betragen, was hochstens die Halfte der
Gesamtkosten sein darf. Der Rest soll durch Sponsoring, Eintritte und Kantonsbeitrage
finanziert werden. Freilich muss das Parlament diese Plane noch absegnen, was
frihestens 2019 der Fall sein wird. Die Kosten flr die Vorarbeiten tragen die
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Tragerkantone. Diese durften sich auf rund 10 Mio. CHF belaufen.

Das Signal aus Bern wurde im Kanton Aargau als Absage an die eigenen Plane
interpretiert. Der kantonale Gewerbeverband hatte bereits 2014 signalisiert, dass man
sich eine Landesausstellung auch im Kanton Aargau vorstellen konnte. 2

Ende April informierten die drei Tragerkantone der geplanten Expo 2027, St. Gallen,
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden, tGber den Stand des Projektes. Angestrebt werde
eine Professionalisierung der Organisationsstruktur, was etwa mit der Schaffung einer
Geschaftsstelle fur 2016 umgesetzt werden soll. Diese soll mit rund 500
Stellenprozenten ausgerlstet werden. Bis 2019 rechnen die drei Expo-Kantone mit
Ausgaben von rund 9.5 Mio. CHF, um 2018 beim Bund ein Uberzeugendes
Bewerbungsdossier einreichen zu kénnen. Fir das im Herbst 2015 zu kirende
Siegerprojekt soll deshalb auch eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt werden. Zuerst
mussen aber die Parlamente der drei Kantone die jeweiligen Beitrage fir diese
Planungsphase bewilligen. Die 5 Mio. CHF in St. Gallen, die 3 Mio. CHF im Kanton
Thurgau und die 0.8 Mio. CHF im Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstanden jeweils
knapp nicht dem obligatorischen Referendum; in den Kantonen St. Gallen und Thurgau
war allerdings ein fakultatives Referendum maoglich. Nicht wenige Stimmen warnten
allerdings vor einer Volksabstimmung in diesem frihen Stadium, da noch zu wenig
Fakten vorlagen. Die Bevolkerung solle erst 2018 befragt werden.

Fur die Gesamtkosten gaben die Regierungsrate der drei Kantone Schatzungen
zwischen 1.5 bis 2 Mrd. CHF an, wovon der Bund etwa die Halfte Ubernehmen werde.
Auch wenn mittels Sponsoring und Eintritte Mittel generiert werden sollen, missten die
Tragerkantone einen substanziellen Beitrag selber leisten.

Die Parlamente aller drei Tragerkantone sprachen sich im Herbst flir die Kredite fir die
Vorbereitungen einer Expo2027 aus. Allerdings gaben die Antrage und insbesondere die
Frage, ob die Kredite der Stimmbevolkerung vorgelegt werden sollen oder nicht, einiges
zu reden. Die zu erwartenden hohen Kosten waren im Kanton Thurgau Anlass fur Kritik
am Vorgehen der Regierung. Den Betrag — von den insgesamt rund 9 Mio. CHF hatte der
Kanton der Nordostschweiz 3 Mio. CHF zu stemmen - just so anzusetzen, dass damit
kein obligatorisches Finanzreferendum notig ist, stiess einigen
Kantonsparlamentmitgliedern sauer auf. Man misse ein so teures Projekt moglichst
frih von der Stimmbevélkerung legitimieren lassen, sonst seien die Kosten einst so
hoch, dass es nicht mehr gestoppt werden kénne - so der Vorwurf. Das Thurgauer
Parlament hiess den Kredit letztlich mit grosser Mehrheit - konkret mit 103 zu N
Stimmen - gut. Gleichzeitig beschloss der Rat allerdings auch, die Vorlage von sich aus
der Stimmbevdlkerung vorzulegen. Eine Minderheit argumentierte vergeblich, dass die
Méglichkeit eines fakultativen Finanzreferendums ja gegeben sei und dass es auch
angesichts der noch nicht vorhandenen Informationen zur Landesausstellung verfriht
sei, die Bevolkerung entscheiden zu lassen. Mitentscheidend war das vor allem von der
SVP vorgebrachte Argument, dass mit den bisher bereits bewilligten Krediten die
Obergrenze fur ein obligatorisches Finanzreferendum von 3 Mio. CHF sowieso bereits
Uberschritten sei und entsprechend die Verfassung verletzt wirde, wenn man das
Begehren der Bevolkerung nicht vorlege. Die grosse Ratsmehrheit sah in der Expo eine
Chance fur die Region. Es waren aber auch kritische Stimmen zu vernehmen. Es sei
nicht klar, was die Expo den Kanton letztlich kosten werde und welchen Nutzen sie
bringe. Zudem wurden Bedenken hinsichtlich des Umweltschutzes und der
Nachhaltigkeit laut. Kritisiert wurde auch, dass sich der Kanton Appenzell Innerrhoden
nicht an den Kosten beteilige.

Auch im Kanton St. Gallen war der beantragte Kredit umstritten. Obwohl die SVP bereits
im Sommer laut Uber die Ergreifung eines fakultativen Referendums nachdachte - in St.
Gallen liegt das Kreditlimit fir ein obligatorisches Finanzreferendum bei 15 Mio. CHF -
beantragte die Kommission hier keine rasche Volksabstimmung. Die Bevodlkerung solle
erst befragt werden, wenn das Vorhaben Expo 2027 konkreter sei. Freilich kiindigte die
SVP an, das Ratsreferendum zu beantragen - der rascheste Weg flr eine
Volksabstimmung. Vergeblich wurde von den Beflrwortern einer Expo, die der
Ostschweiz neue Impulse verleihen werde, davor gewarnt, dass mit einem solchen
Referendum ein Spaltpilz in die Expo gesetzt werde. Man sei weder bereit, funf
Millionen in den Sand zu setzen, noch die Katze im Sack zu kaufen, argumentierten SVP-
Exponenten, die sich grundsatzlich gegen eine Expo stellten. Die 57 Stimmen flr ein
Ratsreferendum - noétig wéaren 40 - kamen schliesslich auch dank der Unterstitzung
der FDP und einigen CVP-Raten zusammen. Die Liberalen wollen mit einem
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Volksentscheid ein frihes Bekenntnis der Bevolkerung flr eine Landesausstellung. Das
Volk musse von Anfang an mit dabei sein. Zuvor hatte das Parlament dem Sonderkredit
mit 80 zu 23 (22 SVP, 1SP) Stimmen bei 10 Enthaltungen (alle SVP) gutgeheissen.

Ende November entschied schliesslich auch der Ausserrhoder Kantonsrat mit 55 zu 7
Stimmen, dass der Halbkanton einen Beitrag an das Planungsbudget fur die Expo2027
entrichten will. Uber den beschlossenen Kredit von CHF 800'000 wird es keine
Abstimmung geben, da es hier das Instrument eines fakultativen Finanzreferendums
oder eines Ratsreferendums nicht gibt.

Nach wie vor abseits stand der Kanton Appenzell Innerrhoden. Die Regierungsrate der
drei bisherigen Kantone signalisierten aber, dass der sich mitten im geplanten Expo-
Gebiet befindende Halbkanton immer noch auf den fahrenden Zug aufspringen
kénne. %

Anniversaires nationaux

Der Kanton Wallis schlug im  Anschluss an die Erwédgungen der
Verstédndigungskommissionen vor, die Landesausstellung im Kantonshauptort Sion zu
organisieren. Aber auch die Kantone Genf, Neuenburg und Tessin machten sich fur eine
Landesausstellung 2000 auf ihrem Gebiet stark. Die Genfer Regierung prasentierte
eine Vorstudie, welche vorsieht, die Trilogie Leben, Denken und Schaffen spielerisch
darzustellen. Wahrend das Projekt eines Walliser Komitees unter dem Titel "Demopolis
2000" eine Zukunftsstadt von ca. 60 Hektaren Flache beim Kantonshauptort Sion
vorsieht, plant ein Neuenburger Komitee eine eher konventionelle Ausstellung mit
Kantons-, Bundes- und Europapavillons, verteilt zwischen dem Seeufer und dem
Passlibergang Vue des Alpes. 2

Das Jubildumsjahr 2015 - gedacht wurde insbesondere der historischen Ereignisse von
1215 (Morgarten) und 1315 (Marignano) - berlhrte die Romandie aus historischer
Perspektive aber auch in der gesellschaftlichen Debatte wesentlich marginaler als die
Deutschschweiz, da es die Westschweiz in ihrem heutigen Umfang erst seit 200 Jahren
gibt. Manifest und gefeiert wurde dieser Umstand in jenen drei Kantonen, die von den
Grossméachten am Wiener Kongress 1815 dem damaligen Schweizer Staatenbund
zuerkannt wurden: Genf, Wallis und Neuenburg.

Der Kanton Genf machte mit einer zweimonatigen Bustour durch die ganze Schweiz
unter dem Motto "Genf besucht die Schweiz" auf das Jubildum aufmerksam. Ziel der
Besuche von total 43 Stadten war dabei durchaus auch, Werbung in eigener Sache zu
machen. Es ging einerseits darum, Dankbarkeit zu zeigen, andererseits aber auch
darum, die Bedeutung Genfs als Sitz fur zahlreiche internationale Organisationen fur
die Schweizerische Aussenpolitik aufzuzeigen. Ende April nahm die Rundfahrt auf dem
Bundesplatz in Bern ihren Anfang. Neben Soldaten der Compagnie des Vieux-
Grenadiers de Geneve macht auch die gesamte Genfer Kantonsregierung in Bern ihre
Aufwartung.

Im Kanton Wallis, der den Bundesbrief offiziell am 7. August 1815 unterzeichnet hatte,
fanden das ganze Jahr Uber Jubildumsaktionen statt. Hohepunkt war ein zweitagiges
Fest Anfang August unter dem Motto "Sion vibre". Rund 80'000 Personen besuchten
die Kantonshauptstadt, in der unter anderen zahlreichen Programmpunkten auch
Bundesrat Johann Schneider-Ammann und Nationalratspréasident Stéphane Rossini (sp,
VS) Festreden hielten.

Im Kanton Neuenburg war das Bicentenaire bereits im Jahr 2014 mit unterschiedlichen
Festivitaten in verschiedenen Neuenburger Gemeinden begangen worden. Der
Entscheid, das ehemalige preussische Neuenburg der damaligen Eidgenossenschaft zu
unterstellen, war am Wiener Kongress bereits 1814 gefallt worden. Rechtsglltig wurde er
zwar erst 1815, Neuenburg hatte sich aber entschieden, die mit CHF 1,8 Mio.
budgetierten und vom Kanton und Privaten finanzierten Feierlichkeiten schon 2014
abzuhalten. 7
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Climat national

Interessante kantonale Unterschiede hinsichtlich des Vertrauens in die Judikative
lieferte eine Mitte Marz publizierte Nationalfondsstudie, in der rund 100 Personen pro
Kanton nach ihrer Meinung zu den kantonalen Gerichten befragt wurden. Nicht nur die
Beurteilung von Unabhangigkeit und Fairness durch die Gerichte, sondern auch das
Vertrauen in die Richterinnen und Richter variieren stark zwischen den Kantonen. Es
sind dabei die Kantone Wallis, Jura, Neuenburg, Genf, Obwalden und Schwyz, die durch
schlechte Beurteilung auffallen, wahrend die beiden Appenzell und Basel-Stadt die
Rangliste anfuhren. Die Studie machte neben dem WahIimodus der Richterinnen und
Richter hauptsachlich die Anzahl Laienrichterinnen und -richter, aber auch Justiz-
Affaren fur die Unterschiede verantwortlich. 2

1) NZZ, 6.8.,10.9.14

2) SGT, 11.11,, 22.11. und 27.11.91; BaZ, 16.11.91.

3) SGT, 25.4.,17.11. und 18.11.94; NZZ, 25.11.94.

4) Amt. Bull. StR, 1995, S. 325f.; BBI, I, 1995, S. 969ff.; BBI, lll, 1995, S.567f.

5) Amt. Bull. NR, 1996, S$.1319ff.; Amt. Bull. NR, 1996, §.1320.; Amt. Bull. $tR, 1996, S.287ff.; Amt. Bull. StR, 1996, $.290f.

6) Al: Presse vom 29.4.96. NE: Express, 11.3.96. SH: SN, 29.10. und 19.11.96.

7) Amt. Bull. NR, 1998, S.1010ff.; Amt. Bull. NR, 1998, $.2459ff.; Amt. Bull. StR, 1998, 5.228ff.; Amt. Bull. StR, 1998, 5.893ff.; BBI,
I, 1998, S.1393ff.; BBI, |, 1998, S.3ff.; BBI, I, 1998, S.3ff.; BBI, Ill, 1997, S.955f.; BBI, lll, 1998, S.1157ff.

8) Amt. Bull. NR, 1999, S.1043f.; Amt. Bull. NR, 1999, S.74f.; Amt. Bull. StR, 1999, S.417f.; Amt. Bull. StR, 1999, $.890f.; BBI, I,
2000, S.131f.; BBI, IIl, 1998, S.2514ff.; BBI, Ill, 1999, 5.2586; BBI, VI, 1998, $.56397ff.; BBI, VI, 1999, $.5181f.

9) AB SR, 2000, S. 241f.; AB NR, 2000, S. 663; AB SR, 2000, S. 498; AB NR, 2000, S. 1030; BBI, I, 2000, S.1107ff.; BBI, I, 2000,
§.3529ff.; BBI, I, 2000, S.3643f.; BBI, I, 2000, S.5158ff.

10) LT, 24.1., 8.2.und 13.5.05; TG, 20.6. und 3.9.05.

1M LT, 2.9.06; TG, 13.12.06.

12) LT und TG, 5.5.07.

13) TG, 25.2., 20.10. und 21.10.08; LT, 20.10.08; NZZ, 22.10.08.

14) LT, 3.2., 27.3. und 29.5.09.

15) Amtl. Bull. NR, 1993, S. 76 ff. und 1451; Amtl. Bull. StR, 1993, S. 310 f. und 580; BBI, 1993, I, S. 871 f.; BBI, 1993, IV, S. 266;
Presse vom 27.9.93.; TA, 31.7.93.; TA, 9.9.93.

16) AB SR, 2018, S. 575 ff.; Bericht der Kommission fir Rechtsfragen vom 26. April 2018

17) Interrogazzione 115.18 (Tessin); CdT, 26.10.18; AZ, SGT, 19.1.19

18) AB NR, 2019, S. 780ff.; Bericht RK-NR vom 15.11.2018

19) Presse vom 21.4.94.11; Presse vom 8.3.94; NZZ, 9.3.94.10; Suisse, 28.1.94. Vgl. SPJ 1993, 5.17.9

20) Presse vom 23.01und 28.12.10.

21)NZZ, 5.1., 4.2.,18.3. und 19.3.11; SGT und SN, 18.3.11; SGT, 9.5. und 20.5.11.

22)NZZ, 21.3.14; SGT, 26.3.14; NZZ, 4.4., 9.5.14; NZZ, TZ, 21.6.14; AZ,12.7.,14.7.14; AZ, NZZ, SGT, 16.9.14; AZ, 25.9.14; NZZ,
4.10.14; AZ, 5.12.14; NZZ,16.12.14; SO, 21.12.14; TZ, 23.12.14

23) NZZ, SGT, 29.1.15; NZZ, 12.2.15; TZ, 23.2.15

24) SGT, 22.4.15; NZZ, SGT, 25.4.15; SGT, 29.4.15; AZ, 6.5.15; SGT, 22.5., 25.7.15; TZ, 15.8.15; SGT, 18.8., 21.8.15; TZ, 22.8.15;
SGT, 7.9.15

25) NZZ,TZ,10.9.15; NZZ, SGT, 16.9.15; NZZ, SGT, 17.9.15; SGT, 22.9.15; APZ, 7.11.15; APZ, NZZ, SGT, 1.12.15

26) NZZ,14.5.93; TA, 8.9.93. Zu Genf siehe auch Suisse, 22.8. und 22.10.93, zum Wallis NF und NQ, 12.5. und 2.9.93.

27) TG, 16.1.15; Exp, 10.2.15; NZZ, 21.4., 7.5.15; NF, 8.6.15; BaZ, 12.6.15; TG, 25.6.15; NF, 6.8.15; Blick, 7.8.15; LZ, NZZ, TA, 8.8.15
28) Lit. Schwenkel (2014) Richterzeitung
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