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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

UNEP United Nations Environment Programme

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

SBB Schweizerische Bundesbahnen

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

HEI Genfer Hochschulinstitut fur internationale Studien

IUED Hochschulinstitut fur Entwicklung

GAV Gesamtarbeitsvertrag

RUIG Internationales universitares Forschungsnetzwerk Genf

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

RTS Radio Télévision Suisse

DCAF Genfer Zentrum flr die demokratische Kontrolle der Streitkrafte

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CDF Controle fédéral des finances

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CTT-CE Etorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement

SSR Société suisse de radiodiffusion

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

HEI Institut universitaire de hautes études internationales

IUED Institut universitaire d’études du développement

CCT Convention collective de travail

RUIG Réseau universitaire international de Geneve

CICR Comité international de la Croix-Rouge

RTS Radio Télévision Suisse

CDFA Centre pour le contréle démocratique des forces armées
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INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 09.05.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.1996
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Als Zweitrat behandelte der Nationalrat die Genfer Standesinitiative zur Rehabilitierung
von sieben wegen der Beteiligung an der Demonstration vom 9. November 1932
verurteilten Personen. Beflirworter wie Roger Nordmann (sp, VD) oder Lisa Mazzone
(gp, GE) argumentierten, die Initiative wolle «Frieden im Kanton» herstellen und
historische Fehler korrigieren, welche landesweite Folgen gehabt hatten. Denn wenn
das Ereignis auch flr die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung bereits in die Ferne
gerlickt sei, so gebe es in Genf noch immer Zeitzeugen. Die von Bruno Walliser (svp, ZH)
vorgetragene Begrindung der RK-NR, die beantragte, der Initiative keine Folge zu
geben, weil die damals gesprochenen Urteile korrekt gewesen und geméss den Regeln
des Rechtsstaats geféllt worden seien, wurde von Andrea Gmdir-Schénenberger (cvp,
LU), unterstltzt. Sie betonte zusétzlich, es handle sich nicht um eine «question de
sentiment», sondern um eine «question de droit.» Die Argumente der Gegnerschaft
scheinen letztlich Uberzeugender gewesen zu sein: Der Nationalrat tat es dem Stédnderat
gleich und entschied sich mit 113 zu 54 Stimmen bei 4 Enthaltungen, entsprechend der
Empfehlung seiner Kommission, der Initiative keine Folge zu geben. '

Ordre juridique
Ordre public

Insgesamt kam es im Berichtsjahr zu 24 Grosskundgebungen mit 1'000 und mehr
Beteiligten (1995: 25). Davon fanden je flnf in Bern resp. Zurich statt, vier in Genf und
drei in Lausanne. Deutlich abgenommen haben die von Ausléndern durchgefiihrten
grossen Manifestationen gegen die Zustédnde in ihren Heimatldndern (vier), welche im
Vorjahr noch mehr als die Hélfte aller Grosskundgebungen ausgemacht hatten. Am
aktivsten waren 1996 die Angestellten des Bundes und der Kantone, welche zwdélfmal an
grossen Protestveranstaltungen ihre Unzufriedenheit zeigten. Der Hohepunkt dieser
Mobilisierungswelle fand am 26. Oktober in Bern statt, wo rund 35'000 Angestellte des
offentlichen Dienstes aus der ganzen Schweiz gegen Spar- und Abbaumassnahmen
demonstrierten. Es handelte sich dabei um die grosste Kundgebung seit 1982
(Friedensdemonstration in Bern mit rund 50'000 Beteiligten). Auch bei den beiden
nachstgrossten Manifestationen des Berichtsjahres standen Sparmassnahmen und
Angst um den Arbeitsplatz im Vordergrund: an einer Bauerndemonstration in Bern
nahmen 15'000 Personen teil, und an einem Protestmarsch gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg zahlte man 10'000 Unzufriedene.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 8'000/Kosovo-Albaner, 8'000/Tamilen gegen Ausschaffung, 7'000/SBB-
Angestellte gegen Lohnabbau, 15'000/Bauern, 35'000/Angestellte des offentlichen
Dienstes;

Zurich: 1'000/Tamilen,  2'000/gegen Polizeieinsatz ~ bei 1. Mai-Demo,
2'000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen, 7'000/Studierende und Mittelschiler
gegen Sparmassnahmen, 1'600/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen;

Genf: 8'000/Tamilen, 7'000 und 5'000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen,
1'5600/Rentner gegen Rentenkirzung;

Lausanne: 2'000, 2'000 und 3'000/Angestellte des offentlichen Dienstes gegen
Sparmassnahmen;

Freiburg: 10'000/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Basel: 3'000/Gewerkschafter Chemie;

Matran (FR): 2'500/Landwirte;

Schaffhausen: 1'500/gegen Gewalt an Kindern;

Lugano: 1'600/flr autonomes Jugendzentrum;

Rheinfelden (AG): 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal in Freiburg;

Solothurn: 1'500/Lehrer gegen Sparmassnahmen. ?
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ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.1997
HANS HIRTER

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 18.06.1992
ANDRE MACH

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 01.06.1993
AUTOR UNBEKANNT

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm 1997 auf 21
ab (1996: 24). Nicht nur in bezug auf die Anzahl, sondern auch hinsichtlich der
Beteiligtenzahl blieben die Kundgebungen im Berichtsjahr eher bescheiden. Die grosste
mobilisierte rund 12'000 Personen (Kosovo-Albaner in Bern). Am meisten
Grossdemonstrationen fanden in Genf (sieben) und in Bern (fiinf) statt. In Zlrich waren
wie Ublich viele kleine Manifestationen mit zum Teil heftigen Ausschreitungen zwischen
Demonstranten und Gegenmanifestanten aus der rechts- bzw. linksradikalen Szene zu
verzeichnen. Grosskundgebungen, die zudem relativ schwach besucht waren, wurden
hingegen in Zurich nur zweimal durchgefihrt. Eher aussergewdhnlich waren zwei,
gemessen an der Bevolkerungszahl sehr gut besuchte Protestveranstaltungen in
Kleinstadten des Kantons St. Gallen (Rorschach und Wil). Sie richteten sich gegen die
Absicht der Kantonsregierung, die lokalen Spitéler zu schliessen. Wie im Vorjahr kam es
auch 1997 lediglich zu vier grossen Kundgebungen von Auslanderorganisationen, welche
auf die Unterdrickung in ihren Heimatldndern aufmerksam machten (zweimal Tamilen,
je einmal Kosovo-Albaner und Tibeter). Am aktivsten waren wie bereits 1996 die
Angestellten des offentlichen Sektors. Dabei konzentrierte sich ihr Protest gegen
staatliche Sparmassnahmen auf die Kantone Genf und Waadt, wo funf von insgesamt
sechs dieser Manifestationen stattfanden. Mit vier weiteren, von anderen
Personenkreisen getragenen Kundgebungen, richteten sich damit fast die Halfte aller
Grossdemonstrationen des Jahres 1997 gegen staatliche Sparmassnahmen.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf: 2'000/Tibeter, 5'500/Tamilen, 3'000/Tamilen, 1'000/Lesben und Homosexuelle
fur expliziten Diskriminierungsschutz in der BV), 1'000/Staatsangestellte gegen
Sparmassnahmen, 1'000/Studierende gegen Sparmassnahmen, 1'800/Rentner gegen
stadtische Sparmassnahmen;

Bern:  10'000/Bauarbeiter ~ flir  Arbeitsplatze, 2'600/gegen  Antisemitismus,
6'000/Lesben und Homosexuelle flr expliziten Diskriminierungsschutz in der BV,
12'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;
Lausanne: 2'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen,
10'000/Staatsangestellte  und  Studierende gegen kantonale Sparmassnahmen,
4'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;

Zurich: 1'600/Bauarbeiter fir neuen GAV, 2'000/Studierende gegen neues Unigesetz;
Rorschach (SG): 4'000/gegen Spitalschliessung;

Wil (SG): 2'000/gegen Spitalschliessung;

Freiburg: 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Aarau: 1'200/Mittelschiler gegen kantonale Sparmassnahmen. *

Politique étrangere

Relations avec des organisations internationales

Afin d'atténuer les difficultés financiéres du CICR, le parlement a accordé, non sans
réticences de la part de certains députés bourgeois, une subvention de 2,2 millions de
francs en faveur du musée international de la Croix-rouge et du Croissant-rouge a
Genéve pour les années 1992 et 1993. Ce geste de la Confédération devrait étre
complété par une aide financiére du canton de Genéve. *

Répondant a une interpellation Coutau (pl, GE) sur la présence des organisations
internationales a Genéve et sur la position du Conseil fédéral sur cette question, le
chef du DFAE a souligné la volonté du Conseil fédéral de favoriser la présence de
Geneve dans l'arene politique internationale. Il a également indiqué que, face a la
concurrence de plus en plus forte d'autres villes offrant des conditions d'accueil plus
favorables, un effort financier devrait &tre consenti par la Confédération, le canton et la
ville. ®
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 21.01.2000
FRANCOIS BARRAS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.06.2015
AUDREY BOVEY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.09.2019
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.12.2019
AMANDO AMMANN

Une étude de I’Office cantonale de la statistique a montré que la Cité de Calvin a subit
un important essor de sa population de fonctionnaires internationaux. Les 16
organisations internationales gouvernementales (OG) installées sur le sol genevois
occupent 21715 personnes, soit 6,2% de plus que 1999. En vingt ans, 'augmentation du
personnel des OG a été de 50%. Plus de quatre employés sur dix résident dans le
canton, ou trois milliards de francs sont annuellement dépensés par les OG. De leur
cote, les Organisations non gouvernementales emploient 2852 personnes a Genéve. °

En juin 2015, le Conseil des Etats a adopté (34 voix pour, 4 contre et une abstention) les
mesures édictées par le Conseil fédéral pour renforcer le réle de la Suisse comme Etat
hote (2016-2019). Résultat d'une collaboration entre la ville de Genéve, le canton de
Genéve et le DFAE, la stratégie en question s'inscrit dans la volonté de "consolider et
développer la position de la Suisse comme Etat hote d'organisations internationales et
premier centre de gouvernance mondiale", face a une progression continuelle de la
concurrence a l'échelle internationale. Concretement, telles qu'énoncées dans le
message du Conseil fédéral, les mesures envisagées se concentrent autours de six axes
principaux: renforcer le dispositif d'accueil; développer le réseau de formation,
réflexion et savoir-faire suisse et genevois; viser a I'universalité des représentations des
Etats; promouvoir les partenariats; améliorer la communication de et sur la Genéve
internationale et, finalement, mener une action coordonnée et informée entre les
différents acteurs impliqués dans la politique de la Suisse en tant qu’Etat hote.

Le Conseil national s'était auparavant également prononcé en faveur du projet fédéral
(161 voix pour, 18 contre et 9 abstentions) lors de la session parlementaire de printemps
2015.”7

In der Herbstsession 2019 behandelte der Stdnderat die Massnahmen zur Starkung der
Rolle der Schweiz als Gaststaat 2020-2023 und trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage
ein. Zuvor hatte schon die APK-SR den beantragten Kredit von CHF 111.8 Mio. unter die
Lupe genommen und einstimmig gutgeheissen. Genf als internationaler Sitz hunderter
internationaler Organisationen ist nicht nur flr die Bedeutung der Schweizer
Aussenpolitik forderlich, sondern auch aus wirtschaftlicher Perspektive von Bedeutung.
Im Sténderat entstand demnach auch keine wirkliche Debatte. Man war sich einig, dass
das internationale Genf gestarkt werden musse. Die Sprecherin der APK-SR, Standeréatin
Maury Pasquier (sp, GE), betonte, dass auch in der Vergangenheit schon Kredite
vergeben worden seien, um die Standortattraktivitat Genfs aktiv zu erhalten, und diese
in ihrer Wirkung ausserst effektiv gewesen seien. Der Standerat nahm die Vorlage mit 37
Ja-Stimmen (bei 1 Enthaltung) Gberdeutlich an. ®

Der Standerat beriet in der Wintersession 2019 ein zweites Mal Gber den Rahmenkredit
2020-2023 fiir drei Genfer Zentren, um die Differenz zum Nationalrat zu bereinigen.
Dieser hatte zuséatzliche Auflagen fur die Finanzierung des DCAF gefordert. Fur den
Nationalrat waren die Anforderungen des Subventionsgesetzes nicht erfillt, obwohl
sowohl das EDA als auch die eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) in der Vergangenheit
nichts zu beanstanden gehabt hatten. Josef Dittli (fdp, UR) empfahl als Sprecher der
SPK-SR, die Differenz zu bereinigen und dem Nationalrat zuzustimmen. Weil die EFK in
der Zwischenzeit jedoch ein Kurzgutachten verfasst habe, welches sowohl den
Jahresvertrag 2020 als auch den Rahmenvertrag mit der DCAF flr gesetzeskonform
befunden hatte, wirde - laut Dittli - das Zentrum die geforderten Auflagen bereits
erflllen. Bundesrat Cassis wehrte sich nicht gegen die Ergadnzung, die durch den
Nationalrat vorgeschlagen wurde, insbesondere weil diese nun bereits erflllt war. Er bat
den Standerat daher darum, dem Antrag zuzustimmen, was dieser auch einstimmig tat. ?
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MOTION
DATE: 12.11.1999
FRANCOIS HUGUENET

AUTRE
DATE: 31.12.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Armée

Activités internationales

Suite a cette mobilisation de la milice dictée par I'urgence et le manque de moyens de
la police, le réle de I'armée dans ce type de taches a été largement discuté dans les
médias comme au parlement. Au Conseil national, une motion de Christiane Jaquet
(pdt, VD) (Mo. 99.3072) a traduit une certaine inquiétude de la gauche a voir I'armée
relayer la police alors que les mesures d’économie tendent simultanément a réduire les
effectifs de cette méme police. La popiste vaudoise a donc demandé au Conseil fédéral
de financer plutét un certain nombre de postes de policiers dans les cantons et les
grandes villes, seule solution selon elle pour éviter les pieges d’une police fédérale et le
recours a lI'armée. Dans sa réponse, le gouvernement a répondu qu'il fallait analyser
globalement ce sujet de la sécurité intérieure avec également 'option du recours aux
gardes-frontiere et aux gardes-fortifications. Le Conseil national a finalement transmis
ce texte comme postulat. Toujours a gauche, une interpellation Grobet (pdt, GE) (Ip.
99.3053) a interprété I'utilisation de I'armée a Genéve comme une tentative de
justification d’'un budget militaire totalement exagéré. Combattu, un postulat Freund
(udc, AR) (Po. 99.3143) demandant au Conseil fédéral d’examiner la possibilité de créer
dans le cadre d” « Armée XXI » un corps d’intervention chargé d’assurer la sécurité aux
frontiéres et de protéger des batiments contre les actes terroristes a été renvoyé.
Aprés la fin de la guerre au Kosovo, I'armée a cessé de protéger les ambassades de six
pays de I'OTAN (France, Belgique, Grande-Bretagne, Hollande, Canada et Espagne), seul
un service de patrouille étant maintenu. En décembre, les militaires ont quitté la ville
de Geneve. °

2011 waren Angehdrige der Armee an drei weiteren Einsatzen beteiligt. Im Rahmen von
~AMBA CENTRO" unterstutzten téglich durchschnittlich 144 Dienstleistende die
Polizeikorps in Zlrich, Bern und Genf beim Schutz ausléndischer Vertretungen. Rund
50 Armeeangehorige unterstitzten das Grenzwachtkorps im Rahmen der
Leistungsvereinbarung  ,LITHOS™. Die  grosste  Veranderung  mit  einer
Leistungssteigerung von ca. 50% erfolgte im Rahmen von ,TIGER/FOX", wobei
Armeeangehorige Leistungen zu Gunsten von Flugsicherheitsmassnahmen im
Luftverkehr erbrachten. 17 Dienstleistende standen dafir téaglich im Einsatz. Darlber
hinaus unterstutzte die Armee im Dezember 2011 den Kanton Genf bei der
Durchfihrung der 8. WTO-Ministerkonferenz. Dabei wurden insbesondere Material und
Fahrzeuge zur Verfligung gestellt, die Flughafensicherheit verstérkt, Lufttransporte und
Luftraumtberwachungen durchgefihrt sowie die Polizei bei den Auf- und
Riuckbauarbeiten unterstutzt. Neben diesen subsididren Sicherungseinsatzen leistete
die Armee auch Katastrophenhilfe. In drei Einsatzen wurden insgesamt 3'770 Diensttage
geleistet. Wahrend eines Waldbrandes in Visp/VS war die Armee mit Léscharbeiten
beschéaftigt, im Juni wurden die Behdérden im Kanton Appenzell-Ausserrhoden beim
Ausbau eines Baches unterstitzt und im Oktober wurden 1770 Diensttage geleistet,
nachdem in den Kantonen Bern und Wallis schwere Unwetter zahlreiche Schéaden
verursacht hatten. In weiteren Unterstitzungseinsatzen wurden rund 600 Diensttage in
den Kantonen Bern, Graublinden und Schwyz geleistet, wobei vorwiegend
unwetterbedingte Einsatze getatigt werden mussten. "

Infrastructure et environnement

Energie
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DEBAT PUBLIC
DATE: 15.05.1993
ANDRE MACH

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 16.12.1994
LIONEL EPERON

AUTRE
DATE: 21.10.2011
SUZANNE SCHAR

PETITION / REQUETE / PLAINTES
DATE: 25.09.2008
NICOLAS FREYMOND

Energie nucléaire

Aprés la décision du gouvernement francais d'effectuer une enquéte d'utilité publique
sur le redémarrage éventuel du surgénérateur Superphénix a Creys-Malville (F), le
Conseil d'Etat genevois a décidé de prendre toutes les mesures légales en son pouvoir
contre une éventuelle remise en marche de la centrale francaise. Outre les différentes
associations écologistes, les villes de Genéve et de Lausanne ainsi que plusieurs
communes genevoises ont exprimé ensemble leur opposition au redémarrage de
Superphénix. Le gouvernement francais a annoncé qu'il reportait sa décision a 1994, ™

Quatre ans apres la décision d'arréter I'exploitation de Superphénix, les ministres
francais de I'Industrie et de I'Environnement ont signé en aolt le dernier décret
autorisant le redémarrage progressif du surgénérateur de Creys-Malville (France).
Concu a l'origine pour produire de I'électricité, Superphénix ne sera plus exploité
comme une centrale nucléaire, mais deviendra principalement un réacteur consacré a
la recherche et a I'incinération des déchets radioactifs des centrales classiques. Suite a
cette décision, les opposants & Superphénix ont mené de nombreuses actions de
protestation visant a annuler I'autorisation de redémarrage. Deux recours aupres du
Conseil d'Etat francais ont notamment été déposés, I'un par le Conseil d'Etat genevois,
et l'autre par les villes de Geneve, Lausanne, La Chaux-de-Fonds ainsi que dix
communes genevoises et plusieurs organisations suisses et francaises de protection de
|'environnement. Malgré ces nombreuses oppositions, le surgénérateur a été remis
progressivement en fonction. Le Conseil fédéral- qui a pourtant été l'objet de
plusieurs sollicitations, dont notamment une question urgente du groupe écologiste
des Chambres fédérales et une lettre du Conseiller d'Etat genevois Claude Haegi (pl) - a
déclaré pour sa part ne pas vouloir intervenir aupres des autorités francaises. Le
gouvernement a en effet estimé que la centrale de Creys-Malville ne posait pas a la
population suisse un risque supérieur a ceux qu'elle accepte communément (Il est a
relever que la discussion relative au postulat (Po. 94.3478) présenté par la Commission
de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie invitant le
gouvernement a mettre sur pied une conférence contradictoire ou les promoteurs de
Superphénix seraient confrontés a des scientifiques indépendants a été renvoyée par le
CN). ™

Transports et communications
Politique des transports

Im November wurde mit den Bauarbeiten fir die Vernetzung des schweizerischen mit
dem franzésischen Bahn-Agglomerationsverkehr bei Genf begonnen. Das Vorhaben
einer Bahnverbindung Cornavin-Eaux-Vives—Annemasse war bereits 1912 in einem
Vertrag zwischen dem Bund und dem Kanton Genf geplant worden. ™

Trafic routier

A I'instar de la mobilisation régionale en faveur d’une troisiéme voie CFF entre Genéve
et Lausanne, les organisations patronales et les partis bourgeois des deux cantons ont
lancé une campagne pour la construction d’une troisiéme piste autoroutiére entre les
deux capitales cantonales. Il s’agit de remédier a I'engorgement récurrent de ce
troncon par un accroissement des flux. Ils ont déposé une pétition a I’Assemblée
fédérale et fait approuver des propositions en ce sens dans leur Grand Conseil
respectif. ®
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.10.2008
NICOLAS FREYMOND

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 30.10.2013
MARLENE GERBER

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.2018
DIANE PORCELLANA

Trafic aérien

Lors de la consultation de la premiére révision partielle de la loi sur I'aviation, le
Conseil d’Etat genevois a vivement dénoncé une tentative de la Confédération de
s'approprier l'aéroport de Genéve-Cointrin. Selon lui, le financement proposé de
I'OFAC par la nouvelle taxe de surveillance vise a nationaliser les bénéfices des deux
grands aéroports du pays au détriment des investissements nécessaires au
développement des infrastructures du trafic aérien. Les milieux de I'aviation et I'lUDC
ont également condamné les nouvelles taxe et redevance, jugeant qu’elles alourdiraient
excessivement les codts et affaibliraient par conséquent la compétitivité de I'aviation
suisse. Pour la méme raison, le PRD et le PDC ont refusé la redevance de sécurité, mais
ont soutenu la taxe de surveillance. Enfin, le PS fut le seul parti gouvernemental &
soutenir pleinement le projet du Conseil fédéral, estimant nécessaire de consolider le
financement de I'OFAC pour garantir la sécurité aérienne du pays.

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

Genf zéhlt zu einem der weltweit verteilten Standorte, die globale Umweltdaten
sammeln und aufbereiten. Im Oktober beschloss die Regierung, das zu diesem Zweck
geschaffene und gemeinsam mit dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
und der Universitat Genf geflhrte Zentrum fir weitere funf Jahre und mit einem
Beitrag von CHF 400'000 zu unterstitzen. ”

Politique sociale

Population et travail
Evolution de la population

Par rapport a 2017, la population de la Suisse a crii de 0.7 point de pourcentage en
2018, soit de 60'400 personnes. La Suisse a enregistré son plus faible accroissement
démographique depuis les dix dernieres années. Elle compte actuellement 8'5644'000
individus. Les effectifs ont augmenté partout, sauf dans les cantons de Neuchétel (-0.1
point de pourcentage) et du Tessin (-0.6 point de pourcentage). Schwyz et Fribourg ont
obtenu la plus forte hausse d'habitants grace aux migrations internes (+1.2 point de
pourcentage). Le Valais a également pu bénéficier de I'exode de la population d'autres
cantons, alors que Geneve, Neuchétel et Béale-Ville en ont souffert. En 2018, environ
12% de la population résidait dans les villes de Zurich (415'400 habitants), de Genéve
(201'800), de Bale (172'300), de Lausanne (139'100) et de Berne (133'900). La plus petite
commune de Suisse, Corippo (Tl), était composée de 11 habitants.

Au cours de I'année sous revue, la part des jeunes agés entre 0 et 19 n'a plus dépassé
celle des personnes agées (65 ans ou plus) dans le canton d'Uri. Cette inversion s'est
déja produite dans les cantons de Bale-Ville (avant 1981), du Tessin (2006), de
Schaffhouse (2009), Bale-Campagne (2011), Berne (2012), des Grisons (2013), de Nidwald
(2015) de Glaris (2016) et de Soleure (2017).

Alors que l'accroissement naturel a progressé de 1.7 point de pourcentage (87'851
naissances; 67'088 déceés), le solde migratoire a, lui, reculé de 13.2 points de
pourcentage par rapport a I'année précédente. Il y a eu davantage d'émigrations (+4.2
points de pourcentage; 130'225 cas) et une réduction du nombre d'immigrations (-0.5
point de pourcentage; 170'085). La part des ressortissants étrangers dans I'ensemble de
la population a avoisiné, cette année encore, les 25%. L'ltalie (319'3000 individus;
14.9%), I'Allemagne (306'200; 14.3%), le Portugal (263'300; 12.3%) et la France (134'800;
6.3%) étaient encore les nationalités les plus représentées en Suisse. La population
portugaise a légérement diminuée par rapport a I'année derniere (2017:266'557; 2018:
263'300).
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MAGDALENA BERNATH

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Hautes écoles

Am 10. Juni sagte die Waadtlénder Stimmbevdlkerung Ja zu einem Transfer der »Ecole
romande de Pharmacie™ nach Genf zugunsten des .projet triangulaire™ - der
Hochschulkoordination im ,Arc Iémanique™. Die Stimmergebnisse fir den jahrlichen
Beitrag von 4,6 Mio Fr. an die in Genf konzentrierte Westschweizer Pharmazie-Schule
sowie fur eine Gesetzesanderung, mit welcher der Verzicht auf eine Apothekerschule in
Lausanne beschlossen wurde, fielen relativ knapp aus. Dem Transfer war unter anderem
seitens der Waadtlander Apothekerinnen und Apotheker sowie von Seiten der
Studentenschaft etliche Skepsis entgegengebracht worden. Im Oktober kam es mit der
Angliederung der Sektion Chemie der Universitat Lausanne an die ETH Lausanne (ETHL)
zum Vollzug der ersten von vier Etappen des Kooperationsprojektes der beiden
Hochschulen. In der Frage nach der zuklnftigen Struktur der so ausgedinnten
Universitat beging das Rektorat einen Tabubruch, indem es in einem Bericht an den
Waadtlander Staatsrat die Fusion mit der benachbarten ETHL vorschlug und gezielt die
bisherige Abhéangigkeit der Universitat vom Kanton bzw. ganz allgemein die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen kritisierte. Die gemeinsame Verwaltung
der beiden Hochschulen dank einer gemeinsamen Tragerschaft von Bund und Kanton
wirde eine bessere Zusammenarbeit erlauben und so das Standhalten gegenliiber dem
internationalen Wettbewerb ermoglichen. Im November stimmte der ETH-Rat einer im
Rahmen des .projet triangulaire™ geplanten Strukturdnderung der ETHL zu, wonach
diese auf Januar 2002 in eine eigentliche Technische Universitat umgewandelt werden
soll. Die zwolf bestehenden Departemente der ETHL werden in flinf Fakultaten mit
einer klaren Schwerpunktsetzung auf den Lebenswissenschaften zusammengefasst.

Im Frihling unterzeichneten der Genfer Regierungsrat und Bundesrat Couchepin eine
Erklarung, in der sie ihre Absicht bekundeten, die Attraktivitadt der internationalen
Studien an der Universitat Genf zu erhdhen. Geplant ist der Aufbau einer
akademischen Institution mit Weltruf, die von der lokalen Konzentration internationaler
Organisationen und einschléagiger Universitatsinstitute profitiert. Konkret soll bis 2008
aus dem Institut universitaire de hautes études internationales (HEI) und dem Institut
universitaire d’études du développement (IUED) ein Kompetenzzentrum geschaffen
werden, das vertraglich eng an die Universitat Genf gebunden ist. Fur die Periode
2008-2011 will der Bund einen besonderen Betrag vorsehen. 2°

Im Zusammenhang mit der Grindung des neuen Kompetenzzentrums fiir
internationale Studien in Genf wiesen die EDK und die Schweizerische
Universitatskonferenz darauf hin, dass der Bund und die Kantone ihre Hochschulpolitik
gemass der neuen Bildungsverfassung zu koordinieren haben. Indem der Bund mit dem
Kanton Genf bilateral eine neue Hochschulinstitution aufbaue wund deren
Subventionierung stark erhéhe, unterlaufe er diese Koordinationspflicht. Er schaffe
einen zweiten Kreis von Hochschulen ausserhalb des ersten Kreises (ETH, kantonale
Hochschulen und Fachhochschulen). In seiner Antwort auf eine Interpellation Birgi
(svp, TG) rechtfertigte der Bundesrat das Vorgehen mit der hohen Dichte
internationaler Organisationen in Genf, deren Know-how sowie dem grossen
vorhandenen Potenzial im Studienbereich ,Internationale Beziehungen™. Dies héatte die
Behdrden des Kantons Genf und des Bundes veranlasst, die drei bestehenden
Einrichtungen Institut universitaire de hautes études internationales (HEI), Institut
universitaire d’études du développement (IUED) und Réseau universitaire international
de Genéve (RUIG) zu einem einzigen Institut zusammenzulegen. Dieses werde in die
Form einer privatrechtlichen Stiftung gekleidet und auf dem heute geltenden
kantonalen und Bundesrecht basieren. Es gehe nicht darum, einen neuen
Hochschultypus zu schaffen. 2!
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SUZANNE SCHAR

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 10.09.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Ende Juni verabschiedete der Genfer Grosse Rat ein neues Gesetz, welches die
Autonomie der Universitat und ihre internationale Konkurrenzfahigkeit stérken soll.
Die Studierenden ergriffen zusammen mit den Gewerkschaften das Referendum gegen
den neuen Erlass und brachten die notwendigen Unterschriften zusammen. Sie
kritisierten insbesondere die Verpflichtung der Universitat, sich aktiv um private
finanzielle Unterstitzung zu bemihen. Davon beflrchten sie eine Schwéachung der
Sozialwissenschaften, welche bei der Mittelbeschaffung gegenliber den Natur- und
insbesondere den Biowissenschaften benachteiligt sind. Unzufrieden waren die
Studierenden auch mit der Aufwertung des Rektorats, welches neu Professorinnen und
Professoren nominieren und in eigener Regie Fakultaten grinden und aufheben darf. In
der Volksabstimmung vom 30.11. stimmte das Volk dem Gesetz mit 72% Ja zu. #

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Nachdem 1994 und 1995 bei vier Dramen um die Sonnentemplersekte 74 Menschen
ums Leben gekommen waren, darunter auch eine gewisse Anzahl von in Genf ansassigen
Personen, hatte die Genfer Regierung einen Expertenbericht in Auftrag gegeben, um
sich ein Bild Uber das Ausmass der Gefahr zu machen, die von zweideutigen religidsen
Organisationen ausgeht. Nach Abschluss ihrer Untersuchung schlugen die Experten
nicht weniger als 40 Massnahmen gegen die negativen Einflusse sektenéhnlicher
Organisationen und Gruppierungen vor. Angeregt wurden unter anderem eine
verstarkte Aufklarung Uber Sekten im allgemeinen sowie eine Verbesserung der
Opferhilfe fur Ausstiegswillige. Die Genfer Regierung leitete darauf dem
Kantonsparlament zwei Standesinitiativen zu. Mit der einen Initiative soll ein Artikel ins
Strafgesetzbuch aufgenommen werden, der die "Gehirnwasche" von Menschen strafbar
machen wirde. Das zweite Begehren sieht vor, dass die Griindung und das Bestehen
eines Vereins obligatorisch den Behérden gemeldet werden muss. *

Cinéma

Im Mai grindeten die sechs Westschweizer Kantone Genf, Waadt, Wallis, Neuenburg,
Freiburg und Jura zusammen mit Vertretern der Stéadte Lausanne und Genf eine
Westschweizer Filmstiftung. Dotiert mit 10 Mio. CHF jahrlich, soll die Fondation
romande pour le cinéma die Westschweizer Filmférderung koordinieren und
professionalisieren. 2

Médias
Radio et télévision

«Die TV-Nachrichtenabteilung soll in Genf bleiben.» Die so lautende Standesinitiative
des Kantons Genf, welche der Genfer Grosse Rat mit 76 zu O Stimmen bei 2
Enthaltungen verabschiedet hatte, wollte flur klare Verhéltnisse in der
Programmproduktion der SRG in der Romandie sorgen. Dieser Antrag des Genfer
Kantonsparlaments reihte sich in eine Vielzahl von Vorstdssen ein, die die Frage nach
den Produktionsstandorten der Radio- und Fernsehanstalt erdrtern wollten. Drei
Punkte wollte der Kanton Genf erreichen: Ein besseres Gleichgewicht bei den
audiovisuellen Tatigkeiten der RTS in der Westschweiz; den Erhalt der
Fernsehnachrichtenabteilung in Genf; sowie den Erhalt der Radiotétigkeit in Bern.
Ausgeldost worden war die Initiative durch die moégliche Konzentration der
Programmproduktion am Standort Lausanne.

Im August 2019 wurde in der KVF-SR Uber die Standesinitiative beraten. Dort fand das
Anliegen aber kein Gehor. Die Haltung der Kommission war bereits bekannt und
konsolidiert, seit sie im Fruhjahr 2019 eine &hnliche parlamentarische Initiative
Vonlanthen (cvp, FR; Pa.lv. 18.449) behandelt hatte. Die Frage der Standorte solle nicht
auf Gesetzesstufe geregelt werden, zudem reichten die Vorgaben des RTVG und der
Konzession bezlglich der sprachregionalen Angebote aus, argumentierte die
Kommission einstimmig.

Mit dem Nein aus der Kommission standen die Zeichen flr einen Meinungsumschwung
in der kleinen Kammer schlecht. Die zusammen mit den parlamentarischen Initiativen
aus dem Nationalrat behandelte Genfer Standesinitiative hatte im Sténderat keine
Chance. Kommissionssprecher Janiak (sp, BL) gab an, dass die SRG-Leitung intensive
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Gesprache mit der Genfer Regierung fihre und dass eine Losung erarbeitet werde.
Selbst der Genfer Stdnderat Robert Cramer (gp, GE) verzichtete darauf, die
Standesinitiative zur Annahme zu empfehlen. Er habe zur Kenntnis genommen, dass
man nicht das Recht habe, in die Organisation der SRG einzugreifen, betonte er
zerknirscht. («J'ai donc pris note que nous n'avions pas le droit d'intervenir sur la facon
dont la SSR s'organise.») %
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