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Abréviations

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SSK Schweizerische Steuerkonferenz

StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

SSV Schweizerischer Stadteverband

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

Csl Conférence suisse des impdts

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des imp&ts directs des cantons et des
communes

uss Union syndicale suisse

AFC Administration fédérale des contributions

CDF Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

USAM Union suisse des arts et métiers

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

uvs Union des Villes Suisses
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Chronique générale

Economie

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Im Dezember 2022 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erflllung eines
Postulats der WAK-NR, welches der Nationalrat 2015 angenommen hatte. Wie die
Kommission gefordert hatte, berichtete der Bundesrat Uber die Verteilung des
Wohlstandes in der Schweiz, insbesondere auch Uber Einnahmen und Entwicklung des
reichsten Prozents der Schweizerinnen und Schweizer. Demnach betrug das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Privathaushalte 2019 CHF 9'682 pro Monat, 31
Prozent davon (CHF 2'973) wendeten die Haushalte flr obligatorische Ausgaben (z.B.
Steuern, Sozialausgaben und Krankenkassenpréamien) auf, CHF 4'985 standen fir den
Konsum von Gutern oder Dienstleistungen zur Verflgung. Zwischen 1998 und 2014 sei
das mediane verfligbare Aquivalenzeinkommen um 15 Prozent angestiegen, zwischen
2015 und 2019 habe es jedoch stagniert. Kaum verédndert habe sich die Verteilung der
Einkommen, was gemass Bericht auch auf die umverteilende Wirkung staatlicher oder
staatlich geregelter Transfers zurlickzuflhren sei. Zwischen den Regionen gebe es
ungleiche Einkommensverteilung, wobei insbesondere in den alpinen und voralpinen
Regionen sowie im Jura und in einigen Tourismusregionen die niedrigsten Einkommen
zu beobachten seien. Auch innerhalb der Kantone gebe es ungleiche Verteilungen der
Einkommen, insbesondere in den Kantonen Schwyz, Genf und Zug.

Der Bericht wies Uberdies — wie vom Postulat gefordert - fur das Jahr 2018 den Anteil
an Personen aus, deren Reineinkommen Uber dem doppelten Medianeinkommen lag:
Sie machten 16.2 Prozent der Steuerpflichtigen aus, verfligten tUber 44.9 Prozent der
Gesamteinkommen der Schweiz und zeigten sich fir 83.5 Prozent der Eingange der
Bundessteuer verantwortlich.

Stillschweigend schrieb der Nationalrat die Motion in der Folge auf Antrag des
Bundesrates ab. '

Finances publiques

Impé6ts directs

Eine Motion der SP-Fraktion (Mo. 97.3663), welche die Besteuerung von natirlichen
und juristischen Personen vom Wohnsitz in den Kanton des Arbeitsorts verlagern
wollte, wurde vom Nationalrat auch als Postulat mit 75 zu 51 Stimmen abgelehnt. Die SP
wies in ihrer Begrindung darauf hin, dass die Zentrumslasten zentraler Orte durch
diese Verlagerung ausgeglichen werden kdénnten. Eine angemessene Ruckerstattung an
den Wohnsitzkanton wurde dabei in Aussicht gestellt. Ruey (Ip, VD) und Bundesrat
Villiger waren jedoch der Meinung, dass das Problem der Zentrumslasten nicht durch
eine Verlagerung der Besteuerung sondern durch den Finanzausgleich angegangen
werden sollte. Diese Thematik war im Berichtsjahr vor allem in der Westschweiz aktuell
geworden. Das Bundesgericht hatte im Oktober dem Kanton Genf untersagt, bei
Pendlern aus der Waadt Steuern einzufordern. Der Kanton Genf hatte im November
1998 einzelnen gut verdienenden Pendlern schriftlich eine Steuerpflicht in Aussicht
gestellt, nachdem der Kanton Waadt es mehrmals abgelehnt hatte, sich an den
Zentrumslasten des Stadtkantons Genf zu beteiligen. Das Bundesgericht verwies in
seinem Urteil auf das Verbot einer Doppelbesteuerung.

Zur Besteuerung von Wohneigentum siehe unten, Teil I, 6c (Wohnungsbau und
-eigentum). ?

Im Mai 2020 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zum Bundesgesetz iiber
elektronische Verfahren im Steuerbereich, mit dem er die rechtliche Grundlage fur die
Weiterentwicklung der Digitalisierung von Verfahren schaffen wollte. Damit sollen das
Ziel der ESTV, zuklnftig alle Daten elektronisch zu erhalten und zu verschicken, sowie
die Motion Schmid (fdp, GR; Mo. 17.3371) erfillt werden. Die Vorlage sah daher vor, die
vollstandig elektronische Einreichung der Steuererklarung zu ermoglichen, die
Authentizitat und Integritét der Ubermittelten Daten sicherzustellen sowie eine
elektronische Bestatigung der Daten anstelle einer Unterzeichnung zu realisieren.
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 31.08.2020
ANJA HEIDELBERGER

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 07.01.2021
ANJA HEIDELBERGER

Geplant war diese Anderung fir Einkommens-, Vermégens-, Gewinn- und
Kapitalsteuern, fir den Antrag auf Ruckerstattung der Verrechnungssteuer von
natlirlichen  Personen mit Wohnsitz in der Schweiz sowie fur die
Wehrpflichtersatzabgabe - auch weiterhin sollte jedoch eine analoge Eingabe der
Steuererklarung moglich bleiben. Bei Steuern, die in der Zustandigkeit des Bundes
liegen, sowie beim internationalen Informationsaustausch sollten die Betroffenen
hingegen zu einem elektronischen Verfahren verpflichtet werden kénnen. Bereits heute
sei eine elektronische Einreichung der Steuererklérung in den meisten Kantonen
moglich, dem stehe nur die Unterzeichnungspflicht entgegen, erklarte der Bundesrat.
Zukunftig solle dieses Verfahren medienbruchfrei méglich sein.

Dariiber hinaus enthielt die Vorlage zwei weitere Anderungen, die zwar geméss
Bundesrat nicht direkt mit dem eigentlichen Anliegen der Vorlage zu tun hatten, aber
der Verhaltnismassigkeit wegen nicht in einer eigenen Vorlage behandelt wirden. So
sollten die Versicherungen der ESTV neu die Ausrichtung von Kapitalleistungen und
Renten der zweiten Sdule melden. Zudem sollten die Durchftihrungsbestimmungen in
Art. 72 STHG, welche die Frist zur Anpassung des kantonalen Rechts an das STHG
beinhalteten, vereinheitlicht und vereinfacht werden. Dabei sollte auch die
Bestimmung zur Verwendung einheitlicher Formulare fir die Steuererkléarungen
aufgehoben werden, da sie aufgrund von Eigenheiten der Kantone nie vollstéandig
umgesetzt werden konnte.

Von Juni bis Oktober 2019 hatte die Vernehmlassung zum neuen Bundesgesetz Uber
elektronische Verfahren im Steuerbereich stattgefunden. 25 Kantone (ausser NE), 7
Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, SVP, SP, Piratenpartei) und 17 Verbédnde und
Organisationen, darunter der SSV, Economiesuisse, SGV, SGB, FDK oder
TreuhandSuisse, hatten sich daran beteiligt. Sie alle stimmten der Vorlage grundsétzlich
zu, stellten aber teilweise noch weitergehende Forderungen. Die Kantone, die FDK und
die SSK forderten, die Bestimmung Uber einheitliche Formulare, wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, aufzuheben, wahrend Economiesuisse, BDO, EXPERTsuisse und swissICT
diese Pflicht beibehalten wollten. Drei Parteien (CVP, FDP, SVP) und sechs
Organisationen (economiesuisse, EITSwiss, SGV, SSV, Stadtische Steuerkonferenz,
TreuhandSwiss) wollten dem Bundesrat nicht die Maoglichkeit geben, den
Steuerzahlenden bei Steuern in seiner Zustandigkeit elektronische Verfahren
vorzuschreiben. In der Folge nahm der Bundesrat eine Anderung vor: So
vereinheitlichte er die Ubernahmefrist fir Anderungen im STHG. Hingegen beliess er es
bei der geplanten Streichung der Bestimmung Uber die einheitlichen Formulare. °

Im Juli 2020 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative mit der Forderung ein, die
Unterhaltsbeitrage an erwachsene Kinder bis 25 Jahren in Ausbildung von den
direkten Bundessteuern abzugsféahig zu machen. Heute kénnten nur die
Unterhaltsbeitrage an Kinder bis 18 Jahre abgezogen werden, obwohl junge Erwachsene
fir die Finanzierung ihrer Ausbildungen héufig auch langer die Hilfe ihrer Eltern
beanspruchten. Dies sei fur die Eltern eine grosse finanzielle Belastung - womoglich sei
die finanzielle Belastung in diesen Jahren gar grdsser als jene bis zum 18. Lebensjahr
ihrer Kinder.

Ende August 2021 setzte sich die WAK-SR mit der Initiative auseinander und empfahl
mit Verweis auf die Ablehnung der Erhéhung der Kinderabzlge in der Volksabstimmung
vom 27. September 2020 und auf die Ungleichbehandlung von getrennt lebenden und
verheirateten Paaren, ihr keine Folge zu geben. *

Anfang 2021 gab der Bundesrat in einer Medienmitteilung bekannt, dass die
Steuerbelastung in Kantonen und Gemeinden im Vergleich zum Vorjahr leicht
riicklaufig sei. Flir das Jahr 2021 wirden die Kantone und Gemeinden durchschnittlich
24.7 Prozent ihres Ressourcenpotenzials an Fiskalabgaben tatsachlich ausschopfen. Das
Ressourcenpotenzial gibt an, wie gross die ordentlichen Gemeindesteuern bei
mittlerem Steuerfuss, die Gemeindeanteile an verschiedenen direkten Steuern (z.B.
Grundstiickgewinn- oder Erbschaftssteuer), 50 Prozent der Regalien (z.B. das
Fischerei- oder das Jagdregal) und Konzessionsertrage (z.B. zum Salzabbau) und die
Gemeindeertrage aus der Motorfahrzeugsteuer sowie die positiven
Nettovermogensertrage sind. Es dient insbesondere dazu, den Ressourcenausgleich far
den Finanzausgleich (NFA) zu berechnen. Besonders niedrig ist der entsprechende
Anteil der Fiskalabgaben in den Kantonen Zug, Schwyz und Nidwalden, besonders hoch
in Genf, Neuenburg und Waadt. ®
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Der Standerat folgte der Empfehlung seiner Kommission und gab der Standesinitiative
des Kantons Genf flr Unterhaltsbeitrage an erwachsene Kinder bis 25 Jahren in
Ausbildung in der Herbstsession 2021 stillschweigend keine Folge. Erich Ettlin (mitte,
OW) anerkannte zuvor fur die Kommission zwar die Problematik, betonte aber, dass die
Umsetzung der Initiative die «Ungleichbehandlung zwischen getrennt lebenden und
verheirateten Paaren verstérklen]» wirde, da Letztere lediglich den allgemeinen
Kinderabzug beanspruchen kénnten. Stattdessen spielte er den Ball den Kantonen zu,
die ja die Moglichkeit hatten, die allgemeinen Kinderabzlige zu erhdhen. ¢

Wie die Standesinitiative des Kantons Genf (Kt.v. 20.321) verlangte eine
parlamentarische Initiative Grin (svp, VD), dass geschiedene oder getrennt lebende
Eltern die Unterhaltsbeitriage fiir ihre volljahrigen Kinder in Ausbildung vom
steuerbaren Einkommen abziehen kénnen. Heute sei dies nur bis zum Erreichen des
18. Lebensjahrs des Kindes mdglich, was angesichts der gestiegenen Anteile finanziell
weiterhin abhangiger junger Erwachsener sowie Scheidungen geandert werden solle,
argumentierte der Initiant.

Im August 2021 gab die WAK-NR dem Anliegen mit 13 zu 12 Stimmen knapp Folge, da ja
auch die Unterhaltspflicht der Eltern bis zum Ende der Ausbildung andauere. lhre
Schwesterkommission erinnerte aber im Marz 2022 daran, dass verheiratete Paare
keine solchen Abzlige machen kénnten, und lehnte deren Ausdehnung auf erwachsene
Kinder mit 6 zu 2 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. Folglich hatte sich die WAK-NR im
Juni 2022 nochmals mit der Initiative zu beschéaftigen und liess sich diesmal
mehrheitlich von der standeratlichen Argumentation Uberzeugen. Sie anerkannte die
Problematik der gestiegenen Unterhaltskosten flr junge Erwachsene in Ausbildung,
scheute sich aber vor einer Verstarkung der Ungleichheit zwischen geschiedenen und
verheirateten Personen. Mit 13 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) beantragte die
Kommission ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative - sowie der Genfer
Standesinitiative, die sie gleichzeitig behandelte - keine Folge zu geben. ’

In der Herbstsession 2022 behandelte der Nationalrat die Standesinitiative des Kantons
Genf flr einen Steuerabzug fiir Unterhaltsbeitrige an erwachsene Kinder erneut
zusammen mit der parlamentarischen Initiative von Jean-Pierre Grin (svp, VD; Pa.lv.
21.424), die ein ahnliches Anliegen beinhaltete. Die Kommissionsmehrheit hatte beide
Initiativen zuvor zur Ablehnung empfohlen, weil dadurch die Ungleichbehandlung von
Verheirateten gegenuber Geschiedenen oder getrennt Lebenden verstarkt wirden, die
keine entsprechenden Abzlge machen kdnnten. Diese Abzlige wirden zudem in die
Berechnung der Kinderalimente einfliessen und diese folglich erhdhen. Schliesslich
héatte dies Mindereinnahmen bei Bund und Kantonen zur Folge. Im Gegensatz zur
parlamentarischen Initiative lag zur Standesinitiative kein Minderheitsantrag vor, so
dass dieser stillschweigend keine Folge gegeben wurde. ®
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