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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

ONU Organisation des Nations unies

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Police

Staatsangestellte - insbesondere Polizeibehdrden - sollten besser vor Gewalt geschutzt
werden. Der Nationalrat Gberwies mit 122 zu 37 Stimmen bei 13 Enthaltungen ein
entsprechendes Postulat seiner Kommission fir Rechtsfragen an den Bundesrat und
beauftragte diesen damit, die Notwendigkeit von zusatzlichen Massnahmen zu prufen.
In der Folge wurden die Standesinitiativen des Kantons Genf (Kt.lv. 12.306) und des
Kantons Waadt (Kt.lv. 11.312), die beide einen Gesetzeserlass zum besseren Schutz der
Polizeibeamten im Sinne der Petition «Stopp der Gewalt gegen die Polizei» des
Verbands Schweizerischer Polizeibeamter forderten, sistiert.'

Armée

Service civil et refus de servir

Le Conseil national a transmis les postulats F&h (prd, LU) (Po. 90.566) et Rychen (udc,
BE) (Po. 90.871) priant le Conseil fédéral de présenter un rapport évaluant différentes
formules possibles de service civil. La chambre des cantons a, par contre, rejeté un
postulat de sa commission (Po. Ad 87.043) souhaitant que les cas d'objection de
conscience soient jugés par des tribunaux ordinaires. Le canton de Genéve a déposé
une initiative (lv.ct. 90.202) demandant l'introduction d'une alternative au service
militaire obligatoire alors que le député Blocher (udc, ZH), par le biais d'une motion
(Mo. 90.429), exige la transformation de I'obligation de servir en une astreinte identique
mais dans le cadre de la défense générale. 2

Economie

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Im Dezember 2022 présentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erflllung eines
Postulats der WAK-NR, welches der Nationalrat 2015 angenommen hatte. Wie die
Kommission gefordert hatte, berichtete der Bundesrat Uber die Verteilung des
Wohistandes in der Schweiz, insbesondere auch tUber Einnahmen und Entwicklung des
reichsten Prozents der Schweizerinnen und Schweizer. Demnach betrug das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Privathaushalte 2019 CHF 9'5682 pro Monat, 31
Prozent davon (CHF 2'973) wendeten die Haushalte fir obligatorische Ausgaben (z.B.
Steuern, Sozialausgaben und Krankenkassenpramien) auf, CHF 4'985 standen fir den
Konsum von Gutern oder Dienstleistungen zur Verflgung. Zwischen 1998 und 2014 sei
das mediane verfligbare Aquivalenzeinkommen um 15 Prozent angestiegen, zwischen
2015 und 2019 habe es jedoch stagniert. Kaum veréndert habe sich die Verteilung der
Einkommen, was gemass Bericht auch auf die umverteilende Wirkung staatlicher oder
staatlich geregelter Transfers zurlickzufihren sei. Zwischen den Regionen gebe es
ungleiche Einkommensverteilung, wobei insbesondere in den alpinen und voralpinen
Regionen sowie im Jura und in einigen Tourismusregionen die niedrigsten Einkommen
zu beobachten seien. Auch innerhalb der Kantone gebe es ungleiche Verteilungen der
Einkommen, insbesondere in den Kantonen Schwyz, Genf und Zug.

Der Bericht wies Uberdies - wie vom Postulat gefordert - fir das Jahr 2018 den Anteil
an Personen aus, deren Reineinkommen Uber dem doppelten Medianeinkommen lag:
Sie machten 16.2 Prozent der Steuerpflichtigen aus, verflgten tUber 44.9 Prozent der
Gesamteinkommen der Schweiz und zeigten sich fur 83.5 Prozent der Eingénge der
Bundessteuer verantwortlich.

Stillschweigend schrieb der Nationalrat die Motion in der Folge auf Antrag des
Bundesrates ab. *
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Infrastructure et environnement

Transports et communications
Chemin de fer

Roger Nordmann (sp, VD) verlangte in einem im Dezember 2021 eingereichten Postulat
eine Studie zur Verbesserung der Zuverlassigkeit und der Redundanz der
Bahnverbindung Lausanne-Genf. Auf dieser stark befahrenen Strecke komme es immer
wieder zu Unterbrichen, die sich teilweise auf die ganz Schweiz auswirkten. In der
Studie sollten nach dem Willen von Nordmann zwei Hauptoptionen geprift werden:
zum einen der Bau einer komplett neuen Bahnlinie zwischen den Zonen Renens-
Bussigny und Genf Cornavin-Genf Flughafen ohne Anbindung an die alte Strecke, zum
anderen die schrittweise Erstellung mehrerer Abschnitte einer neuen Strecke mit
Anbindung an die alte Linie, «damit Schritt fur Schritt eine vollstdndige Redundanz
entsteht». Gemass Nordmann sollten die Ergebnisse der geforderten Studie in die fur
2026 vorgesehene  Botschaft lber einen nachsten  Ausbauschritt der
Eisenbahninfrastruktur einfliessen.

Der Bundesrat sprach sich fur die Annahme des Postulats aus. Die grosse Kammer
stimmte ihm in der Frihjahressession 2022 stillschweigend zu.

Im Standerat reichte der Waadtldnder Olivier Francais (fdp, VD) ebenfalls ein Postulat zu
dieser Thematik ein.

Politique sociale

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

En avril 2018, la Commission des Institutions Politiques du Conseil national (CIP-CN) a
déposé un postulat pour un examen global de la problématique des sans-papiers.
Faisant référence a |I'«Opération Papyrus» menée dans le canton de Geneve, qui avait
permis la régularisation d'un millier de personnes sans-papiers actives sur le marché du
travail, la commission souhaite que le Conseil fédéral s'attelle a I'examen de différents
points. Il s'agit de faire la lumiere sur le droit d'affiliation aux assurances sociales et les
conséquences du retrait de ces droits, pour la Confédération, les cantons et les
communes ainsi que pour les personnes sans-papiers concernées, sur |'acces a I'école
pour les enfants, I'application des normes pénales ainsi que la pratique usuelle de
régularisation, notamment le nombre de ces régularisations et les autres solutions
envisageables pour les personnes sans permis de séjour.

Le postulat, qui faisait suite a la motion de la CSSS-CN intitulée «Pour une législation
cohérente sur les sans-papiers», a été accepté par le Conseil national a I'unanimité lors
de la session d'été 2018. °

Personnes handicapés

In der Sommersession 2021 behandelte der Standerat ein Postulat Carobbio Guscetti
(sp, TI), das den Bundesrat zum Aufzeigen von Massnahmen aufforderte, die nétig sind,
um Menschen mit einer geistigen Behinderung eine umfassende politische Teilhabe zu
ermoglichen. In ihrer Begrindung verwies die Postulantin auf die 2014 von der Schweiz
ratifizierte Behindertenrechtskonvention der UNO, die die Vertragsstaaten verpflichtet,
Hindernisse fur Personen mit einer Behinderung abzubauen, damit diese maoglichst
gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben kdénnen. Artikel 29 der Konvention
garantiert Menschen mit Behinderung auch gleiche politische Rechte, die ihnen durch
EU-Mitgliedstaaten zunehmend auch eingestanden wirden, so die Tessiner Standeratin.
Mit Ausnahme des jlingsten Beispiels des Kantons Genf sind dauerhaft urteilsunfahige
Menschen Uber 18 Jahre in der Schweiz bis anhin vom Stimm- und Wahlrecht
ausgeschlossen. Im November 2020 hatte Genf in einer Volksabstimmung mit einem Ja-
Anteil von 75 Prozent allen Personen mit Behinderung das Stimm- und Wahlrecht
erteilt. Nachdem der Bundesrat die Annahme des Postulats beantragt hatte, kam der
Standerat diesem Antrag nach. ¢
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