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Abréviations

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Européische Union

BASPO Bundesamt fur Sport

Biiro-NR Blro des Nationalrates

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

GICHD Genfer Internationales Zentrum fir Humanitare Minenrédumung

FSD Fondation Suisse de déminage

CST Centro Sportivo Tenero

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

OFSPO Office fédéral du sport

Bureau-CN Bureau du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

CIDH Centre international de déminage humanitaire

FSD Fondation Suisse de déminage

CST Centro Sportivo Tenero
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Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

Lors de son séjour a New York, Didier Burkhalter a déclaré avoir nommé I'ambassadeur
de Suisse a Berlin, Tim Guldimann, aux fonctions d’envoyé personnel pour I*'Ukraine. ||
s'agit la d'une des mesures prises par le président de I'OSCE afin de restaurer la
confiance en Ukraine. '

Au mois de mars 2015, I'Assemblée fédérale a pris acte du Rapport de politique
étrangére 2014, publié par le DFAE. Dans un environnement international faconné par
de multiples crises telles que les conflits en Europe de I'Est et au Moyen-Orient, la
montée en puissance de |'organisation Etat islamique ou encore I'épidémie Ebola en
Afrique de I'Ouest, I'année 2014 aura été marquée par la présidence suisse de I'OSCE.
Ainsi, Didier Burkhalter a-t-il endossé de maniére simultanée les fonctions de chef du
DFAE, président de la Confédération et président de I'OSCE.

En écho aux objectifs fixés dans la "Stratégie de politique étrangere 2012-2015", la
politique étrangere helvétique 2014 s'est concentrée sur deux axes prioritaires: d'un
coté, celui du maintien de la paix et de la sécurité a travers le monde, de l'autre,
I'entretien de relation de qualité avec I'UE.

En tant que pays présidant I'OSCE, la Suisse a notamment démontré ses capacités de
médiation dans le contexte de la crise ukrainienne. Selon I'analyse livrée par la NZZ, la
politique étrangere indépendante menée par la Suisse, fervente défenseuse des valeurs
occidentales mais exempte de I'Union européenne et de I'OTAN, s'est alors révélée étre
un véritable atout et a permis a I'OSCE de se profiler comme |'un des acteurs essentiels
au processus de paix.

En ce qui concerne le dossier européen, l'acceptation, en février, de l'initiative dite
"Contre I'immigration de masse" constitue certainement I'un des éléments les plus
lourds de conséquences de I'année sous revue. *

Relations avec des organisations internationales

La réunion annuelle du Conseil ministériel de I'OSCE s'est tenue a Bale les 4 et 5
décembre. 57 ministres des affaires étrangéres des Etats membres de I'OSCE ont
répondu a l'invitation de Didier Burkhalter, président de I'OSCE pour I'année 2014. Les
deux sujets principaux ont été la crise en Ukraine et la lutte contre le terrorisme
international. Cette réunion a également permis de faire le bilan sur la présidence
suisse de I'OSCE. *

Relations avec d'autres Etats

Der Bundesrat erklédrte die humanitdre Minenrdumung in der Ukraine in einer
Medienmitteilung von Ende September 2023 zu einer Prioritat; er wolle daflr in den
nachsten vier Jahren CHF 100 Mio. zur Verfligung stellen, wobei diese Mittel je halftig
vom EDA und vom VBS bereitgestellt wirden. Bereits in den Jahren 2022 und 2023
stellte der Bund in diesem Zusammenhang rund CHF 15.2 Mio. bereit, dies
insbesondere, um die Aktivitaten des GICHD und der FSD zu unterstutzen. Mit diesen
weiteren finanziellen Mitteln soll die Minenraumung in zivilen und landwirtschaftlichen
Gebieten ausgebaut , weitere ukrainische Minenrdumerinnen und Minenrdumer
ausgebildet und die ukrainische Regierung bei der Koordination dieser schwierigen
Aufgabe unterstitzt werden. Die Minenrdumung sei absolut dringlich und eine
Voraussetzung fir den Wiederaufbau der Ukraine, so der Bundesrat. *
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Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Sport

Da es aufgrund des Krieges ukrainischen Athletinnen und Athleten nicht langer méglich
war, in ihrem Heimatland zu trainieren, erklérte sich das BASPO Anfang Marz 2022
bereit, 13 Nachwuchs-Radrennfahrerinnen und -Radrennfahrer im Sportzentrum
Magglingen aufzunehmen, wo ihnen neben Unterkunft und Verpflegung auch weitere
Dienstleistungen zur Verfligung gestellt werden sollten. Die sportliche Betreuung fiel in
den Zustandigkeitsbereich von Swiss Cycling, dem Schweizer Radsportverband. Dieser
war es auch, der die Sportlerinnen und Sportler mit Bussen an der ukrainisch-
polnischen Grenze abholte. Weiter gab es eine Anfrage, Schwimmerinnen und
Schwimmer aus der Ukraine im Centro Sportivo (CST) in Tenero aufzunehmen. Um ihnen
eine unkomplizierte Aufnahme zu ermdglichen, traten BASPO-Direktor Matthias
Remund und der Chef des CST, Bixio Caprara, mit den verantwortlichen Stellen in
Kontakt. ®

Groupes sociaux
Politique d'asile

Auf Antrag des Bundesrates oder eines Viertels der Mitglieder des Nationalrats - sowie
seit 2000 auch auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Standerats - werden beide
eidgendssischen Rate zu einer ausserordentlichen Session einberufen. Seit 2000
verlangten die Mitglieder des Nationalrats insgesamt beinahe 40 Mal eine
ausserordentliche Session, jedoch nur einmal ein Viertel der Standeratsmitglieder und
zwar im Frihling 2020 zur Bewaéltigung der Covid-19-Krise. Das Einberufungsrecht von
funf Kantonen war bis zu seiner Abschaffung im Jahr 1999 nie benutzt worden. Seit
einer Revision des Parlamentsgesetzes (Pa.lv. 10.440) kénnen ausserordentliche
Sessionen, sofern sie zu Vorstdssen und nicht zu Erlassentwdrfen, Wahlen oder
Erklarungen des Bundesrates oder der Rate verlangt werden, nur beantragt werden,
wenn in beiden Parlamentskammern gleichlautende Motionen hangig sind. Damit sollte
gewahrleistet werden, dass sich - wie es die Verfassung verlangt - beide Réate zur
ausserordentlichen Session versammeln. In der Vergangenheit war es vereinzelt
vorgekommen, dass der Standerat zur ausserordentlichen Session zusammenfand,
jedoch in diesem Rahmen gar keine Beschllisse zu fassen hatte. Durch diese neue
Regelung liegt die Traktandierung der ausserordentlichen Sessionen zumindest
teilweise bei der Ratsminderheit, die diese beantragt: Neben den von den
Antragsstellenden ausgewiesenen, in beiden Raten hangigen Beratungsgegenstanden
kénnen die Buros der beiden Rate die ausserordentliche Session um weitere
Beratungsgegenstande erweitern.

Im Jahr 2023 fanden in den eidgendssischen Réaten insgesamt sechs ausserordentliche
Sessionen statt. Damit schliesst das Jahr 2023 zu den Spitzenreitern auf; im Wahljahr
2011 sowie im Vorjahr 2022 gab es ebenso viele ausserordentliche Sessionen. Neben
der dreitéagigen ausserordentlichen Session zur CS im April 2023 wurden funf weitere
ausserordentliche Sessionen einberufen, die jedoch - was dem Regelfall entspricht -
an eine ordentliche Session angehangt werden konnten. Neben einer
ausserordentlichen Session zur Gleichstellung am Tag des feministischen Streiks vom
14. Juni sowie einer ausserordentlichen Session zum Thema «Wohnen und Mieten»
angehéngt an die Herbstsession 2023 fuhrten National- und Sténderat auf Verlangen
der SVP im Jahr 2023 drei ausserordentliche Sessionen zum Thema Asyl durch. Dies
stellt einen alleinigen Rekord dar; bisher war es erst im Jahr 2015 beim Hoéchstwert an
Asylgesuchen seit 1999 zu mehr als einer ausserordentlichen Session zu diesem Thema
im gleichen Jahr gekommen.

Die wahrend den drei ausserordentlichen Sessionen zum Thema Asyl behandelten
Vorstdosse aus der Feder der SVP waren kaum von Erfolg gekront. In der
ausserordentlichen Session «Migration» im Anschluss an die Sommersession 2023
waren insgesamt funf gleichlautende Motionen der SVP-Fraktion oder von deren
Mitgliedern in beiden Raten traktandiert. Von diesen funf Vorstdssen wurden drei von
beiden Raten abgelehnt (Mo. 22.4397 und Mo. 23.3086; Mo. 23.3074 und Mo. 23.3085;
Mo. 23.3200 und Mo. 23.3211). Zwar vermochten die zwei verbleibenden Forderungen
der SVP zur Aussetzung des Resettlement-Programms 2024/25 (Mo. 23.3096) und zur
Erhéhung der Rickfihrungen und Ausweisungen (Mo. 23.3082) jeweils eine blrgerliche
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Mehrheit im Stadnderat zu Uberzeugen, nicht so jedoch im Nationalrat, der die
Forderungen ablehnte (Mo. 23.3072; Mo. 23.3073). Darlber hinaus behandelte der
Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session drei weitere Vorstésse von
Mitgliedern anderer Parteien, die allesamt angenommen wurden, darunter eine Motion
Romano (mitte, TI; Mo. 22.4186) fiir ein Riickiibernahmeabkommen mit Osterreich, ein
Postulat Marti (sp, BL; Po. 23.3203) zur Evaluation der privaten Unterbringung von
Flichtlingen oder vorlaufig Aufgenommenen sowie ein Postulat Bellaiche (glp, ZH; Po.
23.3042) zum Aufzeigen von Chancen und Herausforderungen einer 10-Millionen-
Schweiz.

In der im Anschluss an die Herbstsession 2023 stattfindenden ausserordentlichen
Session «Zuwanderung und Asyl» lagen dem Stadnderat zwei Motionen von Marco
Chiesa (svp, TI) vor, wahrend im Nationalrat zwei gleichlautende Vorstdsse der SVP-
Fraktion respektive von Gregor Rutz (svp, ZH) traktandiert waren. Weder die Forderung
mit dem Titel «Keine 10-Millionen-Schweiz!» (Mo. 23.3777 und Mo. 23.3832) - ebenso
lautet der Titel einer von der SVP aktuell lancierten Volksinitiative - noch die Forderung
nach der Durchflihrung von Asylverfahren ausserhalb der Schweiz (Mo. 23.3851 und Mo.
23.3950) fanden in den Ré&ten breitere Zustimmung Uber die Fraktionsgrenzen hinaus.
Erfolgreich waren im September 2023 die beiden anderen, in der ausserordentlichen
Session des Nationalrats traktandierten Geschéafte: eine Motion der FDP-Fraktion zur
Verringerung der irreguldren Sekundédrmigration (Mo. 23.3533) sowie ein Postulat
Pfister (mitte, ZG; Po. 23.3859) zur Auslotung der Chancen, die eine Reform des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems flr die Schweiz brachte. Vier weitere
Vorstdsse von Mitte-Links, insbesondere zur Erhéhung der humanitaren Hilfe an die
Ukraine - drei davon gleichlautend - waren vom Blro-NR urspringlich ebenfalls fur die
ausserordentliche Session im Nationalrat traktandiert gewesen, wurden aufgrund eines
erfolgreichen Ordnungsantrags Bregy (mitte, VS) jedoch zunachst an die zustandige
Kommission zur Vorberatung zugewiesen (Mo. 23.3422; Mo. 23.3423; Mo. 23.3425; Mo.
23.3255).

Die in der Wintersession 2023 von Mitgliedern der SVP-Fraktion einberufene
ausserordentliche Session war gegen eine im Sommer vom SEM beschlossene
Praxisanderung gerichtet, geméss welcher weiblichen afghanischen Asylsuchenden
grundsatzlich die Flichtlingseigenschaft zuzuerkennen ist. Im Rahmen dieser
ausserordentlichen Session behandelten beide Rate insgesamt je eine Motion, die diese
Praxis riickgéngig machen wollte: der Nationalrat die Motion Rutz (svp, ZH; Mo. 23.4241)
und der Sténderat die gleichlautende Motion Bauer (fdp, NE; Mo. 23.4247), die nach
den eidgendssischen Wahlen von Damian Mdller (fdp, LU) Gbernommen worden war.
Einen Beschluss fassten die Rate im Rahmen der ausserordentlichen Session indes
nicht; zwecks vertiefter Abklarungen und der Erstellung einer grundlegenden
Auslegeordnung stimmten die Rate aber je einem Ordnungsantrag auf Zuweisung an die
Kommission zu.

Der nach den eidgendssischen Wahlen im Oktober 2023 neu zusammengesetzte
Nationalrat beugte sich in der Wintersession Uber die beiden Motionen von SVP-
Mitgliedern, die der Stédnderat im Rahmen der ausserordentlichen Session im Juni
befurwortet hatte. Wahrend er die Motion zur Aussetzung des Resettlement-
Programms 2024/2025 ablehnte, beflirwortete er eine abgeénderte Version der Motion
Salzmann (svp, BE) mit der Forderung nach einer Riickfiihrungsoffensive (Mo. 23.3082),
die nun zurlck an den Standerat geht. Der Nationalrat fasste diesen Beschluss auf
Anraten einer breiten Kommissionsmehrheit, nachdem diese unter anderem die
Kantone angehort hatte. Bereits definitiv Uberwiesen werden konnte die Motion
Romano (Mo. 22.4186), die ein Riickiibernahmeabkommen mit Osterreich anstrebt: In
der ersten Session der 52. Legislatur bekraftigte der Stédnderat die im Rahmen der
ausserordentlichen Session im Juni durch den Nationalrat ausgedrickte positive
Haltung zum Anliegen. Damit gehort letzterer Vorstoss zu einer der wenigen der
dusserst zahlreichen Motionen im Bereich Asyl, die 2023 Zustimmung in beiden Raten
fanden - die meisten dieser Motionen scheiterten bereits im Erstrat. ©
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Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Fur viele positive Schlagzeilen sorgte FDP-Bundesrat Didier Burkhalter, der in seinem
Prasidialjahr nicht so sehr innen-, sondern vor allem aussenpolitisch als Mediator im
Ukraine-Konflikt punkten konnte. Obwohl er kritisiert wurde, im Vorfeld der
Masseneinwanderungsinitiative nicht gentigend préasent gewesen zu sein, genoss er in
Umfragen Ende Jahr die hochste Unterstitzung unter den wichtigsten Politikern.
Burkhalter erhielt in einer von den Sonntagsmedien finanzierten Befragung 86%
positive Ruckmeldungen - weit vor der bei friheren Befragungen jeweiligen
Umfragekdnigin Doris Leuthard (76%).
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