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Abréviations

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BIP Bruttoinlandsprodukt

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

LGBTI Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zirich

cisgender Eine Person, deren Geschlechtsidentitat Ubereinstimmt, mit dem

oder Geschlecht, dem sie nach der Geburt zugeordnet wurde.

ZRe&NAem  Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

ZDA Zentrum fur Demokratie Aarau

OSF Open Society Foundations

EFCR European Council on Foreign Relations

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

PIB Produit intérieur brut

GRECO Group d'états contre la corruption

uss Union syndicale suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

LGBTI Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées

ZHAW Haute école des sciences appliquées de Zurich

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

cisgenre Se dit d'une personne qui se reconnait dans le sexe qui lui a été attribué
a la naissance

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

ZDA Zentrum fur Demokratie Aarau

OSF Open Society Foundations

EFCR European Council on Foreign Relations
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

2019 setzten sich das Zentrum fiir Demokratie Aarau (ZDA) und die Tagespresse mit der
Frage auseinander, ob sich die Demokratie als Staatsform, sowohl in der Schweiz als
auch weltweit, in einer Krise befindet. Der Zustand der Demokratie wurde hierbei
jeweils unterschiedlich bewertet:

Im Feuilleton der NZZ ging man der Frage nach, ob wir uns in einem postfaktischen
Zeitalter befinden, in welchem die Wissenschaft an Geltung verloren habe, und ob als
Folge daraus ein «Ende der Demokratien» resultieren kénnte. Politik ohne Fakten, so
ein Argument der US-amerikanischen Philosophin Seyla Benhabib, wirde die fur
Demokratien essenzielle «Verstandigungsbereitschaft» der Bevolkerung und damit die
Diskursoffentlichkeit «torpedieren». Man kdénne tatséchlich annehmen, dass sich
solcherart Zustdnde mehren wdirden, blicke man etwa auf die Prasidenten Jair
Bolsonaro (BRA) oder Donald Trump (USA) als «militante oder habituelle
Antiintellektuelle», doch sei dies nur ein Teil des Ganzen, wie Elena Wilhelm von der
ZHAW in ihrem Kommentar entgegnete. Eine international durchgefiihrte Studie des
Meinungsforschungs- und Umfrageinstituts Gallup, welches jahrlich auch den World
Happiness Report veroffentlicht, habe namlich ergeben, dass 72 Prozent der
Bevolkerung der Wissenschaft noch immer vertraue, allerdings ofters auch ihren
Nutzen in Frage stelle - nur 41 Prozent der Befragten glaubten, dass die Wissenschaft
der Bevdlkerung zugutekomme. Der Glauben an Fakten sei folglich noch vorhanden.
Wichtig sei deshalb, dass die «Diskursgemeinschaften» gestarkt wirden, indem die
Wissenschaft wieder vermehrt Debatten anstosse und so einen Mehrwert fur
Diskussionen bote und dem «Postfaktischeln]» etwas entgegenhalten kénne.

Das ZDA fuhlte der Demokratie mit dem im Herbst erschienenen Buch «Brennpunkt
Demokratie» auf den Zahn. Ein Auszug des darin publizierten Artikels von Sarah Engler
und Daniel Kubler wurde auch in der Aargauer Zeitung veroffentlicht.

Historisch betrachtet habe es noch nie so viele Demokratien gegeben wie heute: Uber
60 Prozent aller Staaten seien Demokratien. Seit zehn Jahren sei aber eine Stagnation
dieser Zahl festzustellen, was «Pessimisten» gerne dazu verleite, von einem Niedergang
der Demokratie zu sprechen. Weltweit seien Bulrgerinnen und Blrger «zunehmend
unzufrieden und misstraultlen Parteien und Eliten», beispielsweise weil man sich
missverstanden fuhle oder Anliegen nicht ernstgenommen wuirden. Auf der anderen
Seite seien teilweise Personen an der Macht, welche demokratische Grundprinzipien
infrage stellten. Dies lege nahe, dass Populismus die Demokratie gefahrde, gleichzeitig
fihre der Einzug von Populisten in die Regierung «nicht automatisch zu
demokratischen Einbussen»; mit der SVP habe die Schweiz langst eine populistische
Partei in der Regierung, doch seien hier derart unterminierende Tendenzen nicht zu
beobachten.

Weitere Resultate, die auf den am ZDA entwickelten Demokratiebarometer
zuriuckgehen, zeigten auf, dass auch insgesamt in Europa kein genereller
«Qualitatsverfall der Demokratie» festzustellen sei. In einzelnen Staaten wie
Griechenland und Spanien sei aufgrund der dortigen Wirtschaftskrise oder in Italien
und Ungarn aufgrund der Einschrankung der Pressefreiheit aber ein deutlicher
Ruckgang demokratischer Parameter zu verzeichnen.

Ein letzter Aspekt wurde schliesslich zu Jahresende wiederum in der NZZ thematisiert:
Hass, Sexismus und Drohungen seien in der Politik und gegentiber Journalisten héaufiger
geworden. So sah sich Marionna Schlatter (gp, ZH) wéhrend ihrer Kandidatur fir den
Stédnderat mit Morddrohungen konfrontiert, Christoph Mérgeli und Roger Koppel (svp,
ZH) seien verbal attackiert und in einem Zircher Lokal mit Getrénken Uberschittet
worden.

Frauen gegentber, so die Soziologieprofessorin Katja Rost, sei der Hass vermehrt
sexistischer Natur und personlich gefarbt. Amtierende Politikerinnen seien sich daher
einig, dass dies junge Frauen vom Einstieg in die Politik abhalten kénnte, und Rost fugte
hinzu, dass Hass dazu fuhre, dass sich Frauen nicht mehr vorbehaltlos kontrovers
aussern kdnnten. Der Hass stelle aber insgesamt «eine Gefahr fur die Demokratie» dar
und treffe Politikerinnen und Politiker jedweder Gesinnung. Bei den «Hatern» handle
es sich zwar nur um einen «marginalen Teil der Gesellschaft» - dieser hatte aber einen
«extremen Effekt». Umso wichtiger, resimierte man in der Zeitung, sei es, dass man
dem Hass nicht kampflos das Feld Uberlasse und sich fir «Anstand in der politischen
Debatte» einsetze. '
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Image de la Suisse a I'étranger

Die Kritik an der Sponsoringpraxis des Bundes im Sommer 2019 betreffend die
Eréffnungsfeier der Botschaft in Moskau sowie die eingegangene Partnerschaft mit dem
Tabakkonzern Philip Morris fur die Weltausstellung in Dubai 2021 veranlasste Bundesrat
Ignazio Cassis dazu, «Prasenz Schweiz» - eine Organisation des EDA, welche fur das
«Nation Branding» respektive das Image der Schweiz und deshalb auch flur den
Schweizer Auftritt an der Weltausstellung verantwortlich ist -, damit zu beauftragen, bis
Ende 2019 das bestehende Sponsoring-Handbuch des Bundes zu Uberprifen. Dadurch
sollten «Ziel, Zweck, Chancen, Risiken und kiinftige Ausrichtungen der Sponsoring
Policy» eruiert werden, ferner solle auf diese Weise zuklnftig gewéhrleistet werden,
dass das positive Renommee der Schweiz aufrechterhalten werden kénne, «ohne dass
die Sponsoren oder damit zusammenhéangende Aktivitadten Imageprobleme schaffen»
wirden. Dies ging im Juli aus einer 6ffentlichen Medienmitteilung des EDA sowie einem
«internen Dokument» hervor, welches der Redaktion der CH Media vorlag.

Tatsachlich sei es «seit vielen Jahren lblich», hielten die Medien fest, dass Anlasse in
Botschaften und Konsulaten von der Privatwirtschaft mitfinanziert wirden. So hatte ein
US-Waffenhersteller 2018 einen Empfang in der Schweizer Botschaft in Washington
D.C. (USA) begleitet; auch an der Expo 2015 in Mailand habe man auf Geldgeber aus der
Wirtschaft zurtickgegriffen. In Folge der Kritik habe neben Cassis nun auch Bundesratin
Viola Amherd ihren Stab angewiesen, die Partnerschaften und geltenden
Sponsoringregeln ihres Departements zu inspizieren, denn etwa vom VBS unterstitzte
Aviatik-Anlasse wiirden des Ofteren von Ristungsfirmen gesponsert.

Nicolas Bideau, Chef von Prasenz Schweiz, relativierte indes die Kritik, indem er das
Parlament fir die Umstédnde verantwortlich machte: Es sei keine einfache Entscheidung
gewesen, den Tabakkonzern als Partner fir die Weltausstellung in Dubai zu bestimmen,
doch sei man aufgrund eines Parlamentsentscheids von 2017, 50 Prozent des Budgets
mittels Sponsoring decken zu mussen, auf grosszlgige Geldgeber angewiesen. Wenn
aber das Image der Schweiz unter dem Sponsoring leide, kommentierte Anna Wanner
Bideaus Erklarung in der Aargauer Zeitung, habe «Prasenz Schweiz» eben ihre Aufgabe
nicht erfullt.

Cassis und sein Generalsekretar Markus Seiler sahen unterdessen die Kritik an den
Sponsoringpartnerschaften «dem Zeitgeist geschuldet», denn «was heikel ist und was
nicht», andere sich im Laufe der Zeit, so dass in ein paar Jahren womdglich
Fluggesellschaften als Sponsoren nicht mehr in Frage kémen, wahrend es vor zehn
Jahren noch die Banken gewesen seien. Seiler flgte in einem Interview im St. Galler
Tagblatt hinzu, dass Prasenz Schweiz zwar die «Dynamik der ¢ffentlichen Diskussion»
unterschatzt habe, man aber nach wie vor «sehr zufrieden» mit Bideau sei. ?

Ordre juridique
Protection des données et statistique

Sind Daten das neue Gold der Schweiz¢ Wie einfach Datenserver Gberwacht werden
kénnen, hédngt vom Rechtssystem ab, welchem sie unterliegen, was wiederum durch
ihren Standort bedingt ist. In jlingster Zeit wuchs das Interesse in- und auslandischer
Firmen an IT-Dienstleistern, deren Server sich auf Schweizer Boden befinden. Denn im
Gegensatz zu den USA, die auf der Grundlage des Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001
(USA PATRIOT Act) ohne richterliche Verfligung auf Server von US-Firmen zugreifen
kénnen, braucht es in der Schweiz eine richterliche Anordnung zur Datenherausgabe. *
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Institutions et droits populaires
Administration judiciare

Verschiedene Ereignisse nahrten in den vergangenen Jahren eine verstarkte Diskussion
um die Unabhangigkeit der Schweizer Judikative. Zum einen hatte die SVP bei der
Bestatigungswahl der Richterinnen und Richter am Bundesgericht im Jahr 2014 vier
sich zur Wiederwahl stellenden Kandidierenden - zwei SP-, einem CVP- und einem GP-
Richter -, die ein aus Sicht der Volkspartei umstrittenes Urteil zum Verhaltnis zwischen
Vélker- und Landesrecht geféllt hatten, ihre Stimme versagt. Auch die Linke strafte bei
derselben Wahl wohl einen SVP-Richter mit Stimmenthaltung ab, worauf zumindest die
Stimmenzahl hinzuweisen schien. Zum anderen nimmt die mediale Berichterstattung
Uber Gerichtsurteile zunehmend die Parteizugehorigkeit der Richterinnen und Richter
in den Fokus. Insbesondere die Weltwoche wetterte gegen die «Richter, die ihre
Weltanschauungen Uber den Volkswillen stellen», oder kritisierte unter dem Titel
«Entfremdete Richter» «rote und griine Bundesverwaltungsrichter», die Asylpolitik
betrieben und das Dublin-System fur die Schweiz lahm legten. Sie sah sich gar einen
«Staatsstreich auf Samtpfoten» anbahnen. Der Tages-Anzeiger untersuchte rund
30'000 Urteile zu Asylbeschwerden am Bundesverwaltungsgericht und fand heraus,
dass Richterinnen und Richter der Grlnen (21%) und der SP (20.9%) jede flinfte
Beschwerde guthiessen, die Richterinnen und Richter der SVP im Schnitt hingegen nur
13.1 Prozent. Fur mediale Aufmerksamkeit sorgte zudem der kurz vor ihrer Wahl zur
Bundesrichterin erfolgte Parteieintritt von Margit Moser-Szeless in die SVP, der «vorab
aus beruflichen Grinden» erfolgt sei (Luzerner Zeitung), weil in der Schweiz nur
Richterin oder Richter werden kann, wer einer Partei angehért. Und schliesslich
weckten auch die Diskussionen um die Besetzung der Posten im Supreme Court in den
USA das Interesse an den Richterwahlen in der Schweiz.

Wie funktioniert dann aber das System Schweiz, das vom amtierenden
Bundesgerichtsprasidenten Gilbert Kolly in einem Interview mit der NZZ als «singular in
Europa» bezeichnet wurde? In demokratischen Rechtsstaaten werden Mitglieder der
Judikative entweder auf der Basis ihrer fachlichen Qualifikation oder in einer
demokratischen Wahl bestimmt. Wahrend die meisten Lander eine Kombination beider
Elemente vorsehen, ist es in der Schweiz laut Verfassung praktisch ausschliesslich die
Wahl, die entscheidend ist. Bundesrichter kann werden, wer die Schweizer
Staatsburgerschaft inne hat und mindestens 18 Jahre alt und muindig ist. Faktisch
werden allerdings praktisch ausschliesslich Personen mit einem Rechtsstudium
berucksichtigt, die einer Partei angehoren. Die Betonung des demokratischen Prinzips
will, dass die Wahlbevdlkerung, auf nationaler Ebene vermittelt durch das Parlament,
auch die Judikative wahlt. Aus dieser Perspektive scheint es sinnvoll, dass die
Richtergremien nach Parteienproporz verteilt werden, also moglichst ein Abbild der
(wahlenden) Gesellschaft darstellen. Damit wird auch ein gewisser Meinungspluralismus
in der Judikative sichergestellt. Das System weist aber auch Schwachen auf, auf die mit
zunehmender Diskussion verwiesen wurde. Vordringliche Frage war dabei, ob ein
Richter oder eine Richterin bei einem Urteil, bei dem doch fachliche Uberlegungen
leitend sein sollten, Parteienvertretung sein dirfe. Freilich wurde mit Verweis auf die
lange Tradition dieses Systems auch darauf hingewiesen, dass die Parteizugehorigkeit
mit der Zeit meist keine Rolle mehr spiele - die Richterinnen und Richter seien keine
Statthalter der Parteien, meinte etwa der Prasident der Richtervereinigung, Roy Garré
dazu. Aber der Umstand, dass Richterinnen und Richter nicht wie in anderen Léandern
auf Lebenszeit gewahlt wirden, sondern sich regelméassigen Wiederwahlen stellen
mussten, kénne die verlangte Unabhéngigkeit negativ beeinflussen - so Garré. Dazu
kommt, dass die Parteien von «ihren» Mitgliedern, die ein judikatives Amt inne haben,
sogenannte Partei- oder Mandatssteuern einziehen. Dies - so die Kritikerinnen und
Kritiker des Systems - sei wohl auch der Grund, weshalb sich am System kaum etwas
andern werde. Eine weitere Kritik an der Berufung in der Schweiz ist, dass die fachliche
Qualifikation in den Hintergrund ruckt. Weil bei der Auswahl der Kandidierenden bei
Vakanzen der Parteienproporz im Vordergrund steht, haben nicht nur qualifizierte
parteilose Kandidierende, sondern auch Kandidierende, die Parteien angehdren, die
beim entsprechenden Gericht Ubervertreten sind, keine Chance, gewéahlt zu werden.
Nicht selten komme es deshalb vor wichtigen Vakanzen gar zu Parteiwechseln, wussten
verschiedene Medien zu berichten.

In der Diskussion wurden verschiedene Reformvorschlage eingebracht; etwa eine
Mischform zwischen Parlamentswahl und Bestimmung eines Teils der Richterinnen und
Richter durch Vorschlag durch das Bundesgericht oder eine Wahl auf Lebenszeit bzw.
bis zum Pensionsalter. Ein strenges Assessment der Kandidierenden kdénnte den
Vorwurf der mangelnden Qualifikation mindern - ein Vorschlag, der mindestens
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teilweise durch die Grindung einer parlamentarischen Gerichtskommission, die flr die
Sichtung von Bewerbungen verantwortlich ist, bereits zu Beginn des Jahrtausends im
Rahmen der Totalrevision der Bundesrechtspflege umgesetzt worden war. Erinnert
wurde in den Diskussionen aber auch daran, dass ein apolitisches Gericht gar nicht
moglich und deshalb eine proportionale Vertretung verschiedener Weltanschauungen
gar nicht so nachteilig sei. «Richten ist menschlich», fasste die Wochenzeitung diese
Ansicht zusammen. Bei der Skepsis gegen Richter mit Parteibuch schwinge immer auch
die utopische Sehnsucht nach einem «rein vernunftgetriebenen Funktionieren des
Rechtsstaats mit.

Mitte Marz 2017 schaltete sich dann auch die Staatengruppe des Europarats gegen
Korruption (GRECO) in die Diskussion ein. Eine der zwdlf Empfehlungen, welche die
Gruppe der Schweiz als Pravention gegen Korruption abgab, war die Schaffung von
Voraussetzungen, damit auch parteiunabhéngige Juristinnen und Juristen an ein
eidgendssisches Gericht gewahlt werden kénnen. Auch die Parteisteuer widerspreche
dem Grundsatz der Unabhéngigkeit.

Die Diskussionen kulminierten schliesslich in der Lancierung der «Justiz-Initiative», mit
der eine «Entpolitisierung» der Richterwahlen anstrebt werde, wie ein Komiteemitglied
Ende 2017 der NZZ verriet. *

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

Le débat relatif a I'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU) s'est
poursuivi en cette année qui marquait le 40e anniversaire de la Conférence de San
Francisco. Lors des cérémonies célébrant celui-ci, le chef du DFAE, au Palais des
Nations a Geneve, et le secrétaire d'Etat E. Brunner, devant I'Assemblée généralé a New
York, ont rappelé la tache accomplie par I'ONU depuis 1945, notamment dans le
domaine humanitaire et lors de I'acces a l'indépendance d'un grand nombre de
nouveaux Etats. Ils ont en outre évoqué tout spécialement la votation populaire qui sera
organisée dans notre pays en 1986 et qui décidera de I'entrée ou non de la Suisse au
sein de l'organisation. Le scrutin a été fixé par le Conseil fédéral au 16 mars. Vu
I'importance de celui-ci, aucun autre objet ne sera soumis a votation ce jour-la.
Pourtant, et méme s'il est activement soutenu tant par le Conseil fédéral que par une
large frange des parlementaires fédéraux, le projet d'adhésion semble devoir
rencontrer bien des problemes. L'ONU traverse en effet actuellement I'une des crises
les plus graves de son histoire. Depuis quelques années, des voix de plus en plus
nombreuses s'élévent pour dénoncer son inefficacité. Selon un sondage populaire
effectué dans 17 pays du monde entier, neuf parmi ces derniers considérent comme
«mauvais» le travail fait par I'ONU, contre sept, dont la Suisse (48 % contre 24 % et 28
% sans opinion), qui I'estiment «bon>». Voir aussi la sondage de Weltwoche.

Dans notre pays, les opposants a I'adhésion appuient également partiellement leur
argumentation sur ce fait. Leur principal cheval de bataille reste toutefois la neutralité
helvétique qu'ils jugent incompatible avec un siége a I'Assemblée générale. Au
contraire, ceux qui sont favorables an projet, emmenés par le Conseil fédéral, estiment
que cette neutralité sortira encore renforcée par une entrée a I'ONU, car ainsi nous
pourrons mieux I'expliquer aux 159 autres Etats membres. P. Aubert a par ailleurs
rappelé qu'une adhésion ne changerait en rien l'orientation de notre politique
étrangere. Elle permettrait méme d'augmenter les possibilités d'offrir nos bons offices.
Lors d'une visite & Berne, le secrétaire général de I'ONU, X. Perez de Cuellar, a déclaré
que c'est justement en raison de sa neutralité que la Suisse se devait d'entrer dans
|'organisation. En cours d'année, de nombreux comités en faveur ou en défaveur de
I'adhésion se sont constitués au sein des cantons. Socialistes et Action nationale mis a
part, les partis politiques sont divisés sur le probleme. Un comité pour I'entrée de la
Suisse a I'ONU s'est formé sur le plan national sous la direction de I'ancien Conseil
fédéral Friedrich. Selon plusieurs sondages réalisés en cours d'année, les adversaires
de I'adhésion étaient toujours estimés plus nombreux que les partisans.

De méme que I'ONU, I'UNESCO est toujours aux prises avec une crise aigué. Apres le
retrait américain survenu a la fin de I'année 1984, une interpellation urgente déposée
par J.-P. Bonny (prd, BE) a déclenché un débat virulent sur ce sujet au sein du Conseil
national. Certains parlementaires des partis bourgeois ont saisi I'occasion pour
dénoncer la politisation et la bureaucratisation croissantes de I'organisation, ainsi que
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I'influence déterminante de son directeur général M'Bow dans cette évolution. En face,
la gauche s'est efforcée d'atténuer le malaise en mettant en évidence le fait que,
depuis la création de I'UNESCO, les rapports de force s'étaient modifiés avec la
décolonisation. P. Aubert s'est pour sa part déclaré convaincu que c'est en restant a
I'intérieur de I'UNESCO que la réforme de celle-ci est possible. En automne, lors de la
Conférence générale de Sofia, la délégation suisse a adopté une attitude critique et
constructive. C'est ainsi qu'elle a refusé d'augmenter sa cotisation pour compenser le
départ des Etats-Unis qui fournissaient a eux seuls le 25 pourcent du budget. Elle a vu
d'autre part adopter son plan d'action visant a éliminer d'ici I'an 2'000
|'analphabétisme dans le monde entier. Malgré certains signe de décrispation, la crise
semble cependant loin d'étre surmontée. La Grande-Bretagne a en effet décidé, en fin
d'année, de se retirer a son tour de I'organisation. Le 70 pourcent du budget de
I'UNESCO est actuellement absorbé par les frais d'administration, 30 pourcent
seulement étant consacrés aux programmes.

Présenté par le Conseil fédéral, le Vaudois J.-P. Hocké a été élu par I'Assemblée
générale de I'ONU Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés. Celui-ci a
succédé au Danois P. Harding. La délégation suisse a la Conférence mondiale de la
femme a Nairobi, dirigée par E. Kopp, a pour sa part réussi a faire inscrire dans le
rapport final de celle-ci le principe du respect des droits de I'hnomme.

Enfin, les Chambres ont décidé d'augmenter sensiblement notre contribution au Fonds
des Nations Unies pour la lutte contre I'abus de drogues (MCF 84.081). Le trafic des
stupéfiants étant en effet de plus en plus imbriqué dans des réseaux internationaux, la
collaboration entre pays s'avere essentielle. La contribution suisse passera de CHF
100'000 a CHF 200'000 en 1986. Depuis la mi-juillet, la Suisse prend également part aux
travaux du «Groupe Pompidou». Voir sur ce sujet la question ordinaire (Q 84.773) Morf
(ps, ZH).®

Armée

Armée

Les lézardes apparues ces dernieres années dans I'environnement politico-stratégique
de la Suisse se sont encore élargies en 1981. L'instabilité des régimes situés dans les
zones respectives d'intéréts vitaux des deux grandes puissances, les efforts marqués de
ces dernieres pour rétablir la discipline chez leurs alliés et le retour aux démonstrations
de force dans les relations Est-Ouest ont arraché I'Europe occidentale a la tranquillité
de la détente. Cependant, pas plus en Suisse que dans les pays européens membres de
I'OTAN, l'opinion n'a réagi unanimement aux avertissements réitérés des stratéges.
Cette année, le raidissement psychologique provoqué par I'occupation de I'Afghanistan
s'est moins vivement manifesté que la peur d'une hécatombe atomique. Pour la
troisieme fois consécutive, les Chambres ont adopté un programme annuel
d'armement dépassant le milliard de francs. En prévision de projets d'équipement
toujours plus colteux, le PSS a lancé son initiative tendant & soumettre les crédits
d'engagement du DMF au référendum facultatif.

Avec la guerre en Ukraine, 'acquisition des F-35A et la hausse du budget militaire,
|'armée suisse est potentiellement proche d'un tournant et une question a brialé
beaucoup de levres: Est-ce que la suisse doit se rapprocher de I'OTAN? Au centre des
débats se tient la définition de la neutralité helvétique, qui pour beaucoup serait trés
maniable. Sur le site officiel de la Confédération, on peut lire: «La neutralité
permanente est un principe de la politique étrangére de la Suisse. Elle constitue un
élément générateur de paix et de sécurité en Europe et au-dela. Elle garantit
I'indépendance du pays et l'inviolabilité de son territoire. En vertu du droit de la
neutralité, la Suisse ne peut participer  une guerre opposant d’autres Etats».

Alors que certains affirment, a I'image de Christoph Blocher (udc, ZH) et Werner
Salzmann (udc, BE), qu'un rapprochement avec I'OTAN ne serait pas compatible avec la
neutralité helvétique, d'autres estiment qu'il y a encore de la marge de manceuvre.
Cette différence constitue le coeur de la controverse autour de la définition neutralité.
Depuis la signature de la «Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre» en 1907, les conflits armés ont changé. D'apres la NZZ, ils prennent aujourd'hui
aussi place dans les airs et dans la dimension cyber et franchissent, de ce fait, les
frontiéres sous une autre forme. Cela remet en question la définition de la neutralité,
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forcée de s'adapter aux conditions du milieu dans lequel elle évolue. C'est pourquoi
plusieurs politicien.ne.s, venant notamment des partis bourgeois, se sont exprimés en
faveur d'un rapprochement entre la Confédération et I'OTAN, argumentant qu'une telle
collaboration serait possible sans que la Suisse ne devienne membre de I'organisation.
Afin d'appuyer cette position, les exemples de la Suéde et la Finlande ont largement été
évoqués. Ces deux pays ont cependant une politique de sécurité et une situation
géographique tres différentes de la Suisse. lls se situent en effet a la frontiére de la
Russie et ont construit une relation de confiance depuis de nombreuses années avec
I'OTAN en collaborant notamment lors d'exercices militaires.

Pour les adhérent.e.s a I'idée d'un rapprochement helvétique avec I'OTAN, dont les
mots ont été transcrits dans la NZZ, il faut admettre que la (petite) Suisse, dans un
conflit moderne, ne pourrait plus faire cavalier seul. Pour des raisons financieres et
techniques, elle pourrait, dans un cas extréme ou sa neutralité tomberait (invasion
directe du pays), avoir besoin de soutien. Cependant, les relations internationales
nécessaires pour une telle demande ne se développent pas en une nuit. Comme
Charles Juillard (centre, JU) I'a fait remarquer dans 24Heures, «il ne faut pas croire que
|"OTAN viendra nous défendre sans que nous n"apportions rien de notre cété.» Pour lui,
tisser des liens nécessite de la préparation. En outre, le choix du F-35A pourrait jouer
en faveur de la Suisse si une collaboration plus rapprochée était convenue. En effet, la
plupart des pays membres ont aussi opté pour ce modéle de jet. Ce qui est toutefois
clair, c'est que la Suisse ne peut actuellement pas devenir membre de I'OTAN et rester
neutre en méme temps. Dans cette atmosphére de débats acharnés, Viola Amherd a
accordé une interview a 24Heures alors qu'elle venait de rencontrer le secrétaire
général de I'OTAN, Jens Stoltenberg. Le journal vaudois I'a interrogée sur l'image
internationale de la Suisse vis-a-vis de sa relation avec I'OTAN. Comme la Suisse est
entourée de pays membres de I'OTAN, est-ce qu'elle ne profite pas d’une protection
gratuite sans étre membre de I'organisation? Amherd a entiérement démenti cela. En se
basant sur son échange avec Stoltenberg, elle a précisé que ce dernier comprenait la
dilemme de la Suisse en raison de sa neutralité. De plus, la Suisse ne profite pas de sa
position selon elle, car la collaboration avec I'OTAN va au-dela du fait d'étre membre.
Les missions pour la paix au Kosovo en sont un exemple. Dans ce méme contexte,
Ambherd a affirmé souhaiter entreprendre une collaboration plus étroite avec I'OTAN, ce
qui, suite a sa rencontre avec Jens Stoltenberg, semble étre compatible avec les
objectifs de I'organisation.

En conclusion, selon I'expert en sécurité de I'EPFZ Mauro Mantovani, le débat sur la
neutralité suisse ne doit en aucun cas étre sous-estimé car un changement de position
concernant la stratégie militaire helvétique, notamment souhaité par les partis
bourgeois, pourrait avoir d'importantes conséquences en cas de conflit. ¢

Economie

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Alors que la guerre commerciale sino-américaine et que des turbulences boursiéres
agitent I'économie mondiale, la presse helvétique a dressé le spectre d’une récession
pour I’économie helvétique. Bien que la croissance demeure positive au deuxiéme et
troisieme trimestre, les récents replis successifs du PIB ainsi qu'un indice
manufacturier en-dessous du seuil de 50 tendent & pencher pour un tel scénario.
L'industrie helvétique semble particulierement menacée. Une baisse des commandes
de 12,5% a notamment été enregistrée en 2019. En outre, le ralentissement
économique de I'Allemagne, pays qui engloutit 20% des exportations suisses, pose
probléeme. Au final, plusieurs voix, et notamment celle de Swissmem, demandent a la
BNS d’intervenir pour affaiblir le franc suisse face a I'Euro.’
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Crédit et monnaie
Politique monétaire

En janvier 2020, les Etats-Unis ont placé la Suisse sur la liste des pays «a surveiller»
en terme de manipulation des taux de change. En effet, depuis de nombreuses années,
la Suisse intervient largement sur le marché des changes afin de contenir I'appréciation
du Franc face a I'Euro. Puis, en mars 2020, la crise financiere, engendrée par le Covid-
19, n'a fait que renforcer une situation prévalent depuis plusieurs années. Alors que le
Franc se situait au-dessus de 1.08 pour 1 euro en janvier 2020, il a continué a
s'apprécier durant la crise pour atteindre un nouveau seuil psychologique de 1.05 pour
1 euro. Afin de contrer I'effet d'annonce des Etats-Unis et de rassurer les marchés, le
directeur de la Banque nationale suisse (BNS) Thomas Jordan est intervenu a plusieurs
reprises dans la presse pour affirmer que la BNS ne manipulait pas les taux de change et
que la décision des Etats-Unis n'aurait aucun impact sur la politique monétaire
helvétique. ®

Les Etats-Unis ont placé la Suisse sur la liste noire des pays manipulateurs de devises.
La Banque nationale Suisse (BNS) a véhément répliqué qu'aucune manipulation de
devises n'est et ne sera effectuée. Cette décision du Trésor américain se base sur trois
criteres: I'excédent de la balance courante, I'excédent commercial avec les Etats-Unis
et les interventions sur les marchés a un niveau supérieur a 2 pour cent du PIB
helvétique. Alors que les deux premiers critéeres existaient déja au début de I'année
2020, le troisieme critere s'est matérialisé suite aux conséquences économiques et
financieres du Covid-19. Néanmoins, cette décision ne devrait pas entrainer des
conséquences majeures pour |'économie helvétique, ni sur les relations américano-

helvétiques. ?

Début 2021, le cours euro-franc a passé la barre des 1.10 pour atteindre 1.11 fin février.
Ce niveau n'avait plus été atteint depuis novembre 2018. Cet affaiblissement a permis
également au dollar de remonter a 0.93 centimes. Dans les détails, il a été provoqué par
plusieurs facteurs. Premiérement, la reprise post-covid, dopée par la vaccination, a
détendu le marché monétaire et éloigné les investisseurs des valeurs refuges.
Deuxiemement, la nomination de Mario Draghi, comme président du Conseil des
ministres en ltalie, a rassuré la zone Euro. Troisiemement, la remonté des taux et les
perspectives d'inflation aux Etats-Unis ont boosté le dollar. Néanmoins, plusieurs
observatrices et observateurs prédisent une embellie éphémere pour les entreprises
exportatrices helvétiques. ™

Bien que la Suisse remplisse toujours les critéeres américains, I'administration
américaine I'a enlevée de la liste noire des pays manipulateurs de devises. Cette
modification, induite par la nouvelle dynamique instaurée par le président Joe Biden,
correspond plus a un retour des Etats-Unis sur la scene du multilatéralisme et a une
meilleure compréhension du systéme helvétique atypique, plutét qu'a une modification
de la politique monétaire de la Banque nationale suisse (BNS). La Suisse n'est donc plus
considérée comme un pays manipulateur de devises, mais ses interventions sur les
marchés des changes demeurent sous surveillance. "

L'administration américaine a définitivement retiré la Suisse, et plus précisément la
BNS, de la liste noire des pays manipulateurs de devises. Néanmoins, le Trésor
américain continuera de surveiller les interventions de la BNS sur le marché.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



DEBAT PUBLIC
DATE: 11.02.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

DEBAT PUBLIC
DATE: 15.12.1997
HANS HIRTER

DEBAT PUBLIC
DATE: 14.11.2008
HANS HIRTER

Banque nationale

Alors que le franc suisse s'est apprécié depuis le début de I'année 2017, plusieurs
analystes économiques ont sous-entendu que I'attitude passive de la Banque nationale
suisse (BNS) pourrait étre dictée par I'ombre de I'administration américaine. En effet,
un rapport, du Trésor américain, sur les politiques de taux de change placerait des pays
comme [|'Allemagne, la Chine, la Corée du Sud, Taiwan, le Japon et la Suisse dans le
collimateur de I'administration américaine. Ainsi, la BNS opterait pour une attitude
passive par crainte de se faire accuser de manipulation de sa monnaie. Si les Etats-Unis
devraient calquer prioritairement leur viseur sur la Chine, qui posseéde un surplus
commercial de 337 milliards de dollars sur les Etats-Unis, alors que le surplus
commercial de la Suisse n'est que de 11 milliards de dollars, l'instabilité politique
ameéricaine actuelle péserait comme une menace sur la téte de la BNS. A I'opposé,
d'autres experts ont souligné que l'attitude passive de la BNS était tout simplement
prévisible. L'économie suisse s'est accoutumée a un franc plus fort, et I'année 2016 fut
tres active. En effet, la BNS fut trés active sur le marché des devises. Cette situation
s'explique notamment par la situation du franc fort ou encore par rapport a I'impact du
Brexit. Par conséquent, la BNS devrait moins intervenir en 2017. ®

Banques

Am 8. Dezember gaben die beiden Grossbanken Schweizerischer Bankverein (SBV) und
Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) ihre Fusion zur United Bank of Switzerland (UBS)
bekannt. Damit entstand das weltweit in bezug auf Eigenkapital grosste und in bezug auf
Bilanzsumme zweitgrosste Finanzinstitut. Dieser Zusammenschluss wird 1998 noch von
den Aktionarsversammlungen abgesegnet werden miussen und bedarf auch der
Genehmigung durch die Wettbewerbsbehdérden sowohl der Schweiz als auch der
Ubrigen Hauptaktivitatsregionen der beiden Banken (EU und USA). Da diese Fusion die
bereits vorher bei beiden Banken eingeleiteten Umstrukturierungen noch akzentuieren
wird, wurde auch ein massiver Stellenabbau angekindigt. Nach den Planen der
Fusionspartner soll er - bei einer Beschéaftigtenzahl von 58'000 (davon 38'000 in der
Schweiz) - rund 13'000 (davon 7'000 in der Schweiz) betragen.

Die Reaktionen in der Offentlichkeit waren denn auch zwiespaltig. Einerseits wurden
die Fusion und auch die Umstrukturierungen als richtige Schritte flr die Erhaltung der
Konkurrenzféhigkeit im  globalisierten  Finanzmarkt anerkannt, andererseits
protestierten nicht nur die Gewerkschaften und die Linke gegen den geplanten
Stellenabbau. Von der SP und dem SGB in mehreren Stadten organisierte
Protestkundgebungen vermochten allerdings insgesamt nur rund 1'000 Personen zu
mobilisieren. Die SP meldete sich in der Dezembersession des Nationalrats wéhrend
der Fragestunde mit neun Interventionen zu den sozialen Folgekosten der Entlassungen
und zu den beflrchteten Steuerausféllen zu Wort. Bundesrat Delamuraz appellierte an
die soziale Verantwortung der beiden Banken und gab im weiteren zu bedenken, dass
rechtliche Vorbehalte nur unter wettbewerbsrechtlichen, nicht aber wirtschafts- oder
sozialpolitischen Aspekten zulassig seien. In Basel-Stadt, wo der Bankverein bisher
seinen Hauptsitz hatte, zeigte man sich besonders besorgt um die Steuerausfalle, die
durch die Wahl Zurichs als alleinigen Hauptsitz fur die neue UBS entstehen wirden.
Sowohl die Regierung von Basel-Stadt als auch Stdnderat Rhinow (fdp, BL) - mit einer
parlamentarischen Initiative - forderten die Abschaffung der rechtlichen Bestimmung,
dass eine Aktiengesellschaft nur einen Hauptsitz haben kann. Mit dieser Revision
kénnte der Vorschlag der UBS realisiert werden, ihren Hauptsitz sowohl in Basel als
auch in Zarich zu haben. ™

Unter besonderen Druck geriet die schweizerische Grossbank UBS in den USA. Dort
hatte Ende 2007 ein Immobilienmakler im Rahmen einer Untersuchung der US-
Steuerbehdérde IRS zugegeben, mit Hilfe von Angestellten der UBS Hunderte von
Millionen Dollar vor den Steuerbehdrden versteckt zu haben. Im Rahmen der
Abklarungen gegen die UBS verhafteten die amerikanischen Behdrden einen aktuellen
und einen friheren UBS-Mitarbeiter. Letzterer trat als Kronzeuge auf und gab den
Behorden ausfuhrlich Auskunft Uber die Mittel, mit welchen UBS-Angestellte
amerikanische Kunden bei der Steuerhinterziehung und -umgehung unterstitzt hatten.
Nach diplomatischen Bemuhungen der Schweiz, welche beflirchtete, dass die UBS
unter dem Druck einer Lizenzverweigerung die Kundenbeziehungen offen legen kdénnte
und damit gegen schweizerisches Recht verstossen wirde, reichten die US-Behdrden
bei der Schweiz ein ordentliches Rechtshilfegesuch ein. Das Tempo, das die Schweiz
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bei der Behandlung dieses Gesuchs anschlug, erschien den Amerikanern jedoch als zu
zogerlich.  Ende 2008 verlangten sie ultimativ. den Abschluss dieses
Rechtshilfeverfahrens bis Anfang 2009. *

Der Staatsvertrag in Sachen DBA/UBS regelte zwar nur den Einzelfall UBS, sah aber im
Sinne eines Prazedenzfalls Verhandlungen lber ein ahnliches Abkommen vor, sollte eine
weitere Unternehmung in vergleichbarem Ausmass (.gleiches Handlungsmuster unter
gleichen Umsténden™) US-Recht gebrochen haben wie die UBS. Ein solches Abkommen
hatte bei entsprechendem Abschluss ebenfalls rlckwirkende Datenlieferung im
Zusammenhang mit fortgesetzter, schwerer Steuerhinterziehung ausgeldst. Die USA
nutzten diese Prazedenzwirkung um im Berichtsjahr Druck auf die ebenfalls
systemrelevante Credit Suisse (CS) aufzubauen. Die US-Behorden beschuldigten die
Bank, ahnlich wie die UBS gehandelt zu haben und forderten sie dazu auf, ebenfalls
rickwirkend, Kundendaten zu liefern. Weil im Bundesbeschluss vom September 2010
betreffend rlickwirkende Datenlieferungsoption nur der Einzelfall UBS erfasst war, hatte
eine entsprechende Anwendung des genannten Passus erneut via Staatsvertrag und
Absegnung durch das Parlament erfolgen mussen. Dies |&ste unter allen grossen
Parteien starken Wiederstand aus, wenngleich anerkannt wurde, dass eine US-
Strafklage gegen die CS ebenfalls existenzbedrohendes Ausmass annehmen wirde. Der
Bundesrat schloss einen neuerlichen Staatsvertrag mit rickwirkender Amtshilfe
dezidiert aus, weil er das Verhalten der CS als ungleich weniger gravierend einstufte als
jenes der UBS. Dabei dusserte er rechtsstaatliche Bedenken bezlglich der Rickwirkung.
Genannter Passus konnte nur bis zur Erfillung des UBS-Staatsvertrags angewendet
werden, was zum Zeitpunkt der US-Drohungen schon fast vollstdndig der Fall war
(vollstandig spatestens ab September 2011). Weil der Bundesrat eine erneute
Anwendung von Notrecht kategorisch ausschloss, schien es jedoch ungeachtet der
Vorgeschichte moglich, dass die Schweiz erneut den Weg via Staatsvertrag nehmen
musste, wenn entsprechender Druck aus den USA im Falle der CS stark und glaubwdirdig
ansteigen wiirde. ¢

Die USA verschérften ab Dezember 2011 den Druck auf den Schweizer Finanzplatz
erneut. Sie forderten zuséatzlich zu den bereits erhaltenen anonymisierten statistischen
Angaben zu US-Kundenbeziehungen in der Schweiz unter anderem Informationen
bezuglich Korrespondenz mit und tber die US-Kunden und die Bezahlung einer Busse in
der Gréssenordnung von nun CHF 3 Mia. (Summe fur den gesamten Finanzplatz).
Abkommen dieser Form wurden elf Schweizer Banken individuell unterbreitet, womit
sich die Krise von einer Globalldsung (Vergangenheitsbewéltigung flr den gesamten
Finanzplatz) wegbewegte. Die Erflllung der Bedingungen hétte fur das einzelne Institut
Klagefreiheit bedeutet, nicht aber fir den gesamten Finanzplatz. ”

Die absehbare Einfuhrung der US-Regulierungen des Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA) beschéaftigte im Berichtsjahr weniger das Parlament als vielmehr die
Schweizer Diplomatie. In seiner urspringlichen Form sah FATCA fur alle potenziell in
den USA steuerpflichtigen Kunden eine Datenmeldung an die US-Steuerbehorde (IRS)
durch die betreuenden Finanzintermediére vor. Im Falle einer Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung durch einen betroffenen Kunden sollten alle US-Zahlungen an diesen
sogenannt ,unkooperativen™ Kunden mit eine Quellsteuer von 30% belegt werden.
Zusétzlich waren in diesem Fall die Einfrierung der betroffenen Kundengelder und die
anschliessende Saldierung der entsprechenden Konti vorgesehen. Von der Meldepflicht
ausgenommen werden sollten unter anderem Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus dem Inland stammten. Diese Institute wurden a priori als FATCA-
konform angesehen. International stiess FATCA wegen seiner extraterritorialen Wirkung
auf Kritik, vor allem weil die Regelung héufig im Konflikt mit den lokalen
Rechtsordnungen stand. Zusatzlich bemangelten Finanzverbénde die
unverhéaltnisméssig hohen Kosten der Umsetzung. Fur die Schweiz war besonders
stossend, dass kaum eine Lokalbank mindestens 98% Schweizer Kundenbeziehungen
unterhielt, weil viele Banken Kunden im grenznahen Ausland betreuten. Derweil wurden
den EU-Finanzinstituten die Burger sémtlicher Mitgliedsstaaten als inlandische Kunden
angerechnet. Das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und den USA, das Ende
2012 paraphiert wurde, sah fir den Schweizer Finanzplatz verschiedene
Erleichterungen bei der Umsetzung von FATCA vor. Unter anderem wurde die
Meldungspflicht von potenziell in den USA steuerpflichtigen Personen auf 1.1.14
verschoben. Zuséatzlich wurden Sozialversicherungen, Pensionskassen sowie Sach- und
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Schadenversicherungen von FATCA ausgenommen. Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus der Schweiz oder der EU stammten, wurden ebenfalls als a priori
FATCA-konform angesehen, was einer faktische Ausnahme von der Meldepflicht
entsprach und den beflirchteten Wettbewerbsnachteil gegentber Finanzintermediéaren
aus dem EU-Raum abwendete. Im Gegenzug wurde den Schweizer Lokalbanken
verboten, US-Kundengelder abzulehnen. Die wichtigste Regelung betraf jedoch die
Datenlieferung an die USA, weil diese nach urspriinglichem Abkommen im Konflikt mit
dem schweizerischen Bankkundengeheimnis gestanden hatte. Der Vertrag sah vor, dass
Schweizer Finanzintermediare direkt Kundeninformationen in die USA Ubermitteln
sollten, falls der Kunde der Datenlieferung zustimmte. Andernfalls war, im Gegensatz
zur erlassenen FATCA-Regelung, weder ein Quellsteuerabzug auf US-Wertschriften
noch die Schliessung der betroffenen Kundenkonti vorgesehen. Allerdings
verpflichteten sich die Finanzdienstleister in diesem Fall dazu, aggregierte
Informationen zu den unkooperativen Kunden an die USA zu Ubermitteln, worauf diese
ein Amtshilfegesuch an die Schweizer Behdrden stellen konnten (Gruppenanfrage mit
spezifischen Verhaltensmuster, in diesem Falle die Nicht-Zustimmung zur Offenlegung
der Konti). Die Schweizer Behdrden konnten darauf die Herausgabe der
Kundeninformationen verflgen. Bundesratin Widmer-Schlumpf anerkannte, dass die
gefundene Losung zwar formell keinem automatischen Informationsaustausch
entsprach, faktisch diesem aber sehr nahe kam. Fur die internationale
Verhandlungsposition bezlglich des von der Schweiz gegenlber dem automatischen
Informationsaustausch bevorzugten Abgeltungssteuerkonzepts war es offentsichtlich
wichtig, formell keinem automatischen Informationsaustausch zuzustimmen. Dies
scheint mit ein Grund zu sein, weshalb die Schweiz auf Reziprozitat verzichtete, also
von den USA keine Datenlieferungen zu in der Schweiz steuerpflichtigen Personen
erhalten wollte. Mit dem FATCA-Vertrag setzen sich die eidgendssischen Rate ab 2013
auseinander.

Assurances

Analog zur Situation bei den Banken steuerte der Konflikt zwischen judischen
Organisationen und amerikanischen Versicherungsaufsichtsbehdrden einerseits und
europdischen  Versicherungskonzernen (darunter auch drei schweizerische)
andererseits Uber allféllige nach dem zweiten Weltkrieg nicht honorierte
Versicherungspolicen von Holocaust-Opfern auf eine Globallésung zu. Im April
einigten sich einige Versicherungen (darunter die Zirich-Versicherung) mit der
Gegenseite auf eine Absichtserklarung, nach dem Vorbild der Volcker-Kommission ein
internationales Expertengremium zur Kontrolle der Suche der Versicherungen nach
nicht eingeldsten Policen und Anspruchsberechtigten zu schaffen und einen Fonds zur
globalen Entschadigung der Opfer zu bilden. Im August schlossen sich weitere
européische Versicherungsgesellschaften (darunter auch die Béloise und Winterthur)
diesem Vorgehen an. Anfangs Jahr waren diese beiden schweizerischen Gesellschaften
in den USA massiv kritisiert worden, weil sie sich geweigert hatten, ihre Archive flr die
amerikanischen Aufsichtsbehérden zu 6ffnen und diese auf den Rechtsweg via
schweizerische Aufsichtsorgane verwiesen hatten. Zum Vorsitzenden der 13-kopfigen
Kommission wurde im Oktober der ehemalige amerikanische Aussenminister Lawrence
Eagleburger bestimmt. Kurz darauf gab das Komitee bekannt, dass sich sechs
Versicherungen (darunter die drei schweizerischen) verpflichtet hatten, in den in der
Absichtserklarung enthaltenen Hilfsfonds einen Betrag von 90 Mio USS einzuzahlen.
Analog zum Geschehen bei den Banken hatten auch hier amerikanische Bundesstaaten
die Klager mit Sanktionsdrohungen gegen die europaischen Versicherungen unterstitzt.
So hatten die Staaten New York und Florida Gesetze verabschiedet, die ihren
Versicherungsaufsichtsbehdrden Strafmassnahmen gegen nicht kooperationswillige
Firmen erlaubt. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23

10



DEBAT PUBLIC
DATE: 31.08.1995
MARIANNE BENTEL

DEBAT PUBLIC
DATE: 10.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Von der Offentlichkeit kaum bemerkt, wird in Fachkreisen immer intensiver (iber eine
Rationierung im Gesundheitswesen diskutiert. Nach dem Vorbild des US-
Bundesstaates Oregon sollen arztliche Leistungen an gewisse Prioritaten gebunden
werden. Ohne Einschrédnkungen werden dort nur noch lebensgeféhrliche, heilbare
Krankheiten behandelt, die junge Leute betreffen. Bei allen anderen Massnahmen wird
hingegen, ausgehend von Parametern wie Alter, Heilungschancen und maéglichem
Selbstverschulden von Fall zu Fall entschieden, ob und wie eine Behandlung noch
erfolgen soll. 2

Groupes sociaux
Femmes et politique de parité

Un des premiers pas vers la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019 a été
franchi lors des assises féministes romandes en juin 2018. Un groupe d'environ 120
femmes, issues des milieux syndical, politique, culturel ou simplement de la société
civile ont réagi aux mobilisations internationales (manifestations contre I'interdiction
de I'avortement en Pologne, contre les violences sexistes en Argentine, Women's march
contre le président Trump aux USA, gréves féministes en Espagne et mouvement
#metoo) et ont voulu apporter leur pierre a I'édifice. Le renvoi en commission de
|'article sur I'égalité par le Conseil des Etats a également joué le réle de déclencheur.

Le choix de la date du 14 juin se situe dans la lignée historique des mobilisations
féministes en Suisse. Le 14 juin 1981, dix ans apres I'obtention du droit de vote pour les
femmes, le principe d'égalité était entériné dans la Constitution. Or, comme trop peu
de progrés ont été constatés, une greve des femmes nationale a été lancée par I'Union
syndicale suisse, exactement dix ans plus tard. En ce 14 juin 1991, plus de 500'000
femmes ont manifesté, faisant gréve, pour celles qui le pouvaient, du travail, qu'il soit
domestique ou salarié. Des balais et serpillieres étaient suspendus aux fenétres, les
maitresses d'écoles et travailleuses de créche sont descendues dans la rue avec les
enfants, une gréve de la consommation a été revendiquée. La revendication principale
de 1991 était I'ancrage dans la loi de I'article constitutionnel sur I'égalité. S'ensuivait une
série de revendications tournant principalement autour du travail (égalité salariale,
places de créches & prix accessible, interdiction du travail de nuit pour tou-te-s,
formation continue, etc.) et des violences (protection contre le harcelement et les abus
sexuels au travail et dans la vie privée). La loi demandée a été votée en 1995, et depuis,
quelques victoires pour la cause des femmes ont été obtenues: légalisation de
|'avortement en 2002 et congé maternité en 2005.

Pour les organisatrices de la gréeve de 2019, ce n'est de loin pas suffisant. Un nouveau
manifeste a été rédigé, comprenant une vingtaine de revendications. Le theme du
travail y est encore présent, avec des revendications comme celles de l'arrét de la
discrimination, de la valorisation du travail domestique et de care, ainsi que des rentes
qui permettent de vivre dignement. La question des violences fait également écho aux
demandes de 1991, avec des revendications pour une prise au sérieux plus importante
des victimes de viol ou d'abus. Le manifeste de 2019 se distingue de son prédécesseur
par une prise en compte plus importante de l'intersectionnalité, comme en témoigne
|'astérisque accolé au mot «femme*» dans les communications relatives a la greve. Cet
astérisque signifie que le terme «femme*» s'applique ici a tou-te-s, a I'exception des
hommes cisgenre. Ainsi, les personnes trans, queer ou intersexe sont représentées par
le mouvement. Ce souci des personnes qui sont traditionnellement peu représentées
dans le débat public s'illustre par un nombre important de revendications. Le manifeste
exige la fin des discriminations pour les personnes LGBTQIA+ et une éducation plus
importante aux choix en termes de genre et de sexualité. Les femmes* non suisses ou
sans titre de séjour légal sont également représentées dans le manifeste, puisque ce
dernier réclame la fin des discriminations racistes, la prise en compte du travail fourni
par les femmes* sans papiers et la reconnaissance des violences sexistes et de genre
comme motif d'asile. Un nombre important de revendications s'attaque aux
stéréotypes de genre, demandant une formation des personnes travaillant dans les
écoles sur ces questions. De méme, une éducation sexuelle qui aborde également la vie
affective et sexuelle, le plaisir, et spécialement le plaisir féminin ainsi que les variétés
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d'orientation sexuelles et de genre doit, selon le manifeste étre dispensée dans les
écoles par des spécialistes de la santé sexuelle. Un appel & une société moins
autoritaire, plus ouverte, plus horizontale, en définitive, moins patriarcale, clot le
manifeste.

Le mouvement pour la gréve féministe et des femmes* 2019 se compose de plus d'une
vingtaine de collectifs locaux et de nombreux groupes informels qui ont pour but
d'animer la journée du 14 juin. Les séances d'organisation et de coordination de la
greve étaient non mixtes, pour permettre aux femmes* de mener elles-mémes leur
lutte. Les hommes sont les bienvenus pour apporter leur aide, en soutien. Cette
décision a été a la source de nombreuses critiques, mais a été maintenue, car il est
selon les organisatrices crucial pour les femmes* de s'emparer de la parole a cette
occasion, leurs voix n'étant que trop peu entendues le reste du temps. Plusieurs
collectifs d'hommes solidaires ont d'ailleurs vu le jour, ces messieurs se proposant de
remplacer au travail les femmes* qui ne pourraient sinon pas participer ou alors de
s'occuper des garderies prévues sur les sites des différentes manifestations le jour J.

L'appel a la gréeve a été formellement lancé le 10 mars, lors des assises féministes qui
ont suivi la journée internationale de lutte pour les droits des femmes, le 8 mars 2019. %'

Partis, associations et groupes d'intérét

Associations
Intéréts politiques supra partisans / think tanks

In der Debatte um die bevorstehende Selbstbestimmungsinitiative veréffentlichte die
Weltwoche Anfang November 2018 einen Artikel Uber eine scheinbare Verbindung
zwischen dem ungarisch-amerikanischen Milliarddr George Soros und der Operation
Libero, welche die Initiative bekampfte. Soros finanziert weltweit Zivilgesellschaften mit
Spendegeldern; 2017 soll er seiner Stiftung Open Society Foundations (OSF) 18 Mrd. US-
Dollar tbertragen haben. Die Stifung setzt sich nach eigenen Angaben in Uber 60
Landern unter anderem flr journalistische Projekte, mehr Demokratie, Bildung,
Menschenrechte und gegen Diskriminierung ein.

Einem durch Soros und seine Stiftung finanzierten europapolitischen Think-Tank, dem
EFCR, gehort auch die Co-Préasidentin der Operation Libero, Flavia Kleiner, an, weshalb
die Weltwoche nun die Frage stellte, ob auch Operation Libero von Geldern Soros'
profitiere. Kleiner habe diesen Verdacht auf Anfrage entristet zurlickgewiesen und
darauf aufmerksam gemacht, dass sich Operation Libero ausschliesslich Uber
Crowdfunding finanziere.

Der Abstimmungskampf um die Selbstbestimmungsinitiative, dies schrieb das Online-
Magazin «Republik» ein paar Tage spater, gestalte sich im Hinblick auf die Soros-Frage
nur an der Oberflache «weichgespult». In Wirklichkeit sickere «die Rhetorik der neuen
globalen Rechten» in die Debatte ein und es wirden gezielt Verschworungstheorien
verbreitet, deren gemeinsamer Nenner George Soros als zugleich «grosster
gemeinsamer Feind der extremen Rechten» sei. In den USA bewirtschafte ihn die
Rechte seit Jahren als Feindbild und Initiator jeglicher Protestbewegungen. Unter
rechtsextremen Verschwoérungstheoretikern, so die Republik weiter, gelte der Jude
George Soros unterdessen als Wurzel des Bosen; ihm werde vorgeworfen, die
Weltherrschaft Ubernehmen zu wollen. Soros' Kampfzone, stellte die Weltwoche auf der
anderen Seite fest, habe sich vom Sozialismus in den 1970er- und 1980er-Jahren auf die
rechtskonservativen Bewegungen verlagert. Die OSF betreibe gar einen «Kreuzzug
gegen die Rechtskonservativen».

Wie die Republik aufzeigte, war die Debatte um die Abhangigkeit der Operation Libero
von Soros' Geldern aber nicht in der Weltwoche entbrannt, die das Thema lediglich
aufgegriffen hatte, sondern auf Social Media und auf der Website der
nationalkonservativen Bewegung «Brennpunkt Schweiz». Drei Wochen spéater zitierte
die Aargauer Zeitung eine Stellungnahme der OSF. Demnach habe man die Stiftung
Operation Libero «nie finanziell» unterstitzt, denn die OSF sei nicht in Parteipolitik
involviert. Flavia Kleiner wiederholte zudem gegenlUber der Aargauer Zeitung ihre
Aussage aus der Weltwoche, wonach sie oder die Operation Libero nie Geld von Soros
oder einer seiner Stiftungen erhalten hatten. Es verbluffe sie aber, dass das
Engagement Soros' verteufelt und von rechten Verschworungstheoretikern missbraucht
werde. ?
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