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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Structures fédéralistes
Relations entre la Confédération et les cantons

Le ministre st-gallois des finances, Benedikt Wirth (SG, pdc), a été élu, en ce début
d'année 2017, a la présidence de la Conférence des gouvernements cantonaux CdC. Ce
membre du parti démocrate-chrétien succede ainsi a un collegue de parti, le valaisan
Jean-Michel Cina (VS, pdc). Il aura pour tache de représenter les cantons au niveau
fédéral, afin de leur donner plus de voix, dans une optique de défense du fédéralisme.
Le St-Gallois - connu pour sa recherche de compromis plutét que de conflit -
n'hésitera, pour autant, pas a utiliser la voie judiciaire pour défendre la structuration
fédéraliste du pays, concrétisée par le principe de subsidiarité. Celui-ci = qui consiste
a ce que le niveau étatique le plus bas, pour autant qu'il en soit apte, remplisse les
taches dévolues a I'Etat - serait, selon le nouveau directeur de la CdC, en effet menacé
par une tendance a la centralisation de taches qui, pourtant, n'en auraient pas besoin.
Benedikt Wurth postule de plus que, en comparaison internationale, les Etats
fédéralistes s'en sortent mieux que les Etats fonctionnant sur une base centralisée.

Malgré tout, une étude commandée par la CdC - en préparation & la Conférence
nationale sur le fédéralisme qui aura lieu les 26 et 27 octobre 2017 &a Montreux - montre
que la moitié des personnes interrogées en Suisse n'est que peu ou pas attachée au
fédéralisme; un résultat qui peut s'expliquer par une méconnaissance d'un systeme
paraissant complexe. Chez les moins de 30 ans, seuls 37% se sentent attachés a ce
principe. Pour Pascal Broulis (VD, plr), conseiller d'Etat vaudois et successeur de
Benedikt Wurth a la téte de la Fondation ch - également active dans la protection du
fédéralisme helvétique -, ce systeme d'organisation permet de s'occuper le plus
simplement possible du citoyen, de par son principe de base qui consiste a partir du
bas, lacommune, pour aller vers le haut, la Confédération.

Malgré tout, la Suisse fédéraliste se centraliserait, comme le montre une étude réalisée
dans le cadre d'un projet de recherche international intitulé "Why Centralisation and
Decentralisation in Federations¢ A Comparative Analysis". Sean Miller et Paolo
Dardanelli se sont penchés sur 22 domaines politiques (allant de la formation a
I'agriculture, en passant par la politique extérieure) qu'ils ont séparé, pour leur analyse,
entre pratiques législatives et pratiques de mise en ceuvre et y ont inclus une
dimension fiscale. lls ont ainsi analysé I'évolution de ces divers domaines, qu'ils ont
classé selon leur degré de centralisation (allant d'un contréle total de la part des
cantons & un contrble total de la part de la Confédération). Trois résultats en
ressortent: premierement, la Suisse connait, depuis 1850, un processus constant de
centralisation, faisant qu'une grande majorité des 22 domaines politiques analysés est
plus de la compétence de la Confédération que des cantons. Mais, en comparaison
internationale, la Suisse reste toutefois un pays trés décentralisé. Deuxiemement, une
nette différence entre pratiques législatives, de mise en ceuvre et de fiscalité est a
constater quant & cette tendance a la centralisation. Ce processus touche
majoritairement le premier domaine, alors que, dans le domaine financier, les cantons
et communes suisses sont parmi les plus autonomes, en comparaison internationale.
Troisiemement, |'écart de centralisation entre pratiques législatives et de mise en
ceuvre s'est accentué avec le temps, confirmant I'impression que les cantons
deviennent de plus en plus les exécutants de la politique fédérale.

Pour d'autres, comme le journaliste Marcel Amrein, ce processus de centralisation
pourrait porter atteinte a un autre pilier qui constitue la Suisse, a savoir celui de la
démocratie directe. En effet, le citoyen a beaucoup plus de pouvoir au niveau cantonal
et communal qu'au niveau fédéral: plus d'instruments de démocratie directe lui sont
mis a disposition, sa voix a un plus grand impact lors de votations et, finalement, il lui
sera plus facile d'accéder a une fonction représentative dans ces deux niveaux que sur
le plan fédéral. Le fédéralisme permet, en outre, une fragmentation du pouvoir de par
la reproduction, dans les trois niveaux, de la forme collégiale de |'exécutif et de la mise
sous contrainte de I'organe législatif par les droits populaires que peuvent exercer les
citoyens.

Pour autant, le fédéralisme helvétique ne correspond plus & celui établi lors de la
création de la Suisse moderne en 1848. Les espaces de vie de la population ne se
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limitent plus a la seule commune ou au seul canton dans lequel les gens vivent. En effet,
de par le développement exponentiel des moyens de transport et de communication,
|'espace a l'intérieur duquel les citoyens vivent a fortement évolué. Cela meéene a la
situation ou certaines régions, certains cantons et certaines villes paient pour d'autres
(offres culturelles et sportives, infrastructures, etc.), mettant a mal le principe
d'équivalence fiscale, qui veut que les personnes profitant de prestations soient les
mémes que celles en assumant les colts et prenant les décisions - un principe tout
autant important que la subsidiarité pour le fédéralisme suisse. Pour accompagner
cette évolution, la Confédération, les cantons et les communes ont mis en place tout un
ensemble de mécanismes, tels qu'un meilleur partage des taches entre les différents
niveaux, la réorganisation de la péréquation financiere et la coopération intercantonale,
amenant toutefois a la création d'un niveau supplémentaire: le fédéralisme coopératif.
Celui-ci se matérialise par l'existence, entre autres, de quinze conférences des
directeurs cantonaux, de six conférences régionales des gouvernements, de la
conférence tripartite regroupant la Confédération, les cantons, les villes et les
communes, ainsi que d'environ 750 concordats intercantonaux et 23'000 accords
intercommunaux.

Cette fragmentation complexe est remise en question par les tenants d'une réforme du
territoire et des cantons. Ceux-ci s'appuient sur un processus depuis longtemps initié,
a savoir les fusions entre communes. Au niveau cantonal, cela n'a pour I'heure pas
fonctionné, en témoignent le projet de réunification des deux Bale rejeté par deux fois,
en 1969 et en 2014, tout comme celui proposant de faire de Genéve et de Vaud un seul
et unique canton en 2002. A I'exception de ce qui s'est produit dans le Jura et la
création de ce nouveau canton dans les années 70 ainsi que |'extension récente de son
territoire, les frontieres cantonales semblent intouchables. D'une part, elles
bénéficient d'une légitimation historique (avec le temps, les structures ont tendance a
s'inscrire dans la normalité) et, d'autre part, il s'agit d'une question de pouvoir: les
petits cantons connaissent peut-étre des difficultés financiéres, mais ils bénéficient
d'un pouvoir au niveau fédéral qu'ils ne sont pas préts d'abandonner. En effet, les
populations de ces cantons sont surreprésentées au Parlement, en comparaison aux
grands cantons.

La segmentation territoriale que nous connaissons aujourd'hui peut pourtant sembler
anachronique, lorsqu'on se penche sur le rapport intitulé "Projet de territoire Suisse",
délivré en 2012 par le Conseil fédéral, la Conférence des gouvernements cantonaux, la
Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du
territoire et de I'environnement (DTAP), I'Union des villes suisses (UVS) et I'Association
des Communes Suisses (ACS). Alors que le rapport quinquennal de cette réflexion
commune est sorti en juin 2017, ce projet propose une cartographie des territoires
fonctionnels constituant la Suisse du 21éme siecle, afin de répondre aux défis du futur
en ce qui concerne les infrastructures, la mobilité, la démographie, I'habitat et d'autres
problématiques allant en ce sens. Le projet expose douze territoires fonctionnels qui
forment la Suisse, chacun d'entre eux étant faconné selon les flux de trafic, le marché
du travail et les relations économiques dominantes. Ces douze régions - construites
autour de centres urbains et de zones montagneuses - pourraient, pour certains,
comme le journaliste de la NZZ Helmut Stalder, étre a la base d'une réforme territoriale
permettant de sortir des problemes posés par le quatrieme niveau qu'est le
fédéralisme coopératif et sa structure complexe. '

Questions territoriales

Dans le Laufonnais également, les réactions sur les caisses noires du Gouvernement
bernois, souvent vives, n'ont pas manqué. Selon le rapport de la commission d'enquéte
du Grand Conseil bernois, ce sont en Effet CHF 333'281 qui ont été versés durant les
années 1980 et 1983 au mouvement «Aktion Bernisches Laufental», fidele au canton de
Berne. Le Conseil-exécutif a reconnu par la suite avoir déja versé en 1974 et 1975
respectivement CHF 260'000 et CHF 135'000 aux milieux probemois du Laufonnais. Le
«Laufentaler Bewegung», favorable & un rattachement au demi-canton de Béle-
Campagne et qui avait déja dénoncé le soutien gouvernemental de ses adversaires a
|'époque du plébiscite de 1983, en a profité pour donner encore plus de voix, dans le
méme temps qu'il opérait un rapprochement vers le Rassemblement jurassien et Unité
jurassienne. En envoyant a la Chancellerie cantonale un recours signé par cing citoyens,
le mouvement probalois a exigé I'annulation du scrutin de 1983 par lequel le
Laufonnais avait choisi de rester dans le canton de Berne, ainsi que la répétition de ce
vote. Pour sa part, le Conseil de district du Laufonnais, a I'occasion d'une séance
extraordinaire convoquée a la demande du groupe démocrate-chrétien, a formulé une
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requéte a I'endroit du Conseil-exécutif non pas pour que celui-ci répéte le scrutin,
mais pour qu'une enquéte plus approfondie soit entreprise et que les fonds versés sans
base légale soient remboursés. Le conseil, au sein duquel les démocrates-chrétiens et
les députés socialistes ont pu faire prévaloir leurs revendications face aux radicaux, a
également pris position en faveur de I'ouverture d'une procédure disciplinaire a
I'encontre des membres du Conseil-exécutif ayant pris part a cette affaire des caisses
noires. De leur co6té, les citoyens probernois du district n'ont pas cherché & nier le
soutien financier obtenu du gouvernement, mais ont estimé que celui-ci était
nécessaire pour rétabli un indispensable équilibre entre les deux camps. Si les fonds
mis a la disposition de la propagande en faveur d'un attachement a leur canton par les
gouvernements balois et soleurois ont été rendus publics, il n'en a toutefois pas été de
méme de ceux offerts par le gouvernement bernois. En fin d'année, le Grand Conseil
bernois, ainsi que le lui avait recommandé le Conseil-exécutif, a décidé de ne pas
entrer en matiére sur le recours déposé par les cinq citoyens laufonnais, ni de donner
suite a la pétition du Conseil de district. Ce dernier n'en a pas pour autant abandonné
ses démarches et a adressé au Conseil fédéral un nouveau recours afin que celui-ci
forme une commission d'enquéte indépendante et organise un nouveau plébisciter.
Une motion Schérer (poch), qui avait été déposée au Grand Conseil bernois, a aussi été
refusée. ?

Im Berichtsjahr war der Zusammenschluss der beiden Basel ein prasentes Thema und
die Chancen und Risiken fur eine Vereinigung wurden wissenschaftlich gepruft. Als
Folge dieser Studien bildete sich als Gegenbewegung ein Komitee .Baselland bleibt
selbstandig® . Die SVP war in dieser Frage gespalten. Wahrend bereits ein
Zusammenschluss auf dem Papier, in Form eines Modells, fir die Baselbieter SVP zu viel
des Guten war, wollte die baselstadtische SVP zumindest die dadurch entstehenden
Synergien prufen. Im Herbst des Berichtsjahres lancierten die Grlinen eine
Volksinitiative zur ,Wiedervereinigung beider Basel™. Diese wurde vor allem von der CVP
heftig kritisiert. *

Question jurassienne

Das jurassische Parlament verabschiedete am 6. Mérz einstimmig zwei Motionen
beziiglich der Gemeinde Vellerat (BE). Diese sehen vor, dass diese Gemeinde innerhalb
von zwei Jahren in einem einseitigen Akt, d.h. auch ohne das Einverstéandnis Berns, in
den Kanton Jura aufgenommen werden soll. Auf Anfrage gab der Bundesrat sein
Bedauern Uber diesen Beschluss bekannt, der seiner Meinung nach die Regeln tber
Gebietsveranderungen missachtet. Eine Motion der Christlichsozialen fur die
Durchflihrung einer Sitzung des jurassischen Parlaments auf dem Boden der Gemeinde
Moutier (BE) (91.3072) wurde, nachdem diese Absicht vom Bundesrat préventiv
verurteilt worden war, zurlickgezogen. *

Die Reaktionen auf den Bericht Widmer fielen sehr unterschiedlich aus. Die Berner
Regierung bekundete ihre Enttduschung, die berntreuen Organisationen des Berner
Juras waren emport. lhre Hauptkritik richtete sich an die Vorgabe, dass der
aufzunehmende Dialog, der an sich begrlissenswert sei, einzig auf das Ziel einer
Vereinigung ausgerichtet sein soll. Die Force Démocratique (FD) als wichtigste
antiseparatistische Organisation machte die Aufnahme eines Dialogs abhéngig vom
Verzicht des Kantons Jura auf seine "AnnexionsgelUste", wie sie insbesondere im
Ausfuhrungsgesetz zur Unir-Initiative zum Ausdruck kémen. Unzufrieden mit dem
Bericht waren auch die Behdrden der Stadt Biel. Sie kritisierten, dass die Konsequenzen
der von der Kommission postulierten Abtrennung des mit der Stadt eng verbundenen
Berner Juras fur die Zukunft ihrer zweisprachigen Stadt nicht analysiert worden seien.
Innert weniger Wochen sammelten die Kritiker des Berichts im Berner Jura und in Biel
20'000 Unterschriften flr eine Petition an den Bundesrat mit der Aufforderung, den
Empfehlungen des Berichts keine Folge zu leisten.

Positiv nahmen die jurassische Regierung, die Behdrden der Stadt Moutier und die
autonomistischen Organisationen - diese sahen im Bericht den wichtigsten
"moralischen Sieg" des Juras seit 1815 - die Ausfihrungen der Kommission auf und
beurteilten sie als realistische Konfliktldsungsvorschlage. Das RJ betonte aber, dass
dieser vorgeschlagene Dialog keinesfalls die Begrindung einer Kooperation Uber die
bestehenden Kantonsgrenzen zum Ziel haben dirfe, sondern einzig der Vereinigung
gewidmet sein musse. Von den nationalen Parteien kritisierte die FDP den Bericht,
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wahrend er von der CVP gelobt wurde. Auf lokaler Ebene veréffentlichte die jurassische
SP gemeinsam mit der SP und der autonomistischen PSA des Berner Juras eine
Stellungnahme, welche die Aufnahme eines Dialogs begrusst, dabei aber dem von der
Kommission Widmer postulierten Ziel einer Vereinigung nicht erste Prioritat einraumt. °

Die Sezessionsbestrebungen der Behdrden der Stadt Moutier konkretisierten sich.
Stadtprésident Maxime Zuber (psa) kindigte an, dass er noch vor Ende 1998 ein
kommunales Plebiszit durchfiihren wolle. Er erhielt dabei auch Unterstitzung durch
den jurassischen Regierungsrat Roth (CVP) sowie die CVP und die SP des Kantons Jura.
Alle Parteien des Kantons Jura und kurz danach auch das Parlament verabschiedeten
Resolutionen, in welchen sie sich bereit erklarten, Moutier - nach einer im Rahmen der
Gesetze verlaufenen Loslésung von Bern- in den Kanton aufzunehmen. Die
Gemeindeexekutive von Moutier beschloss im Dezember, im Jahr 1998 eine
Konsultativabstimmung durchzufiihren. Der bernische Regierungsrat Annoni (fdp)
stellte dazu fest, dass es der Gemeinde frei stehe, eine solche rechtlich nicht
verpflichtende Konsultation abzuhalten. Eine rechtlich bindende Volksabstimmung
liber einen Kantonswechsel lehnten die Berner Behdrden jedoch ab. Der Regierungsrat
liess am 28. Mai die Behorden der Stadt Moutier wissen, dass er die von ihr geforderten
rechtlichen Grundlagen nicht schaffen werde. Er verwies dabei die Stadtbehdérden auf
die Bedeutung der Pflege der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit als Alternative
zu einem Kantonswechsel. Zudem gab er zu verstehen, dass er eine Sezession der Stadt
Moutier allein nicht akzeptieren wirde, da diese auch Verwaltungszentrum fur den rund
23'000 Einwohner zdhlenden und mehrheitlich einen Ubertritt zum Kanton Jura
ablehnenden Bezirk ist. ©

Le 28 mars 2021 a lieu le scrutin sur I'appartenance cantonale de la commune de
Moutier, qui - aprés que le vote de 2017 a été annulé - décide a nouveau si elle veut
rejoindre le canton du Jura ou rester dans le canton de Berne. La campagne précédant
la votation s'est déroulée de maniere plutdt paisible, ceci notamment en raison du
contexte sanitaire. Néanmoins, plusieurs thémes ont animé les débats et provoqué
quelques tensions.

La campagne a été lancée a la fin du mois d'octobre 2020 par le mouvement
autonomiste «Moutier, ville jurassienne», imité quelques jours plus tard par son
adversaire «MoutierPlus». Contraints de renoncer aux rassemblements en raison de la
pandémie, la campagne s'est avant tout jouée dans la presse, a travers les tous-
ménages et sur les réseaux sociaux.

Les autorités communales et cantonales se sont engagées a faire preuve de retenue,
afin d'éviter des recours similaires & ceux de 2017. En janvier 2021, le conseil municipal
de Moutier et les gouvernements bernois et jurassien se sont alors mis d'accord sur
|'avenant ajouté au message de la votation. S'il n'était pas question de revoir les
expertises réalisées en 2017, il s'agissait de corriger certaines informations du message
remis a la population. Trois points principaux étaient mis en avant dans ce document:
tout d'abord, seule Moutier devait encore se prononcer sur son appartenance
cantonale, les communes de Belprahon et Sorvilier ayant décidé de rester bernoises en
septembre 2017. En cas de transfert, la commune de Moutier formerait donc un district
et une circonscription a elle seule durant la premiere législature. Ensuite, un scénario a
été élaboré pour pérenniser I'népital de Moutier indépendamment de I'appartenance
cantonale. Cependant, la liste hospitaliere, qui détermine quelles prestations sont
offertes par un hodpital, a continué de susciter de nombreuses inquiétudes. Le
gouvernement jurassien a alors confirmé début mars que «les prestations offertes sur
le site de Moutier seront reconnues sur la liste hospitaliere jurassienne au méme titre
qu'elles le sont aujourd'hui sur la liste hospitaliere du canton de Berne». Parallelement,
le président du conseil d'administration de I'hdpital Anthony Picard précisa dans la
presse que «méme si elle est établie par une autorité politique, la liste hospitaliere
répond a des critéres de pratique médicale, de statistique et de viabilité économique»,
soulignant le fait que les prestations offertes par un hbpital ne dépendent pas
uniquement de la volonté du canton dans lequel il se trouve. L'hépital de Moutier
réaffirma par ailleurs son impartialité début mars, quelques jours apres la distribution
d'un tous-ménage appelant a voter non pour préserver I'hdpital. Ce tous-ménage, signé
par 112 personnes, a suscité une vive controverse car certains signataires n'auraient pas
été au courant du caractére politique de celui-ci. A noter qu'aucun mouvement officiel
n'aindiqué étre a son origine.
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Le dernier point de l'avenant abordait la question des emplois cantonaux a Moutier.
Alors qu'en 2017, le gouvernement bernois faisait état de 170 emplois & plein temps
(EPT) liés aux unités administratives du canton dans la cité prévotoise, ce chiffre est
tombé a 144 en 2021. Selon le président du conseil-exécutif bernois Pierre-Alain
Schnegg (BE, udc), il y a eu une externalisation des taches diminuant par conséquent le
nombre d'emplois directement liés au canton. Ces postes n'ont pas pour autant
disparu et dépendent maintenant d'entreprises privées. Coté jurassien, grace a
I'augmentation des effectifs au sein des services de I'informatique et des contributions,
qui migreraient en Prévoté, 180 EPT seraient prévus au lieu des 170 EPT communiqués
en 2017. Pour des raisons d'efficacité, le tribunal des mineurs ne devrait pas étre, quant
a lui, implanté a Moutier. Quelques jours aprés la publication de ces chiffres, la
délégation du conseil-exécutif bernois pour les affaires jurassiennes a présenté de
nouvelles données. En tenant compte des emplois dans I'enseignement, les églises
nationales et les services psychiatriques, le nombre d'EPT «liés au canton» a Moutier se
monterait selon ce calcul a 274.4 EPT, contre 267.8 en 2017. Ce message a provoqué de
vives réactions dans le camp autonomiste, qui dénonca des erreurs de comparaison et
décria le caractére contradictoire de la communication bernoise, quelques jours apres
la publication commune de l'avenant. Il a finalement été décidé au cours de la
conférence tripartite Jura que I'Office fédéral de la justice (OFJ) rédigerait un
document en collaboration avec les autorités cantonales pour clarifier ces chiffres. Les
conclusions de ce document ont indiqué que «compte tenu des chiffres indiqués et
des difficultés méthodologiques, une variation de quelques EPT est admissible.
Néanmoins, les données disponibles ne permettent pas de conclure a une
augmentation du nombre des emplois bernois & Moutier». Un «euphémisme>» selon les
séparatistes, qui ont reproché au canton de Berne de se retirer progressivement de
Moutier.

D'autres acteurs ont fait connaftre leur position et leurs arguments au cours de la
campagne. Le conseil du Jura bernois (CJB) a annoncé fin février qu'il souhaitait voir
Moutier rester bernoise, soulignant par la voix de sa présidente Virginie Heyer (BE, plr)
les avantages dont profite la région au sein du canton de Berne - & savoir un siege
réservé au conseil-exécutif, douze sieges réservés au Grand conseil, un statut
particulier et des enveloppes financiéres spécialement dédiées au CJB. La minorité
pro-jurassienne du CJB a dénoncé a travers cette prise de position une ingérence dans
|'autonomie communale prévotoise.

De son cbté, le gouvernement jurassien a confirmé début mars ses engagements déja
pris avant le vote de 2017. Il a mis en avant le poids politique qu'aurait Moutier dans le
Jura, devenant la deuxieme plus grande commune du canton, ce qui lui assurerait sept
des soixante sieges au Parlement et une influence significative sur les orientations
cantonales. Le Parlement jurassien s'est par la suite prononcé a I'unanimité pour ces
engagements et a ainsi envoyé un signal fort sur sa volonté de voir la cité prévotoise
rejoindre le dernier-né des cantons helvétiques.

Le conseil municipal de Moutier a lui réitéré début mars son vceu de voir un «oui»
sortir des urnes, restant néanmoins sur la réserve afin d'éviter les reproches qui lui ont
été faits par le passé. Dans le méme temps, les partis de I'Entente jurassienne - qui
regroupe le Rassemblement des prévotois jurassiens (RPJ), le Rauraque, le parti
socialiste autonomiste (PSA), le PCSI et le PDC - tenaient tour & tour des conférences
de presse pour présenter leurs arguments en faveur d'un rattachement au canton du
Jura.

Le Grand conseil bernois faisait lui un appel du pied a Moutier en acceptant a la quasi
unanimité (une abstention) une révision de la loi sur le statut particulier du Jura bernois
et de la minorité francophone du district bilingue de Bienne. Selon le député Philippe
Messerli (BE, pev), «cette révision rend le statut de la minorité francophone plus
attrayant», ajoutant qu'il espérait que Moutier puisse en profiter.

A l'approche de I'échéance, la campagne a gagné en intensité. Le comité non
séparatiste «MoutierPlus» a notamment mené une action symbolique en accrochant
une grande bache arborant un émoticdne jaune avec des lunettes de soleil sur une
paroi rocheuse & l'entrée de la ville. Muriel Kaslin, porte-parole du mouvement,
souhaitait par ce geste «redonner le sourire aux prévotois et envoyer une image
positive de Moutier au reste de la Suisse», ajoutant que «le séparatisme a divisé la ville,
détériorant I'image de la cité loin a la ronde.» La bache, situé face a une autre paroi
rocheuse arborant, elle, un drapeau jurassien, a fait I'objet de déprédations quelques
jours plus tard, ce qui a poussé le mouvement non séparatiste a déposer une plainte
contre inconnu.

Dans les deux camps, la capacité & mobiliser un maximum d'électrices et électeurs a
clairement été I'une des pierres angulaires de la campagne, notamment pour ramener
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de leur coté les personnes indécises, dont la part est estimée a 25 pour cent par les
différentes parties. Entre 2017 et 2021, 18 pour cent du corps électoral prévétois a
changé. Cela correspond a environ 800 personnes, un nombre susceptible de faire
basculer le vote. Le Quotidien Jurassien précisait que pres de 300 nouveaux votants
étaient des jeunes citoyennes et citoyens ayant obtenu leur majorité. Ayant pour la
plupart grandi a Moutier, ils étaient déja dans le bain de la Question jurassienne. Ce ne
serait donc pas la qu'il y aurait le plus de voix a gagner. Parmi les 500 personnes
restantes, la moitié sont arrivées de communes bernoises, notamment voisines de
Moutier, et un quart de communes jurassiennes. Encore une fois des citoyennes et
citoyens a priori au courant du sujet. Restent une centaine de personnes qui ont donc
fait I'objet de toutes les convoitises, les chances qu'elles soient indécises étant plus
grandes. Le Quotidien Jurassien soulignait néanmoins que, de par leurs relations et les
raisons qui les ont poussées a s'établir & Moutier, ces personnes avaient déja eu
|'occasion de se faire un avis. Cela n'a pas découragé les mouvements des deux bords
d'aller a la péche aux nouveaux ayants-droit, en adoptant cependant des tactiques
différentes. Les non séparatistes se sont contentés d'un courrier pour présenter leurs
arguments, ne voulant pas se montrer «intrusifs». Les autonomistes ont rencontré les
nouveaux venus, convaincus de |'efficacité du contact humain pour faire passer leur
message.

La campagne a bénéficié d'une grande attention médiatique au niveau local. Les
courriers des lecteurs se sont multipliés a I'approche du vote dans le Quotidien
Jurassien. Au cours des derniers mois, il a été rare de voir un exemplaire du journal
régional vierge de tout article traitant du sujet. Au niveau national, le scrutin n'a en
revanche pas fait I'objet d'une grande couverture médiatique. C'est seulement durant
la semaine précédant la votation que les reportages ont commencé a fleurir dans les
principaux médias. Dans la partie germanophone du canton de Berne, le journaliste de
la Berner Zeitung Stefan von Bergen a indiqué que beaucoup de citoyennes et citoyens
«ne savent sans doute méme pas qu'il y a un vote». Sollicités par le Quotidien
Jurassien, plusieurs membres du Grand conseil bernois ont également fait part d'un
intérét relativement limité pour la question, espérant avant tout que ce vote
permettrait de tourner définitivement la page de la Question jurassienne. La se situe
également I'enjeu principal de ce scrutin pour de nombreuses citoyennes et de
nombreux citoyens de Moutier fatigué.e.s par des années de tensions entre
autonomistes et non séparatistes. ’
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