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DEBAT PUBLIC
DATE: 01.08.2014
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Auch 2014 war die direkte Demokratie Ausldéserin fur Gedanken und Polemik zur
nationalen Kohéasion. Allen voran das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative sorgte flr
zahlreiche Reaktionen. So wurde etwa der sich bei der Abstimmung zeigende
Sprachgraben kurz nach dem Urnengang vom ehemaligen SVP-Bundesrat Christoph
Blocher mit einem ,schwacheren Bewusstsein der Welschen fur die Schweiz™ erklart.
Diese in einem Interview mit der BaZ gemachte Aussage sorgte auf beiden Seiten der
Saane fur teilweise harsche Reaktionen. Klinstlerisch wurde die Aussage vom Maison du
dessin de presse in Morge verarbeitet, wo eine Ausstellung mit dem Titel .Les Romands
sont-ils Suisses¢™ mit verschiedenen Karikaturen zum Thema stattfand. Blocher hatte
bereits Anfang Januar - wie bereits vor der EWR-Abstimmung 1992 - Niklaus von Flue
bemuht, der gemahnt haben soll, den Zaun nicht zu weit zu machen. Die sich auf der
Verliererseite breit machende Konsternation verschaffte sich in einigen
Unmutsbekundungen Luft. So demonstrierten Anfang Méarz auf Aufruf eines Blindnisses
von verschiedenen Parteien, Gewerkschaften und Auslanderorganisationen rund 12'000
Personen auf dem Bundesplatz fur eine offene und solidarische Schweiz. Mehrere
Organisationen - ahnlich wie noch 1992 nach dem EWR-Nein - wurden ins Leben
gerufen, so etwa die Aktion Libero, die sich unter anderem fir den Erhalt der
bilateralen Vertrége einsetzen will. Mitte Oktober riefen Uber 100 Persénlichkeiten,
darunter etwa auch die alt-Bundesrdte Pascal Couchepin (fdp, VS) und Micheline
Calmy-Rey (sp, GE) zu einem Uberdenken der negativen Einstellung zur européaischen
Integration der Schweiz auf. Die Weltoffenheit der Schweiz und die guten
wirtschaftlichen Beziehungen zur EU waren zudem héaufiger Gegenstand der
behdrdlichen 1.-August-Reden. Ausnahme bildete Bundesrat Maurer, der Carl Spittelers
»Standpunkt™ als Appell fur die Eigenstandigkeit und Neutralitdt der Schweiz zitierte.
Beklagt wurde im Berichtjahr auch hie und da ein Wandel von der Konkordanz zur
~Diskordanz™: Die noch 2011 mit der Starkung der .neuen™ Mitte einhergehende
Hoffnung auf ein Ende der Polarisierung habe sich zerschlagen, die Regierungsparteien
seien nicht mehr an Kompromissen interessiert und die Stimmbevdlkerung - aufgehetzt
von Brandstiftern - habe auf Fundamentalopposition geschaltet. Die Schweizer Politik
misse wieder zu mehr Verstéandigung zurlckkehren. Bei einer im August
veroffentlichten GfS-Umfrage bei rund 1000 Befragten unterstitzten 75% die
Forderung nach mehr Kompromissbereitschaft, um das politische System zu starken
und zu deblockieren. Fur Diskussionen sorgten die Vorwdurfe der Parteiprasidenten der
SP und der BDP: Martin Landolt (bdp, GL) wie auch Christian Levrat (sp, FR) warfen der
SVP ,faschistoide Tendenzen™ vor. Levrat begrindete dies damit, dass die Volkspartei
die Institutionen verleumde, Volker- und Menschenrechte angreife und das Asylrecht
abschaffen wolle. Auch der Parteiprasident der BDP, Martin Landolt, attackierte die SVP
und warf ihr eine die menschliche Wirde missachtende und heuchlerische Politik vor.
Er frage sich, bis zu welchem Punkt eine Politik ,noch brauner werden™ musse, ,bis alle
merken, dass sie stinkt™. Die als .provozierender Elektroschock™ (Levrat) gedachten
Vorwirfe stiessen auch bei Rechtsextremismus-Experten auf Kritik. Wahrend CVP-
Prasident Darbellay eine gewisse Radikalisierung der SVP nicht abstreiten, dafur aber
keine Vergleiche mit dem Faschismus anstellen wollte, kritisierte der Parteipréasident
der FDP, Philipp Miller (AG), die Debatte als .daneben®. Nicht zu den Vorwirfen
dussern wollte sich SVP-Parteiprasident Toni Brunner (SG). In den Medien wurden die
Vorwlrfe unterschiedlich kommentiert. Wahrend die NZZ etwa darauf hinwies, dass die
politischen Debatten in der Regel sachlich blieben, wurden die Parteichefs im Blick als
Politclowns betitelt. Die Ablehnung der teilweise als Schicksalsabstimmungen
bezeichneten drei Initiativen, die im November zur Abstimmung gelangten - Ecopop-
Initiative, Abschaffung der Pauschalbesteuerung und Goldinitiative - schien zumindest
voribergehend die Diskussionen um den nationalen Zusammenhalt etwas zu
beruhigen. '
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DEBAT PUBLIC
DATE: 11.02.2017
KAREL ZIEHLI

DEBAT PUBLIC
DATE: 19.12.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

A l'invitation de la Neue Zlrcher Zeitung, les président-e-s des quatre plus grands
partis échangent leurs points de vue sur leur idée de la patrie (ou "Heimat" en
allemand). Petra Gossi pour le Parti libéral-radical et Albert Rosti pour ['Union
démocratique du centre citent I'élément de la nature comme constitutif de leur vision
de la partie. Pour les deux également, la patrie est I'endroit ou I'on se sent a l'aise, en
sécurité et ou I'on a ses proches. Le président du Parti socialiste, Christian Levrat,
quant a lui construit son image de la patrie autour de la variété et du vivre ensemble
entre différentes cultures, langues et religions. Gerhard Pfister - président du Parti
démocrate chrétien - fait également mention de la diversité et cite pour exemple son
canton d'origine, Zoug, comme étant une Suisse en miniature - un canton ou la
campagne et le monde international se cotoient.

Les chef-fe-s de partis ont également réagi aux réponses d'un questionnaire sur cette
idée de la patrie, fait par l'institution et musée "Stapferhaus" de Lenzbourg en Argovie.
Celui-ci révele que les 1000 suisses interrogés lient leur sentiment de patrie
principalement aux humains y vivant, aux paysages et aux traditions. L'importance de la
nature ressort fortement de ce sondage - les montagnes y prenant une signification
particuliere - et cela méme pour les citadins. Selon le politologue Michael Hermann qui
a analysé les résultats, la nature ferait méme office d'agrafe patriotique. Par ailleurs, les
personnes estimant que la patrie est en danger (la moitié des sondé-e-s) citent en
premier lieu la destruction de la nature, puis le bétonnage intensif et troisiemement les
cultures étrangéres comme sources de menace.

Albert Rosti voit dans ces différentes menaces un vecteur commun qu'est I'immigration
et postule que les Suisses et Suissesses se rattachent & une langue et a des valeurs
communes. |l rappelle, par ailleurs, que tous ceux habitant en Suisse doivent respecter
|'ordre juridique ainsi que la Constitution fortement teintée - tout comme I'hymne
national - de christianisme. Christian Levrat fait remarquer que la Suisse ne possede
pas qu'une langue commune et n'est pas faite que d'une seule culture unie. A la culture
chrétienne pronée par les présidents de I'UDC et du PDC, il oppose la Suisse moderne
et libérale fondée en 1848. Petra Gossi, quant a elle, estime, tout comme Christian
Levrat, que la Suisse est un Etat séculaire, reposant sur les valeurs des Lumiéres et de la
liberté. Malgré tout, elle considere qu'une Suisse multiculturelle ne peut fonctionner.
Gerhard Pfister, en réponse aux propos de Christian Levrat, est de I'avis que la gauche
sous-estime I'apport et I'influence du christianisme sur notre société, et considere que
le christianisme (ainsi que le judaisme) a été le socle de la démocratie. Ce dernier
estime également que cette peur de la destruction de la nature est a lier avec la peur de
la croissance. Le oui a l'initiative dite "d'immigration de masse" est un signe qui irait en
ce sens.

L'une des autres menaces ressortant du questionnaire est la globalisation. Celle-ci est
percue différemment par les quatre président-e-s. Pour le chef de file du Parti
socialiste, I'évolution du droit international est I'un des aspects positifs de ce
phénomeéne, car cela permet de contréler les firmes multinationales. Le président de
['UDC, quant a lui, considére que la libre circulation des matieres est fondamentale
pour le bon fonctionnement de I'économie, mais que celle-ci ne doit surtout pas
s'accompagner de la libre circulation des personnes - vue comme non-compatible avec
le sentiment de patrie. Petra Gdssi reconnait que la globalisation et les changements
rapides qu'elle implique font peur et estime que le réle de la politique est de préparer
au mieux les gens devant subir ses effets négatifs. Finalement, Gerhard Pfister voit un
contre-mouvement a ce phénomeéne de globalisation ou cette idée de patrie
deviendrait de plus en plus importante pour la population. 2

Zu Jahresbeginn hat der SGV das Jahr 2019 zum «Jahr der Milizarbeit>» erklart, da
beinahe jede zweite Gemeinde «MUlhe hat, Kandidaten fir die Exekutivwahlen» zu
finden, wie der Blick berichtete. Ziel der Erklarung war in erster Linie, eine breite
Debatte anzustossen, wie SGV-Prasident Hannes Germann (svp, SH) festhielt. In
unterschiedlichen Beitragen der Presse und auch der Forschung wurde in der Folge
Uber das Schweizer Milizsystem debattiert. Alt-Bundesrat Kaspar Villiger verdeutlichte
den Ernst der Lage in der NZZ, als er in einem Gastkommentar Uber die Milizarbeit den
Philologen Karl Schmid zitierte: Fur die Schweiz sei die «Apolitie der das kulturelle und
wirtschaftliche Leben bestimmenden Schichten» eine «tédliche Gefahr». So sorgte die
Frage nach der Zukunft der Milizarbeit nicht nur auf Gemeindeebene, sondern auch auf
nationaler Ebene flir Gesprachsstoff, wo eine zunehmende Professionalisierung des
Politikbetriebs dem Milizsystem zu schaden drohe.

Der SGV selbst hatte deshalb eine Reihe von Massnahmen geprift, um auch jungen
Personen ein «politisches Amt auf lokaler Ebene» schmackhaft zu machen. Diskutiert
wurde Uber die Einflhrung eines Erwerbsersatzes fir Gemeinderatinnen und
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Gemeinderate, eine Anrechnung der geleisteten Arbeit als Wehrpflicht oder Zivildienst
sowie uUber die Méglichkeit, den Gemeinderatslohn von den Steuern abzuziehen - was
bisher nur in vereinzelten Kantonen maglich war. Seinem Anliegen Nachdruck verlieh
der Verband an der 1. August-Feier auf der Ritliwiese: Der SGV und der Schweizerische
Feuerwehrverband gestalteten 2019 die Feier mit, welche unter dem Motto «Milizarbeit
als Engagement flr die Gesellschaft» abgehalten wurde. Germann betonte dort, dass
die Milizarbeit zur DNA der Schweiz gehoére und prasentierte auch hier
Losungsvorschlage, wie vermehrt Jugendliche fur ein Engagement in der Politik
motiviert werden kénnten: Als «Miliz-Influencer», so berichtete die Luzerner Zeitung,
sollen «junge, ehrenamtlich tatige Menschen [...] ihre Altersgenossen fir freiwillige
Amter mobilisierens.

Besorgt Uber den Zustand der Milizarbeit zeigte sich auch der Politologe Markus Freitag
von der Universitat Bern: Gegentber dem Sonntagsblick bezeichnete er im Juni den
registrierten Rickgang an Interessenten fur Milizdmter als «alarmierend>, in derselben
Ausgabe der Zeitung warnte der Redaktor Danny Schlumpf gar vor einem
Zusammenbruch des Milizsystems.

2019 erschienen zudem die Studie «Milizarbeit in der Schweiz» von Markus Freitag,
Pirmin Bundi und Martina Flick Witzig von der Universitat Bern, welche die
Herausforderungen und Chancen des Schweizer Milizsystems untersuchte. Befragt
wurden 1'800 Miliztatige aus 75 Schweizer Gemeinden mit 2'000 bis 30'000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Schweizweit seien ungefahr 100'000 Schweizerinnen
und Schweizer in einem Milizamt tatig, schatzte die Autorenschaft. Etwa 70'000 davon
seien in lokalen Kommissionen aktiv, 17000 in Gemeindeparlamenten und 15'000 in der
Exekutive. In den Gemeindeexekutiven gemass der Studie am besten vertreten war klar
die FDP (25%), gefolgt von der CVP (16%) und der SVP (15%). Die SP kam auf einen Anteil
von 13 Prozent, war aber in der Legislative die zweitstarkste Kraft. Der durchschnittliche
Miliztatige sei mannlich - der Frauenanteil betrug in der Studie ungeféhr einen Drittel -,
zwischen 40 und 64 Jahre alt, verflige Uber einen hohen sozialen Status sowie Uber
einen tertidren Bildungsabschluss und sei in der Gemeinde gut vernetzt. Die grosste
Sorge der Miliztatigen hingegen sei es, stellten die Forschenden fest, nicht gentigend
Zeit fir die Ausiibung ihrer Amter zu finden, zudem erachteten sie die Zusammenarbeit
mit den Behodrden als «schwierig». Mit der finanziellen Entschadigung war etwa die
Hélfte der Befragten zufrieden, ebenso viele wiinschten sich als Kompensation fur ihren
Einsatz einen steuerlichen Abzug oder eine Anerkennung der Tatigkeit als berufliche
Weiterbildung. 94 Prozent gaben als hdchste Motivation schliesslich nicht finanzielle
Griinde an, sondern den Willen, etwas fur das Gemeinwohl zu tun.

Freitag leitete aus der Studie zwei nachhaltige Massnahmen zur Verbesserung des
Milizsystems her, die er auch in einem Interview mit der Aargauer Zeitung wiedergab:
Einerseits winschten sich viele Miliztatige eine hohere Wertschatzung ihrer Arbeit;
dabei gentge es schon, wenn sich diese in Form von kleineren Feierlichkeiten
bemerkbar mache. Andererseits sei, wie bereits von SGV-Prasident Germann angetont,
die bessere Einbindung der jlngeren Generation entscheidend: Dem mangelnden
Interesse der Jungen an der Milizarbeit kénne mit der Fdérderung der politischen
Bildung und Aufklarungsarbeit an Schulen entgegengewirkt werden. Verschiedene
Universitaten etwa - beispielsweise seit 2019 die Universitat Basel - belohnten
«soziales Engagement» bereits mit sogenannten «Social Credits»; Kreditpunkten,
welche flir einen Abschluss angerechnet werden kénnen, wenn auch nur zu einem
geringen Anteil.

Insgesamt gebe es aber nach wie vor viele Schweizerinnen und Schweizer, darunter
auch viele Junge, die etwas fur die Gesellschaft taten, betonte Freitag gegentber den
Medien. So habe zum Beispiel das Eidgendssische Turnfest in Aarau nur dank 4'000
Freiwilligen durchgefiihrt werden kdnnen. Gemeinden wie Hospental (UR) suchten
hingegen derweil vergebens nach geeigneten Kandidatinnen oder Kandidaten flr den
Gemeinderat. Gegenlber dem Sonntagsblick betonte Freitag, dies liege daran, dass
man sich heute eher vor langjahrigen Verpflichtungen scheue, hingegen Flexibilitat und
Ungebundenheit bevorzuge. Diese Einschatzung war bereits von einer 2018
durchgefiihrten Studie des Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI) Uber Freiwilligenarbeit
gestutzt worden: Nicht unbedingt die Bereitschaft zu Freiwilligenarbeit habe
abgenommen, sondern die Art und Weise, wie und wo Freiwilligenarbeit geleistet
werde, habe sich veréndert, sodass diese nicht mehr unbedingt der Milizarbeit im
klassischen Sinne entspreche. *
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DEBAT PUBLIC
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KAREL ZIEHLI

Expositions nationales et universelles

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Bale-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. *

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit a petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Flickiger-Bani (svp/udc, AG) ainsi que son collégue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Béle ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année & laquelle aura lieu
|'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dubendorf. A l'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
Suisse a un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x
Multiculturalité", "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniére exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. ®
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Ordre juridique
Droit de cité

Eine aktive Einbiirgerungspolitik wurde von Swiss-Re-Président Walter Kienholz
gefordert. Wahrend die Wirtschaft seine Vorschlage positiv aufnahm, forderten
Vertreter von SVP, FDP und CVP eine Verscharfung der Regeln. So arbeitet etwa SVP-
Nationalrat Walter Wobmann an einer Volksinitiative, die eine Einblrgerung auf Probe
vorsieht, d.h. EingebUrgerten soll das Blirgerrecht wieder entzogen werden, wenn sie in
der Probezeit straffallig werden. Fir den Bundesrat wére eine solche Regelung
volkerrechtswidrig. Zudem gilt bereits seit dem 1.3.2011 eine schéarfere Bestimmung,
wonach aufgrund falscher Angaben bei der Einblrgerung neu nach acht statt flnf
Jahren das Blrgerrecht wieder entzogen werden kann. ¢

Droits fondamentaux

Frischen Wind in die gesellschaftliche Debatte ums nationale Verhullungsverbot
brachte die grossmehrheitliche Zustimmung des St. Galler Stimmvolks zu einem
Verhillungsverbot auf kantonaler Ebene im September 2018. Damit war St. Gallen nach
dem Tessin der zweite Kanton, in dem die Gesichtsverhiillung in der Offentlichkeit
verboten wurde. Der Prasident des Initiativkomitees der nationalen Volksinitiative «Ja
zum Verhullungsverbot», der Solothurner SVP-Nationalrat Walter Wobmann, deutete
die St. Galler Entscheidung als ein positives Zeichen fur die bevorstehende Abstimmung
Uber das schweizweite Verhullungsverbot. Bundesprasident Berset gab demgegentber
in der Presse zu Protokoll, man nehme das Resultat auf Kantonsebene zur Kenntnis,
aber auf nationaler Ebene sei die Debatte eine andere - dies wohl, weil die St. Galler
Bestimmung die Gesichtsverhullung nur dann verbietet, wenn von ihr eine Gefdhrdung
fur die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.

Im Zuge der gleichzeitig laufenden Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber das
Gesichtsverhiillungsverbot, das vom Bundesrat als indirekter Gegenvorschlag zur
Volksinitiative aus der Taufe gehoben worden war, taten im Herbst 2018 zahlreiche
Akteure ihre Ansichten zur Burkafrage in den Medien kund. Unter den Parteien lehnten
neben der SVP - ihres Erachtens nehme der bundesratliche Gegenvorschlag das
Anliegen der Initiative nicht ernst - auch die Grinen den indirekten Gegenvorschlag ab.
Sie betrachteten den Gegenvorschlag als unverhéltnismassig und unnutz, da Noétigung
ohnehin bereits verboten sei und der Gegenvorschlag genauso wenig zu den Rechten
und zur Gleichberechtigung muslimischer Frauen beitrage wie die Initiative; letztlich
schurten beide Vorurteile gegen die muslimische Bevélkerung. Auf der anderen Seite
begrisste die GLP den Vorschlag des Bundesrates vorbehaltlos. Die CVP und die FDP
unterstitzten beide die Stossrichtung des Bundesrates, brachten aber
entgegengesetzte Vorbehalte zum Ausdruck. Wahrend sich die CVP eine weitergehende
Regelung im Sinne eines auf Gesetzesebene verankerten, allgemeinen
Verhillungsverbots wulnschte, lehnte die FDP ein solches auf nationaler Ebene
kategorisch ab - dies liege in der Kompetenz der Kantone - und zweifelte generell am
Gesetzgebungsbedarf in dieser Frage, da es sich bei der Burka in der Schweiz um eine
marginale Erscheinung handle. Fir gut befand die FDP jedoch die klaren Regeln zum
Behdordenkontakt. Dieser Teil des bundesratlichen Vorschlags war - neben der
Feststellung, es sei richtig, der Initiative Uberhaupt mit einem indirekten
Gegenvorschlag entgegenzutreten - auch der einzige Punkt, den die SP mehr oder
weniger einhellig unterstitzte. In allem, was dartber hinausging, zeigten sich die
Sozialdemokraten gespalten. Der Waadtlander Nationalrat Pierre-Yves Maillard, der sich
schon zuvor als Burka-Gegner zu erkennen gegeben hatte, fand in seiner Partei rund 40
Mitstreiterinnen und Mitstreiter, die ein Verbot der Burka in der Schweiz
beflurworteten, wenn auch nicht in der Bundesverfassung, sondern auf Gesetzesstufe.
Sein Lausanner Parteikollege Benoit Gaillard bezeichnete die Burka als eine religiose
Praxis, die der Gleichstellung von Mann und Frau, den Menschenrechten und den
Fundamenten der Demokratie zuwiderlaufe. Man durfe nicht ein Jahrhundert des
Kampfes fur die Gleichstellung der Geschlechter der Toleranz gegenlber einer
religiosen Minderheit opfern, denn der Gesichtsschleier beraube die Frauen ihrer
offentlichen Existenz, was nicht mit der Schweizer Blrgerschaft vereinbar sei. Der
bundesratliche Gegenvorschlag tauge demnach gemass Maillard nicht, um den Erfolg
der Initiative zu verhindern. Ebenfalls flir ein Burkaverbot auf Gesetzesstufe sprach sich
die Waadtlander Standeratin Géraldine Savary aus; sie sah den Vorschlag des
Bundesrates als geeigneten Ausgangspunkt flr die entsprechende parlamentarische
Debatte. Mit einer rein parlamentarischen Lésung, hoffte sie, kdnnte die Abstimmung
Uber die Volksinitiative verhindert und der Abstimmungskampf vermieden werden, der
die muslimische Bevdlkerung stigmatisieren und die Frauen «als Geiseln nehmen»
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werde, wie sie der «Tribune de Geneve» erklarte. Eine andere Ansicht vertrat hingegen
beispielsweise der Genfer Nationalrat Carlo Sommaruga, der den Gegenvorschlag
genugend Uberzeugend fand, um den zégernden Teil der Wahlerschaft zu gewinnen. Er
erlaube die Bestrafung von Notigung und lasse gleichzeitig den Frauen, die sich aus
freien Stucken verschleiern wollten, die Wahl; allen unsere Vorstellung von Gleichheit
aufzuzwingen wéare hingegen Ausdruck eines «kolonialen Feminismus», wie Sommaruga
von «Le Temps» zitiert wurde.

Von den insgesamt 69 eingegangenen Stellungnahmen qualifizierte der Ergebnisbericht
zur Vernehmlassung rund zwei Drittel, mehrheitlich mit Vorbehalten, als beflrwortend
und ein Drittel als ablehnend. Neben der SVP, den Grunen, der EVP, der EDU, dem
Egerkinger Komitee, der EKR, dem SGB und vier weiteren Organisationen lehnten
sowohl die KKJPD als auch sieben Kantone den bundesratlichen Gegenvorschlag ab.
Ilhrer Ansicht nach sollten die Kantone selbst tUber die Frage des Verhullungsverbots
entscheiden kénnen beziehungsweise bringe der Vorschlag des Bundesrates keinen
Mehrwert gegenuber dem geltenden Recht. Demgegentber unterstitzten die Ubrigen
Parteien der Bundesversammlung, 18 Kantone, verschiedene Frauen- und
Menschenrechtsorganisationen sowie u.a. die EKF, die SKG, der schweizerische
Tourismusverband und Hotelleriesuisse den Gegenvorschlag, wobei einige von ihnen
erklarten, dass dieser sogar noch weiter gehen durfte. Positiv hervorgehoben wurde
von verschiedenen Teilnehmenden, dass der Gegenvorschlag die Autonomie der
Kantone wahre und so auch Ricksicht auf die Tourismusdestinationen nehme, dass er
Probleme gezielt dort 16se, wo sie auftraten, und dass er klare und einfach anwendbare
Regeln enthalte. Der Bezug zur Initiative wurde unterschiedlich beurteilt. Wahrend
einige die Ansicht vertraten, der Gegenvorschlag nehme das Anliegen der Initiative auf
und beseitige deren unangemessene Punkte, sahen andere keine Vergleichbarkeit mit
der Initiative. Passend zum Tenor der Vernehmlassungsergebnisse resimierte der
Tages-Anzeiger, der Vorschlag des Bundesrates sei «umstritten, aber nicht
chancenlos».”’

Sécurité intérieure

Am 17. Januar 2019 reichte das Komitee fir das Referendum gegen die Ubernahme der
EU-Waffenrichtlinie bei der Bundeskanzlei nach eigenen Angaben fristgerecht gut
125'000 beglaubigte Unterschriften ein. Der Bundesrat setzte die Volksabstimmung auf
den 19. Mai 2019 an.

In der Presse wurde unterdessen Uber die Erfolgschancen des Referendums spekuliert.
Einerseits seien in den letzten Jahren immer mehr Waffenerwerbsscheine beantragt
worden, was auf eine Aufristung in der Bevdlkerung hinweise, andererseits ndhmen
jedoch nur noch rund 10 Prozent der Armeeangehdrigen nach Dienstende ihre Waffe
mit nach Hause, was auf ein abnehmendes Interesse an Waffen hindeute. 2004 seien es
noch Uber 40 Prozent der entlassenen Armeeangehodrigen gewesen, welche die
Dienstwaffe Ubernahmen, wie der «Blick» berichtete. Laut einer Studie des
Kriminologen Martin Killias, die von der NZZ aufgegriffen wurde, habe auch der Anteil an
Haushalten, die Uber eine Waffe verfligten, von 35 Prozent im Jahr 2000 auf 23 Prozent
im Jahr 2015 abgenommen. Die Sicherheitsstudie 2018 der ETH zeigte indes beim
Sicherheitsempfinden in der Bevolkerung keinen abnehmenden Trend, im Gegenteil:
2018 fuhlten sich 95 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer sicher, so viele wie nie
seit den 1990er-Jahren. All dies deute darauf hin, dass tendenziell immer weniger Leute
immer mehr Waffen kauften, resimierte die NZZ. Wie es um die Bedeutung der vom
Referendumskomitee betonten Schweizer Waffentradition tatsachlich steht, wird sich
am Abstimmungstermin zeigen.

Auf der Beflrworterseite des angepassten Waffengesetzes ausserten sich die CVP und
die FDP dahingehend, dass keine Partei den Lead im Abstimmungskampf Gbernehmen
werde. Statt des fur die burgerlichen Parteien sonst typischen, orchestrierten
Vorgehens wolle man je auf die eigenen Zielgruppen fokussieren. Das fixe Lead-System
sei nicht mehr zeitgemass, begriindete FDP-Sprecher Martin Stucki dieses Vorgehen
gegenlber dem Tages-Anzeiger.
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Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

In ihrem ersten gemeinsamen Gesprach im November kamen die Spitzen der
Regierungsparteien liberein, die parteipolitische Zusammensetzung des Bundesrates
nicht anzutasten. Sie beschlossen, die Differenzen und Gemeinsamkeiten zu
verschiedenen wichtigen Themen zu diskutieren, ohne aber den Versuch zu
unternehmen, sich auf ein gemeinsames Regierungsprogramm zu verpflichten. In
weiteren Sitzungen einigte man sich darauf, auch die personelle Zusammensetzung des
Bundesrates nicht zu veréndern. ?

Der Delegiertenrat der FDP gab zuhanden der Fraktion keine besondere Empfehlung fir
eine der drei von den Kantonalsektionen eingereichten Kandidaturen ab, winschte aber
einen Doppelvorschlag, womoglich mit einer Frau; auf die Bewerbung des nicht von
einer Kantonalsektion vorgeschlagenen und vor einem Wohnsitzwechsel auch nicht
wahlbaren Petitpierre ging sie nicht ein. Die Fraktion hielt sich an diese Empfehlung
und nominierte am 3. Mérz Pascal Couchepin und Christiane Langenberger. ©

Die SP begann spatestens im Sommer Avancen gegentber der CVP (die 2003 wegen der
Wahl Blochers ihren zweiten Bundesratssitz verloren hatte) zu machen. Sie schlug ihr
vor, gemeinsam einen Sitz fir die CVP zurlckzuerobern. Zuerst monierte
Parteiprasident Fehr (sp, SH), die mit zwei Sitzen Uberproportional vertretene FDP ins
Visier zu nehmen. Die CVP reagierte jedoch zurlckhaltend bis ablehnend auf diesen
Vorschlag, nicht zuletzt auch deshalb, weil sie vor den Parlamentswahlen kein Interesse
hatte, als Partnerin der Linken zu erscheinen. Aber auch die Grlnen stellten sich in
diesem Fall nicht hinter die SP, sondern verlangten vielmehr einen Sitz fur sich selbst,
und zwar denjenigen von Blocher. Ende August nahm die SVP diese o&ffentlichen
Forderungen nach einer Abwahl Blochers - notabene von Parteien, die Blocher auch
2003 nicht die Stimme gegeben hatten - zum Anlass, um an einer Medienkonferenz von
einem »Geheimplan™ zur Abwahl Blochers zu warnen. Sie lancierte eine millionenteure
Inserate- und Plakatekampagne, in der sie mit dem Slogan: .Blocher starken! SVP
wahlen® dazu aufrief, bei den Parlamentswahlen daflr zu sorgen, dass der von diesem
.Geheimplan™ bedrohte Blocher Bundesrat bleiben kénne. Ohne Blocher in der
Landesregierung wirden geméass den SVP-Inseraten die Steuern ansteigen, die Schweiz
der EU beitreten, die demokratischen Rechte abgebaut und die Kriminalitat zunehmen.
Der Bericht einer Subkommission der GPK-NR im Sommer 2006, der die Beteiligung
Blochers an einem Komplott zur Entlassung von Bundesanwalt Roschacher suggerierte,
stellte fur Blocher und die SVP einen weiteren Beweis fur die Existenz eines solchen
Geheimplans gegen Blocher dar. Diese Inseratekampagne der SVP sorgte auch bei
Freisinnigen, namentlich aus der franzésischen Schweiz, fir Unmut. Bundesrat
Couchepin kritisierte sie in einem Interview im Radio der italienischen Schweiz und
erwéhnte, dass diese Werbung, die das Wohl des Landes von der Wiederwahl! einer
einzigen Person abhangig mache, ihn an die Propaganda der italienischen Faschisten
mit dem Duce Mussolini erinnere. "

Im Berichtsjahr kam es zu einer Ersatzwahl fir den Bundesrat. Der Vorsteher des VBS,
Samuel Schmid, erklérte am 12. November seinen Riicktritt auf den 31. Dezember nach
acht Jahren Regierungstatigkeit. Er gab fir diesen Entscheid .personliche,
gesundheitliche, aber auch politische Grinde™ an. Seine Amtsmdudigkeit stand in
direktem Zusammenhang mit der Kritik an seiner Departementsfuhrung, die sich im
Berichtsjahr wesentlich verstarkt hatte. Anlédsse zu diesen Vorwlrfen boten
verschiedene Vorkommnisse in der Armee, namentlich Unfélle mit tédlichem Ausgang,
und die Umstande der im Vorjahr erfolgten Wahl des Armeechefs Roland Nef.
Besonders intensiv wurde Schmid von seiner friheren Partei, der SVP, wahrend des
ganzen Jahres aufs Korn genommen. Diese Angriffe hatte es im Zusammenhang mit der
von der SVP grundsatzlich bekampften Armeereform schon immer gegeben, sie hatten
sich aber nach der gescheiterten Wiederwahl ihres Bundesrats Christoph Blocher im
Dezember 2007 intensiviert. Nationalrat Bortoluzzi (svp, ZH) hatte Schmid gleich zu
Jahresbeginn angedroht, dass er weg musse, wenn es ihm nicht rasch gelinge, .die
Armee zu stérken®. Sekundiert wurden diese Angriffe und Nadelstiche von der
armeekritischen Linken, welche gemeinsam mit der SVP einmal mehr das
RUstungsprogramm im Nationalrat zu Fall brachte, und von der vor allem an den
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personellen Aspekten der Politik interessierten Sonntagspresse. Die Attacken waren im
Sommer nach dem Ubertritt Schmids in die von der SVP abgespaltene Biirgerlich-
Demokratische Partei (BDP) noch heftiger geworden. Im Zusammenhang mit der Affére
Nef hauften sich im Juli in einigen Medien die Aufforderungen an Schmid, von seinem
Amt zuriickzutreten; diese Forderung wurde auch von der GP und der SVP tbernommen
und von ihnen in der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrats erfolglos
beantragt. "

CVP-Prasident Darbellay (VS) hatte bereits im Februar angekindigt, dass seine Partei
der FDP bei der nédchsten Vakanz einen ihrer beiden Sitze streitig machen werde. Dabei
rechtfertigte die CVP ihren Anspruch sowohl politisch als auch rechnerisch. Politisch
sei die CVP zu bevorzugen, weil die FDP nach rechts in die Naher der SVP gerutscht sei
und nur die CVP die wahre Mitte verkoérpere. Rechnerisch gesehen habe die FDP zwar
bei den letzten Wahlen den grésseren Wahleranteil erreicht, die Fraktionsgemeinschaft
aus CVP, GLP und EVP verflige aber tber die grossere Nationalratsfraktion. Nachdem
sich zuerst Darbellay selbst ins Spiel gebracht hatte, kristallisierte sich bald Stdnderat
und Fraktionschef Urs Schwaller (FR) als aussichtsreichster Kandidat heraus. Sein
Manko bestand allerdings darin, dass er deutscher Muttersprache ist und zudem auch
im deutschsprachigen Teil des mehrheitlich franzdsischsprachigen Kantons wohnt. Von
der FDP und auch von einem Teil der franzdsischsprachigen Presse wurde sofort
moniert, dass er deshalb nicht als Vertreter der Romandie gelten kénne. Seine
Kantonalpartei nominierte nicht nur ihn, sondern auch den franzdsischsprachigen
Freiburger Nationalrat de Buman. Die CVP-Fraktion entschied sich flr eine
Einerkandidatur und portierte Schwaller.

Die Medien spekulierten bereits vor der Rdcktrittserklarung Couchepins Uber
erfolgversprechende freisinnige Kandidaturen aus der Romandie und dem Tessin. Im
Vordergrund standen dabei Nationalrat und Parteiprasident Fulvio Pelli (Tl), Standerat
Didier Burkhalter (NE), die beiden Genfer Nationalrate Martine Brunschwig Graf und
Christian Luscher, welche urspringlich zu den Liberalen gehért hatten, sowie der
Waadtlander Regierungsrat Pascal Broulis. Von ihren respektiven Kantonalparteien
zuhanden der FDP-Fraktion nominiert wurden Burkhalter, Brunschwig Graf und
LUscher; Pelli wurde von seiner Kantonalpartei empfohlen, aber nicht als offizieller
Kandidat angemeldet. Die freisinnig-liberale Fraktion entschied sich Ende August fur
ein Zweierticket und schickte Burkhalter und Luscher ins Rennen.

In einem Interview mit der NZZ Ende April 2018 kiindigte Johann Schneider-Ammann
seinen Riicktritt an. Der Berner Magistrat nannte das Legislaturende 2019 als klaren
Orientierungspunkt. Er sei angetreten, um die Vollbeschaftigung zu sichern, was ihm
gelungen sei. Er wolle allerdings in der verbleibenden Zeit «mit den Bauern noch etwas
Gutes auf die Beine stellen». Schneider-Ammann spielte hier auf das komplizierte
Landwirtschaftsdossier an, bei dem es unter anderem auch darum geht, die Bauern von
mehr Freihandel zu Uberzeugen.

Die Rdlcktrittserklarung weckte unterschiedliche Reaktionen: Der SVP  stiess
insbesondere deren Zeitpunkt sauer auf. Es sei eine Unsitte, so frih seinen Rucktritt
bekannt zu geben. Damit verkomme man zu einer «lame duck». Man habe sich an die
Amtsperiode von vier Jahren zu halten und vorzeitige Rucktritte seien nur aus
schwerwiegenden privaten oder gesundheitlichen Grinden tolerierbar. Auch die
Grlnen kritisierten vorgezogene Rucktritte; diese zementierten die Krafteverhaltnisse,
dienten dem Staus Quo und dem Parteimarketing vor Wahlen. In der Tat zeigte eine
Studie, dass in den letzten hundert Jahren sieben von zehn Bundesratinnen und
Bundesraten jeweils vor Ende einer Legislatur zurtickgetreten waren. Die CVP hingegen
lobte die Anklndigung, da jetzt die Chance fur eine Doppelvakanz bestehe - CVP-
Bundesratin Doris Leuthard hatte ihren Rucktritt ja bereits im Sommer 2017
angekindigt. Freilich heizte die Aussage des FDP-Magistraten sofort die Spekulationen
um seine Nachfolge an.

Mitte September 2018 verdichteten sich die Anzeichen, dass Schneider-Ammann
allenfalls  vor Ende der Legislatur zurlicktreten koénnte. Zahlreiche Medien
thematisierten seine immer haufiger werdenden Aussetzer; die Aargauer Zeitung
wusste gar zu berichten, dass er auch in Bundesrats-Sitzungen ab und zu einnicke. Am
25. September machte der Berner Bundesrat den Spekulationen dann ein Ende und gab
seinen Rucktritt auf Ende des laufenden Jahres 2018 bekannt. Damit setzte er - so die
einhellige Medienmeinung - Doris Leuthard unter Druck, die dann in der Tat zwei Tage
spater ebenfalls den definitiven Termin flr ihren Ricktritt bekannt gab.
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In den Medien wurde Schneider-Ammann als Unternehmer wund geschickter
Handelspolitiker gewurdigt, der sich fur Freihandel und Berufsbildung, vor allem das
duale Bildungssystem, eingesetzt habe. Er sei allerdings oft zu gutmutig und
friedliebend gewesen und habe um des Konsens willen seine Meinung oft zurlickgestellt
(Baz). Die Liberté bezeichnete den Berner als «ministre du table ronde», warf ihm
Schwéachen in der Landwirtschaftspolitik vor und gab ihm die Schuld fur die Probleme
mit der Hochseeflotte. Auch nach acht Jahren in der Regierung sei der Patron mit der
Politik nie so richtig warm geworden, bilanzierten der Tages-Anzeiger und die Aargauer
Zeitung. «Immer Unternehmer, nie Politiker» fasste das St. Galler Tagblatt diese Bilanz
zusammen und auch die NZZ titelte: «Ein Patron, der nie Politiker wurde». In den
Rickschauen haufig Erwéahnung fand die Rede zum Tag der Kranken des damaligen
Bundespréasidenten («rire c'est bon pour la santé»). Die WoZ hob hervor, dass
Schneider-Ammann zwar als behabig gegolten habe, in der Sache aber ideologische,
wirtschaftsliberale Harte gezeigt habe, die ihn am Schluss immer mehr in Konflikt mit
den Bauern, den Gewerkschaften und den Parteien gebracht habe. Ziemlich anders sah
dies die Weltwoche, die den Wirtschaftsminister dafur lobte, die Wirtschaft in Ruhe
gelassen zu haben. "

Im Konkordanzsystem Schweiz mangelt es - anders etwa als in einem System mit einem
Prasidenten - an Kdépfen, mit denen man aufgrund der zunehmenden Personalisierung
Medienberichte besser verkaufen kann. Es verwundert deshalb nicht, dass sich die
Medien fur einzelne Exekutivmitglieder interessieren sowie gerne und héaufig auch
Spekulationen iiber Riicktritte und mogliche Nachfolgerinnen und Nachfolger
amtierender Bundesratinnen und Bundesrate anstellen. Dies taten sie auch bereits
kurz nach der Wahl des neuen Bundesrates Cassis: Schliesslich ist nach der Wahl auch
flr das Regierungskollegium immer auch vor der Wahl.

In der Tat hatte Doris Leuthard ja bereits im Sommer 2017 ihren Rucktritt auf
spatestens Ende der Legislatur im Herbst 2019 angekindigt. Dies war eine Steilvorlage
fur die Medien, die insbesondere den Umstand thematisierten, dass mit dem Rucktritt
der Aargauerin nur noch eine Frau, namlich Simonetta Sommaruga, in der Regierung
sasse und die CVP deshalb gut daran tate, Frauen als mogliche Kandidatinnen
aufzubauen - haufig genannt wurden die Ambitionen von Viola Amherd (cvp, VS).
Freilich standen bei den Christdemokraten auch einige Manner in den Startléchern: In
den Medien kursierten insbesondere die Namen von Parteiprasident Gerhard Pfister
(cvp, ZG), der Standerate Konrad Graber (cvp, LU) und Pirmin Bischof (cvp, SO), aber
auch Benedikt Wdurth (SG, cvp), Regierungsrat des Kantons St. Gallen, und
Bundeskanzler Walter Thurnherr wurden als Kandidaten gehandelt. Der Bundeskanzler
winkte jedoch relativ rasch ab und auch Parteiprésident Pfister zog sich mit dem
Argument zurtick, einen Austausch im Prasidium kurz vor den Wahlen vermeiden zu
wollen. Auch Konrad Graber nahm sich mit seiner Ende August gemachten
Ankiindigung, bei den eidgendssischen Wahlen 2019 nicht mehr antreten zu wollen, aus
dem Rennen.

Ende April 2018 gab dann auch Johann Schneider-Ammann bekannt, dass er keine
weitere Legislatur mehr anstrebe. Neben der Forderung, dass auch die FDP nun ein
Frauenticket aufstellen musse, wurde mit der Ankiindigung des Berner Magistraten auch
die Diskussion um einen konzertierten Doppel- (zusammen mit Leuthard) oder gar
Dreierricktritt (zusammen mit Ueli Maurer) angestossen. Das Parlament misse eine
moglichst grosse Auswahl haben, damit eine genlgend grosse Frauenvertretung
gesichert sei, lautete der Tenor in den Medien. Auch das Kandidatenkarussell fur die
Nachfolge des Berner Magistraten begann sich rasch zu drehen. Neben Karin Keller-
Sutter (fdp, SG), die bei der Wahl Schneider-Ammanns 2010 noch unterlegen war,
brachten die Medien Parteiprasidentin Petra Gossi (fdp, SZ), die Stéanderate Andrea
Caroni (fdp, AR), Martin Schmid (fdp, GR) und Ruedi Noser (fdp, ZH) sowie Nationalrat
Beat Walti (fdp, ZH) ins Spiel. Auch beim Freisinn zogen sich einige potenzielle Papabili
allerdings bereits vor dem definitiven Rucktritt Schneider-Ammans zurlick. So gab Petra
Gossi etwa zu Protokoll, ihrer Partei eine Kandidatur nicht zumuten zu wollen. Mit dem
Namen Keller-Sutter wurde in den Medien haufig auch der Anspruch der Zentral- und
Ostschweiz auf einen Bundesratssitz zur Sprache gebracht.

Rucktrittspotenzial sahen die Medien schliesslich auch bei Ueli Maurer, bei dem sie
vermuteten, dass er mit 67 Jahren und nach zehn Jahren im Amt bald genug haben
kénnte. Von verschiedener Seite wurde Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) als
mogliche Nachfolgerin ins Spiel gebracht, die in mehreren Interviews ihre Bereitschaft
signalisierte. Hierflr kam aber wenig spater ein Dementi von der SVP-Spitze - Vater
Christoph Blocher gab zu Protokoll, dass er seine Tochter nicht in das «Gefangnis»
Landesregierung stecken wolle. Maurer selber gab in einem Interview zu Protokoll, dass
er auf das Ende einer Legislatur zurlcktreten werde - ob 2023, 2027 oder 2031 sei
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noch offen.

Ein vorlaufiges Ende nahm zumindest ein Teil der Spekulationen Mitte September, als
sowohl Johann Schneider-Ammann als auch Doris Leuthard ihren Rucktritt auf Ende
2018 bekannt gaben. In der Tat gilt die Herbstsession ein Jahr vor den Wahlen als
idealer Zeitpunkt fUr einen Rucktritt vor Ende einer Legislatur, weil so Ersatzwahlen
noch vor Ende eines Jahres stattfinden kénnen. Ricktritte in einem Wahljahr selber
gelten eher als unschicklich. Freilich war laut Aussage von Doris Leuthard der
Doppelrucktritt vorher nicht abgesprochen worden; Schneider-Ammann habe immer
davon gesprochen, erst auf Ende Legislatur 2019 zurtickzutreten. In den Medien wurde
das Vorpreschen des FDP-Bundesrats - er hatte seinen Rucktritt zwei Tage vor Doris
Leuthard der Presse verkiindet - als geplanter Mediencoup gewertet. ©°

Elections
Elections fédérales

Die Regierungsparteien versuchten im Wahlkampf, auch méoglichst viele Rentnerinnen
und Rentner anzusprechen und zugunsten ihrer Parteien zu mobilisieren. Dabei spielte
die Diskussion um die 10. AHV-Revision eine nicht unwesentliche Rolle. Kurz vor den
Wahlen warfen sich FDP, SP und CVP gegenseitig vor, eine rasche finanzielle
Besserstellung der Rentner verhindert zu haben. Aus der VOX-Analyse im Anschluss an
die Wahlen ging unter anderem hervor, dass die FDP von allen Parteien den grossten
Teil dieser Personengruppe mobilisieren konnte.

In den Augen vieler Wahlbeobachter spielten auch die Mutmassungen Uber eine vom
Bundesrat geplante Benzinzollerhohung von 25 bis 35 Rappen pro Liter, welche
wahrend den Sommermonaten diskutiert wurde und in der letzten Woche vor den
Wahlen durch die Presse an die Offentlichkeit gelangte, eine wichtige Rolle in der
Meinungsbildung vieler, zu jenem Zeitpunkt noch unentschlossener Wahlerinnen und
Wahler. Ein direkter Zusammenhang zwischen dem Erfolg der AP sowie der Lega dei
Ticinesi einerseits und der durch gewisse Medien geschirten Angst vor einer massiven
Benzinpreisernéhung andererseits liess sich in der VOX-Umfrage nicht nachweisen.

Armée

Organisation militaire

En ao(t, le Conseil fédéral a mis en consultation une révision de la législation militaire.
Celle-ci prévoyait d’obliger les soldats de milice & accomplir des cours de répétition de
six semaines a I"étranger (pour les membres des troupes de blindés, de Iartillerie, des
troupes d’aviation et de défense aérienne), la forte densité de constructions en Suisse
ne permettant plus de faire de grandes manceuvres, mais également a participer a des
opérations de maintien de la paix a I'étranger. L'avant-projet présenté par le conseiller
fédéral Samuel Schmid, chef du DDPS, a été relativement mal recu. En effet, tous les
partis gouvernementaux, de méme que la Société suisse des officiers et I'Union
patronale suisse, se sont déclarés opposés a ce projet. Le PDC a rejeté cette révision
en argumentant que le plan de refonte de I'armée 2008-2011 devait d’abord étre défini
et adopté, et a ajouté que de tels cours de répétition devaient rester une exception.
D’abord favorables au projet, les radicaux ont cependant exprimé par la suite leurs
réticences face a une absence de six semaines, qui serait trop lourde pour les
employeurs. Les socialistes, favorables a la participation de militaires suisses a des
opérations de maintien de la paix a I'étranger, se sont opposés de leur c6té au fait que
le DDPS veuille sortir de la Suisse pour entreprendre de « grandes manceuvres ». L'UDC
s'est quant a elle élevée contre ce projet, fustigeant I'ensemble de la démarche. L'ASIN,
farouche opposante a cette révision, a déclaré qu’elle examinerait I'opportunité de
lancer le référendum, si celle-ci était adoptée. "
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Armement

Aufgrund anhaltender Kritik zum Gripen wurde es immer wahrscheinlicher, dass sich
neben den linken Parteien auch die einem Kampfjetkauf urspriinglich wohlgesinnten,
birgerlichen Parteien dem Tiger-Teilersatz (TTE) entgegen stellen wirden. Fir die FDP
ausserte sich Parteiprasident Mdller nach der Publikation des Subkommissionsberichts
so pointiert, dass die Zeitungen den politischen Abschuss des Gripen prophezeiten. Im
August hat die FDP ihre Position zum Kampfjetkauf revidiert. Die zusammen mit den
anderen blrgerlichen Parteien fir einen TTE eintretende Mittepartei trat nunmehr
wesentlich kritischer gegentber dem Gripen auf. Am 25. August erschien ein
umfassendes Interview mit Parteiprasident Mdller, welcher den Gripen nachdrucklich
kritisierte. Die Stellung der FDP zu diesem Geschaft ist deshalb entscheidend, weil ohne
sie eine Parlamentsmehrheit kaum zu Stande kommen kénnte - SP und Grine sind seit
jeher gegen den Kampfjetkauf. Mdllers Gripen-Kritik und die damit einher gehende
Erkenntnis, dass der Gripen mit der neuen Kréaftekonstellation politisch kaum eine
Chance hatte, fihrte zu heftigen Reaktionen. Die Gruppe Giardino, ein
Zusammenschluss von konservativen Offizieren und Armeefreunden, ging so weit,
Mdllers Rucktritt zu fordern. Mdller liessen die Angriffe jedoch zunachst kalt und er liess
diese ohne grosse Reaktion ins Leere laufen. Erst als auch seitens der SVP vermehrt in
Richtung Muller und FDP geschossen wurde, kam es zu einem medialen Schlagabtausch,
welcher in den Zeitungen unter dem Titel ,Hahnenkampf™ ausgetragen wurde. Von
Ilgnoranz Uber Mauscheleien bis zu Vetternwirtschaft und Befangenheit wurde Mdller
und seiner Partei alles unterstellt, vorwiegend seitens der SVP. Muller selbst reagierte
fortan zunehmend angriffig, verteidigte aber stets seine Haltung. Neben vielen
personlichen Grabenkédmpfen zeichnete sich vor allem eines ab: Die Beschaffung des
neuen Kampfjets fur die Schweizer Armee wurde gegen Jahresende zunehmend
unsicher.

Economie

Agriculture
Politique agricole

Die Reaktionen, welche wenige Tage nach der Veroffentlichung der Gesamtschau zur
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik erschienen, kénnten weiter kaum
auseinander liegen. Wéahrend die FDP die neuen Ansétze sehr begrisste und die
economiesuisse die Marktliberalisierung als «vorsichtigen und langst Uberfalligen
Schritt»> bezeichnete und weitere Offnungsschritte forderte, standen die SVP, der
Bauernverband, die Kleinbauernvereinigung und die Grinen dem Bericht sehr kritisch
gegenlber.

Dass die Bauern bei einer Lockerung des Grenzschutzes nicht mehr in der Lage sein
wlrden, kostendeckend zu produzieren, beflirchteten der Bauernverband und die SVP.
Sie warfen dem Bundesrat vor, mit der Offnung der Grenzen die Bauernfamilien in eine
totale Staatsabhangigkeit zu zwingen. Die SVP fand daflr in einer Medienmitteilung
deutliche Worte: «Die einzige sogenannte Vision, welche der Bundesrat offensichtlich
und mit schon fast religiosem Eifer in der Agrarpolitik verfolgt, ist das Niederreissen der
Grenzen und die direkte Konfrontation unserer Bauernfamilien mit einer globalen
Massenproduktion, mit der sie nie werden mithalten kénnen.» Weiter erklarte die SVP,
dass sie sich bei den Beratungen zur Vorlage im Jahr 2019 dafur einsetzen werde, die
Bauern im Inland zu entlasten, die Kosten zu senken und die Blrokratie abzubauen.

Die Kleinbauernvereinigung kritisierte, dass die Wachstumsidee das Bauernsterben
zusatzlich fordere und so die Vielfalt der Landwirtschaft stark eingeschrankt werde.

Die Grinen beanstandeten, dass die nachhaltige Landwirtschaft dem Freihandel
geopfert werde und die Gesamtschau keine zukunftsweisenden Losungen fir
Umweltprobleme bereithalte. Auch dass der Bericht nicht darauf eingehe, dass
Handelsbeziehungen, welche zu einer nachhaltigen Land- und Ernahrungswirtschaft
beitragen, geférdert werden sollen, gefiel den Grinen nicht. Schliesslich stehe dies so
im neuen Verfassungsartikel 104a, welcher durch die Initiative fir Ernahrungssicherheit
mit grosser Mehrheit von der Schweizer Stimmbevélkerung angenommen worden war,
so die Argumentation in ihrer Medienmitteilung.

Die SP, CVP, GLP und die BDP nahmen in den ersten Tagen nach der Verdffentlichung
des Berichts keine Stellung zur Gesamtschau.
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Finances publiques

Plan financier et mesures d'assainissement

Schon wenige Tage nach der Verabschiedung des Sanierungspakets scherten zahlreiche
biirgerliche Parlamentarier aus dem erzielten Kompromiss aus. Im April hatte der
runde Tisch beschlossen, die Volksinitiative des Hauseigentliimerverbandes
«Wohneigentum flr alle» abzulehnen und auf einen Gegenvorschlag bis zum Ausgleich
der Bundesfinanzen zu verzichten. Die CVP-Fraktion kritisierte das Verhalten der
anderen Regierungsparteien: Die SP habe im Nationalrat trotz gegenteiligen
Abmachungen zahlreiche Antrage gestellt, die SVP kdmpfe prominent im Pro-Komitee
der Wohneigentums-Initiative mit, und die FDP fahre eine Doppelstrategie, indem
entgegen der offiziellen Parteilinie zahlreiche FDP-Parlamentarier die Initiative
unterstitzten. Dem Pro-Komitee traten denn auch Uber 70 burgerliche National- und
Standeréate bei. 2°

Infrastructure et environnement

Energie
Energie

Ende Januar 2019 endete die Vernehmlassungsfrist zur Revision des StromVG und damit
zur Frage nach der vollstdndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes. Eine
Mehrheit der Kantone, der Wirtschaftsverbédnde und der Parteien sprach sich zwar far
eine im Kern der Vorlage umzusetzende Liberalisierung des Schweizer Strommarktes
aus, jedoch ausserten viele Vernehmlassungsteilnehmende Vorbehalte, insbesondere in
Bezug auf fehlende Unterstlutzungsmassnahmen flr erneuerbare Energien und die
Wasserkraft.

Die Wirtschaft zeigte sich in der Vernehmlassung gespalten. Auf der einen Seite stand
der Dachverband Economiesuisse, der die Liberalisierung des Strommarktes begrusste.
Ebenfalls als winschenswert stufte der Wirtschaftsdachverband dabei das vom
Bundesrat vorgeschlagene Grundversorgungsmodell ein, da damit die Schweizer
Wasserkraft gestarkt werden kénne. Weitere Unterstitzungsmassnahmen lehnte der
Verband aber ab. Das marktnahe Modell flr die Grosswasserkraft, wie es das von der
Stimmbevodlkerung angenommene EnG von 2016 (Referendum ENS 2050) vorsah,
wollten Industrie-, Wirtschafts- und Gewerbeverbande mit einem sogenannten Energy-
Only-Markt erreichen, bei dem nur die tatsachlich erzeugte Strommenge vergttet wird,
nicht aber die Bereitstellung von Stromkapazitaten, wie dies bei einem regulierten
Kapazitatsmarkt der Fall ist. Auf der anderen Seite blickte die Strombranche mit dem
Dachverband VSE einer Liberalisierung kritisch entgegen, da der verstarkte Wettbewerb
noch weniger Anreize schaffe, in der Schweiz Investitionen in die Strominfrastruktur zu
tatigen. Das vorgeschlagene marktnahe Modell, welches gemass bestehendem EnG die
auslaufenden Marktprémien flr die Grosswasserkraft abldsen soll, mlsse deshalb
zwingend von zusatzlichen Investitionsanreizen begleitet werden. Das vorgesehene
Grundversorgungsmodell, zu dem Konsumentinnen und Konsumenten jederzeit wieder
zurtckkehren kénnen und das zu vom Bundesrat vordefinierten Konditionen (Preis und
Strommix) angeboten werden muss, stufte der Verband zudem als eine
«Produktvorgabe» ein und lehnte dieses ebenfalls ab.

Sowohl Economiesuisse als auch die Strombranche bewerteten hingegen die geplante
Speicherreserve als begrissenswert, wobei der VSE anmerkte, dass diese Massnahme
nicht ausreiche, um langfristigen Versorgungsengpéassen entgegenzuwirken.

Fur eine Strommarktoffnung argumentierten unter den Parteien die CVP, FDP, GLP und
die SVP. Die SP und die Grunen stellten sich - zusammen mit
Arbeitnehmerorganisationen und Gewerkschaften - grundséatzlich gegen eine
Strommarktéffnung, insbesondere wenn einheimische erneuerbare Energien zu wenig
unterstitzt werden. Eine Liberalisierung sei zudem vom Zustandekommen eines
Stromabkommens mit der EU abhangig zu machen, forderten die beiden linken
Parteien. Diesen Gedanken lehnte die SVP in ihrer Stellungnahme ab, die den
Liberalisierungsschritt nicht als «Prajudiz» fir ein Stromabkommen mit der EU
betrachten wollte. Letzteres sei nur dann abzuschliessen, wenn dies im Interesse der
Schweiz stehe und deren Souveranitat nicht einschranke. Ein sehr wichtiger Kritikpunkt
der Vorlage war zudem die Frage der Begleitmassnahmen: Alle grésseren Parteien,
ausser der FDP, vermissten in der Vorlage Unterstitzungsmassnahmen flr einheimische
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erneuerbare Energien und/oder die Wasserkraft. Das von der Energiewirtschaft
(Mehrzah! der Verbande von Verteilnetzbetreibern sowie kleineren Energieversorgern)
kritisierte Grundversorgungsmodell fand bei der SP und den Grinen sowie bei CVP und
SVP Zuspruch, wobei sich die Parteien bei der Frage der Preisregulierung uneinig
waren: CVP und SVP wollten von Preisvorgaben im Grundversorgungsmodell absehen.
Die FDP wollte zudem erreichen, dass das Grundversorgungsmodell nicht in den
Handen der Netzbetreiber liegt, sondern in die Verantwortung des Stromlieferanten
gegeben wird, und die GLP brachte erneut die Idee von Lenkungsabgaben ins Spiel. Die
Grinen verlangten des Weiteren, den Anteil an erneuerbaren Energien beim
Grundversorgungsmodell bei 100 Prozent anzusetzen und nicht wie im Vorentwurf
vorgesehen nur zu einem «gewissen Anteil».

Einhelliger Tenor herrschte unter den Parteien - wie unter den Wirtschaftsverbanden -
schliesslich  bei der Frage der Speicherreserve zur Absicherung der
Versorgungssicherheit, den SP, Grine, CVP, GLP, FDP und SVP prinzipiell unterstitzten.

Unter den Kantonen begrussten Aargau, Bern, Basel-Stadt, Luzern, St. Gallen,
Schaffhausen sowie Thurgau die Vorlage grosstenteils. Ablehnend oder nur mit
teilweiser Zustimmung standen dem Vorhaben die Westschweizer Kantone Waadt, Genf
und Jura sowie die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) - d.h. die Kantone
Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Tessin und
Wallis - gegentber. lhre primére Kritik war, dass mit der Vorlage zu wenig Investitions-
und zu geringe Planungssicherheit fir die Energiewirtschaft geschaffen werde. Der
Kanton Genf fand hier deutliche Worte und erklérte, dass er den zweiten
Offnungsschritt unter diesen Bedingungen ablehne. Der Kanton Ziirich monierte, dass
mit den vorgesehenen Massnahmen die Stromversorgungssicherheit bis 2035 nicht
ohne Weiteres gesichert sei, und forderte, dass der Selbstversorgungsgrad der Schweiz
und die dazu noétigen Massnahmen, insbesondere im Bereich der Wasserkraft,
festgelegt werden. Er begrisste aber prinzipiell die Offnung des Strommarktes.

Grundsatzlichen Zuspruch fanden in der Vernehmlassung auch die weiteren
Massnahmen im Bereich der verbesserten Verursachergerechtigkeit, der
Flexibilisierung und der Effizienzsteigerung in den Verteilnetzen, wobei die genauen
Vorstellungen zur Ausgestaltung teilweise auseinanderklafften. Beispielsweise bei der
verursachergerechten Netztarifierung wirden einige Vernahmlassungsteilnehmende
zwecks erhohter Flexibilitat eine Umsetzung der Massnahmen auf Verordnungsebene
bevorzugen. Umstritten blieb auch die geplante Einflhrung der Wahlfreiheiten im
Messwesen, wobei die Verteilnetzbetreiber aufgrund des zuséatzlichen Aufwands
mehrheitlich deren Verzicht forderten, wohingegen verschiedene Wirtschaftsverbande
sowie die FDP und die GLP sogar eine Ausweitung des Vernehmlassungsvorschlags
winschten.

Anders als ihre Vorgéngerin Doris Leuthard werde die neu ins UVEK gewechselte
Simonetta Sommaruga, die eine Liberalisierung wohl lieber noch etwas auf die lange
Bank geschoben hatte, regelrecht zu einer Liberalisierung «verknurrt», stellte die NZZ
fest. GegenlUber derselben Zeitung erkléarte die neue Energieministerin, dass es
gleichzeitig eines Abkommens mit der EU bedurfe, um die Vorteile der Liberalisierung
spuren zu kénnen. Die vollstéandige Liberalisierung des Schweizer Strommarktes bilde
die Voraussetzung flr den Abschluss eines Stromabkommens mit der EU, welches
schon seit Jahren diskutiert werde und die Versorgungssicherheit nachhaltig steigern
sollte. Wie die Medien weiter berichteten, drohte der Schweiz aufgrund des fehlenden
Abkommens Ende 2019 der Ausschluss aus der neuen EU-Handelsplattform fur den
Regelenergiemarkt «Projekt TERRE». Bevor allerdings ein Stromabkommen
abgeschlossen werden koénnte, brauchte es zuerst eine Einigung zur Frage des
Rahmenabkommens zwischen der Schweiz und der EU, weshalb es noch ein langerer
Weg bis zu einem solchen Stromabkommen werden kdnnte. Bezlglich der vielseitig
geausserten Bedenken zu den fehlenden Anreizen bei erneuerbaren Energien gab
Bundesratin  Sommaruga bekannt, die Liberalisierung mit einem gleichzeitigen
Forderprogramm (Revision des EnG) begleiten zu wollen.
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Politique énergétique

Pour des raisons de compétitivité internationale, le Vorort, I'UDC et le PDC ont déploré
la volonté du gouvernement d'introduire en solitaire la taxe sur le CO2. Les
démocrates-chrétiens ont, en outre, souhaité que seuls 15% du produit de la taxe
soient attribués a des mesures de politique énergétique. Si le PRD s'est déclaré
favorable a ce que la Suisse devance I'UE en la matiére, il a en revanche contesté la
répartition du produit de la taxe prévue par le Conseil fédéral qui, selon lui, introduirait
des désavantages concurrentiels pour les entreprises suisses. Cette répartition a aussi
soulevé des critiques au sein de I'UDC qui a exigé que le principe de neutralité
budgétaire de la taxe soit respecté, & l'instar du Vorort qui s'est prononcé pour un
remaniement en profondeur du projet. Jugeant pour sa part que les effets de
I'introduction en solitaire de la taxe sur le CO2 ne porteraient qu'un préjudice limité a
|'économie suisse, le PS a soutenu le projet du gouvernement, tout en se prononcant en
faveur de l'instauration d'une taxe sur I'ensemble des agents énergétiques. Quant au
parti écologiste, aux associations de protection de I'environnement et a la majorité des
syndicats, ils se sont réjouis de I'étape franchie par le Conseil fédéral, étape qui, a leurs
yeux, ne constitue cependant qu'un minimum. Seize cantons se sont enfin déclarés en
faveur de l'introduction du projet des autorités fédérales. Fort de ce soutien, le
Conseil fédéral a réitéré sa volonté d'introduire la taxe incitative. ?

Energie nucléaire

Die geplanten Teilrevisionen diverser Verordnungen im Kernenergiebereich sorgten in
der Vernehmlassung fiir viel Aufruhr. Geplant waren einerseits Anderungen in den
Kriterien zur Storfallanalyse und der dazugehdrigen Ausserbetriebnahme und
andererseits neue Regelungen zur Abklinglagerung von radioaktiven Abféllen. Fur viel
Zundstoff sorgte hierbei vor allem die erste Anderung - auch bekannt unter dem
Namen «Lex Beznau».

Die Betreiberfirmen von Kernkraftwerken sind verpflichtet, deterministische
Storfallanalysen durchzufthren. Storfélle werden dabei in drei Kategorien unterteilt:
Schwerwiegende naturbedingte Félle, die jedoch nur sehr selten eintreten, erhalten die
Ziffer drei. Mit der Ziffer zwei versehen werden schwerwiegende naturbedingte
Storfalle, die etwas héaufiger vorkommen als jene in Kategorie drei. Leichtere und
héufige naturbedingte Storfalle bekommen die Ziffer eins. Zudem erhalten die
jeweiligen Storfalle maximale Dosisgrenzwerte - also Richtlinien, wie viel Radioaktivitat
bei einem Storfall maximal austreten durfte - zugeteilt.

Unklar formuliert war bisher jedoch die Kategorisierung der in der Natur auftretenden
Ereignisse, die durchschnittlich einmal alle 10'000 Jahre stattfinden. Gemaéss
Zeitungsberichten beziehe sich dies vor allem auf schwerere Erdbeben. Diese seltenen
Erdbeben bildeten in Art. 123 Abs. 2 der Strahlenschutzverordnung (StSV) den Ubergang
zwischen der Kategorie zwei, flr die ein strenger Dosisgrenzwert von 1 mSv (Millisievert)
pro Jahr gilt, und der Kategorie drei, fur die ein viel hdherer Grenzwert von 100 mSv pro
Jahr gilt. Unklar war deshalb, zu welcher Kategorie und zu welchem Grenzwert die oben
beschriebenen seltenen Erdbeben gehdren. Dass hier eine rechtliche Unsicherheit
bestand, erkannte die KNS bereits im Jahr 2012 und beantragte Klarungsbedarf. Mit
einer Konkretisierung, dass fur solche Ereignisse die einfacher einzuhaltende Kategorie
drei gelten sollte, wollte der Bundesrat die bisherige Praxis in den Verordnungen
verankern.

Anwohner rund um die Kernkraftwerke Beznau | und Il sowie drei Umweltorganisationen
hatten aber schon im Jahr 2015 beim ENSI ein Gesuch eingereicht mit dem Ziel, solche
Ereignisse der Kategorie zwei und somit dem strengeren Dosisgrenzwert 1 mSv pro Jahr
zuzuordnen. Bei einer solchen Zuordnung mussten beide Anlagen in Beznau bis zu einer
allfalligen Nachristung vom Netz genommen werden, da sie diesen Grenzwert nicht
einhalten kénnten. Mittels einer Verflgung hatte das ENSI dieses Begehren jedoch
abgelehnt und den Entscheid damit begriindet, dass dies weder der bisherigen Praxis
noch der urspringlichen Regelungsabsicht des Bundesrates entspreche und womaéglich
samtliche AKWs der Schweiz unmittelbar bei der Zuteilung zur Kategorie zwei vom Netz
genommen werden mussten. Diese Verflgung war danach beim
Bundesverwaltungsgericht angefochten worden. Zu erwarten ist auch ein allfalliger
Weiterzug des noch ausstehenden Bundesverwaltungsgerichtsentscheids an das
Bundesgericht.

In der Vernehmlassung, die bis Mitte April 2018 andauerte, meldeten sich sowohl
Regierungen diverser Schweizer Kantone und Stadte, als auch diverse Organisationen,
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Kommissionen, Parteien und Dachverbdnde aus der Schweiz und Deutschland, sowie
viele Einzelpersonen aus der Schweiz, Deutschland und Frankreich zu Wort. So liess
beispielsweise der Regierungsrat des Kantons Aargau - also dem Kanton, wo sich die
Anlagen Beznau | und Il sowie Leibstadt befinden - verlauten, dass er die Prazisierungen
in den Verordnungen als sinnvoll erachte. Ahnlich klang es in den Stellungnahmen der
Kantone Basel-Land, Freiburg und Graubinden. In den Kantonen Luzern, Appenzell-
Ausserrhoden und Zlrich erachtete man die Prazisierungen als sinnvoll, dusserte aber
Bedenken an der Herabsetzung der Schutzbestimmungen und betonte deshalb die
Wichtigkeit des Postulats Maller (fdp, LU, Po. 18.3175). Klar oder mehrheitlich klar gegen
die genannte Konkretisierung/Herabsetzung der Sicherheitsanforderungen von 1 mSv
auf 100 mSv dusserten sich die Regierungen der Kantone Appenzell-Innerrhoden, Basel-
Stadt, Genf, Jura, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Tessin, Uri, Waadt und Wallis -
sowie Bern und Solothurn, die Standortkantone der anderen beiden Atomkraftwerke.
Nebst den Kantonsregierungen liessen auch diverse Parteien von sich horen.
Aussergewdhnlich war hierbei der einstimmige Tenor unter diversen Parteien von links
bis rechts betreffend die zeitliche Komponente. Sowohl die SP, die Grlinen und die GLP
als auch die FDP und die SVP storten sich am Zeitpunkt der Vernehmlassung. Die SP und
die GLP forderten eine Sistierung des Vorhabens bis zum Gerichtsentscheid aus St.
Gallen. Auch die Grunen kritisierten, dass der Bundesrat das gerichtliche Verfahren
nicht abwarte, verlangten aber darlber hinaus einen generellen Verzicht auf die
Revision. Die FDP erklarte, die Beschwerde sei kein Grund, um die Vernehmlassung zu
verzdgern, jedoch sei die Dringlichkeit dieser Verordnungsanpassung zu wenig
ersichtlich. Die SVP schrieb in einer kurzen Stellungnahme, dass wohl erst durch das
Gerichtsverfahren Anpassungen in Angriff genommen worden seien. Die KNS habe ja
schon im Jahr 2012 bemerkt, dass ein gewisser Klarungsbedarf bestehe. Eine Ausnahme
im Tenor bildete die BDP. In ihrer offiziellen Stellungnahme erwéahnte sie die mogliche
Problematik betreffend den Rechtsstreit nicht. Sowohl die SP als auch die Grunen
ausserten sich generell ablehnend zu den Verordnungsanderungen, was sie auch
deutlich kundtaten. «Wir lehnen die vorgelegten Verordnungsdnderungen mit
Nachdruck ab und kritisieren die vorgeschlagenen inhaltlichen Anpassungen sowie das
gewéahlte Vorgehen scharf», schrieb etwa die SP. Die Grinen gingen einen Schritt weiter
und beschuldigten den Bundesrat, mit dieser Lex Beznau die Grundlagen schaffen zu
wollen, um die alten Anlagen in Beznau weiter in Betrieb halten zu kénnen. Die FDP und
die SVP zeigten sich mit den Anderungen grundsatzlich einverstanden. Geméass FDP
wirden die Anpassungen selber keine Abstriche bei der Sicherheit mit sich bringen
sondern nur die heutige Praxis auf Verordnungsebene préazisieren. Nicht offiziell zur
Vorlage &usserte sich die CVP, was Martin Bdumle (glp, ZH) in einer Anspielung im Tages-
Anzeiger als Unterstltzung fur ihre Energieministerin Doris Leuthard wertete.

Eine weitere brisante kritische Stellungnahme kam schliesslich von André Herrmann,
dem ehemaligen Prasidenten der Eidgendssischen Kommission fur Strahlenschutz
(KSR). Er warf dem Bundesrat vor, das Vorsorgeprinzip zu verletzen: Die Kommission
empfehle, solchen Ereignissen einen Grenzwert von 20 bis 50 mSv zuzuordnen und
nicht 100 mSv, wie dies der Bundesrat vorsah. #*

Produits pétroliers et gaz

Nachdem sich der Bundesrat in Erfillung des Postulats Trede (gp, BE) im Frihjahr 2017
gegen die Forderung von Erdgas mithilfe der Frackingmethode in der Schweiz
ausgesprochen hatte, entbrannte Ende Oktober 2017 anlasslich der Berichtsdiskussion
zwischen den Parlamentarierinnen und Parlamentariern der UREK-NR ein kleiner
Disput. Auf der einen Seite verlangten die Grlnen ein grundsatzliches Verbot von
Erdgasforderung mittels der Frackingmethode in der Schweiz, weil diese eine Gefahr
fur die Umwelt darstelle und die Verwendung von Erdgas zugleich der Forderung
erneuerbarer Energien im Sinne der Energiestrategie 2050 widerspreche. Auf der
anderen Seite pladierten die Grinliberalen zusammen mit der FDP und der CVP gegen
ein allgemeines Verbot von Fracking, da Erdgas den fossilen Energietrager mit der
besten Okobilanz darstelle und sich auch als Reserveenergiequelle eigne. Zudem
argumentierten die Gegner eines Verbots auch damit, dass der Abbau von Rohstoffen in
der Hoheit der Kantone liege und sich der Bund nicht einzumischen habe. Gemass dem
Tages-Anzeiger, der sich auf Aussagen von Fachleuten stltzte, wirden die
Erdgasvorkommen in der Schweiz gut 60 Jahre lang fur die Deckung des totalen
inlandischen Erdgasverbrauchs ausreichen.

Aufgenommen hatten dieses Thema auf kantonaler Ebene etwa die Kantone Appenzell-
Innerrhoden und Waadt. In Appenzell-Innerrhoden wurde nach einer hitzigen Debatte
das Fracking fir Geothermie-Projekte, also fur die Gewinnung von Erdwérme, an der
Landsgemeinde 2018 gutgeheissen. Im Kanton Waadt wollten die Grliinen mit einer

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20

16



DEBAT PUBLIC
DATE: 20.01.2010
NICOLAS FREYMOND

DEBAT PUBLIC
DATE: 21.01.2010
NICOLAS FREYMOND

DEBAT PUBLIC
DATE: 01.12.2004
PHILIPPE BERCLAZ

kantonalen Volksinitiative die Fdérderung von Erdgas mittels der Frackingmethode
verbieten. Darauf reagierte der Regierungsrat mit dem Vorschlag, nur die Methode zu
verbieten, nicht aber die Forderung fossiler Brennstoffe, da in Zukunft womaoglich neue
Technologien entstehen werden, die weniger Gefahren fir die Umwelt mit sich
bringen. %

Transports et communications
Poste et télécommunications

Peu apres ces nouvelles attaques et moins d’'une année aprés sa prise de fonction,
Claude Béglé a annoncé sa démission, invoquant les « attaques non pertinentes contre
[sal personne, associées a des diffamations publiques ». Réagissant & cette annonce,
les partis ont unanimement demandé au Conseil fédéral d’assigner une ligne
stratégique claire & La Poste. Le PLR a jugé nécessaire de nommer une personnalité
politique solide a la présidence du Conseil d'administration (CA), tandis que I'UDC a
réclamé que le gouvernement in corpore se saisisse du dossier de La Poste, critiquant
au passage sa gestion par Moritz Leuenberger. Le PS a quant & lui plaidé pour un
rééquilibrage des rapports entre CA et direction et exclu un retour au pouvoir de la
«vieille garde». Si la presse romande a souligné la virulence de sa consceur
alémanique, le président du PDC, Christophe Darbellay, a dénoncé une « campagne
haineuse organisée par quelques apparatchiks ». Le président de la CTT-CE, Christoffel
Brandli (udc, GR) a pour sa part estimé que les compétences de Claude Béglé n’étaient
pas en cause, jugeant positivement le choix de Moritz Leuenberger.

Des le lendemain apres la démission de Claude Béglé, le Conseil fédéral a annoncé la
nomination de Peter Hasler, ancien directeur de I’'Union patronale suisse (UPS), a la
présidence du Conseil d'administration (CA) de La Poste. Interrogé sur la rapidité de
cette nomination, Moritz Leuenberger a confié avoir lancé la procédure de sélection
suite a I'annonce de la démission de Wolfgang Werlé, deux semaines auparavant. Par la
méme occasion, il a révélé que l'enquéte du groupe de travail avait conclu a
I'impossibilité de rétablir les liens de confiance entre Claude Béglé et les cadres
supérieurs du géant jaune, rendant nécessaire un changement a la présidence du CA.
Cette nomination a été globalement bien accueillie par les partis politiques, exception
faite de I'UDC, qui a dénoncé une élection précipitée. Le PLR et le PDC ont salué le
choix d'une personnalité expérimentée et parfaitement en phase avec la culture
politique suisse, alors que le PS a émis quelques réserves quant a I'adéquation des
conceptions de I'ancien patron des patrons au fonctionnement des services publics.
Les syndicats ont exprimé leur satisfaction, voyant dans le zurichois une personne apte
au compromis. La presse a pour sa part relevé la méconnaissance de Peter Hasler du
secteur postal. %

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

L'utilisation et la raison d’étre du droit de recours par les associations
environnementales ont & nouveau été attaquées durant I'année sous revue par les
milieux économiques et les partis de droite. Le blocage de trois projets d’envergure - la
rénovation du stade du Hardturm, I'implantation d’une usine chimique & Galmiz (FR) et
la construction d'un centre commercial en Argovie - a mis le feu aux poudres. Les
milieux économiques, par la voix d'Avenir Suisse, ont reproché aux associations
environnementales de freiner la croissance économique par un « usage immodéré »
du droit de recours. lls s’en sont pris en particulier a I’ATE (Association Transports et
Environnement) et & ses recours contre le Hardturm et Galmiz. Ils I'ont accusée de les
déposer afin d’en monnayer les retraits. Afin de clarifier I'utilisation du droit de recours
et le cas litigieux du Harturm, divers actes parlementaires ont été déposés. Répondant
a leurs détracteurs, onze associations environnementales ont plaidé pour le maintien
de leur droit de recours contre les projets de construction, mais elles ont accepté de le
préciser. L'ATE a également réfuté les accusations de marchandage. A cet effet, une
fiduciaire a vérifié les comptes des sections cantonales. L’association a tenu a préciser
que seuls ses frais judiciaires sont défrayés par les promoteurs. Au niveau
parlementaire, le Conseil fédéral a proposé de rejeter une motion Giezendanner (udc,
AG) (Mo. 04.3456), cosignée par 80 députés UDC, PDC et PRD, voulant lui 6ter son droit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20

17



DEBAT PUBLIC
DATE: 06.11.1990
MARIANNE BENTELI

DEBAT PUBLIC
DATE: 18.02.1995
MARIANNE BENTELI

DEBAT PUBLIC
DATE: 07.01.1994
MARIANNE BENTELI

DEBAT PUBLIC
DATE: 11.05.1994
MARIANNE BENTELI

de recours en tant qu’organisation écologiste. Selon le motionnaire, I'association ne
répond plus aux critéres fixés dans la loi, car elle exerce une activité lucrative (vente de
billets de train et de voyages). ¥

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Stupéfiants

In diesem Klima der allgemeinen Verunsicherung ware ein klarendes Wort des
Bundesrates besonders noétig gewesen. Doch darauf wartete man bis Ende 1990
vergeblich, obgleich die Landesregierung bereits im Mai anlasslich einer Klausurtagung
von der Auswertung der Vernehmlassung zum Drogenbericht Kenntnis nahm und
Bundesrat Cotti verschiedentlich eine baldige Stellungnahme versprach. Als
Hauptgrund fir diese Verzoégerung wurde der Umstand angesehen, dass die
Vernehmlassung zwar eine deutliche Mehrheit flar die Entkriminalisierung des
Drogenkonsums ergeben hatte - 15 Kantone und flnf Parteien (FDP, GB, GP, LdU und
SP) waren daflr -, dass sich aber die welschen Kantone und der Tessin vehement
dagegen aussprachen und sich zwei der vier Bundesratsparteien (CVP und SVP)
ebenfalls deutlich reserviert zeigten. 28

Zum zweitenmal nach 1991 lud das EDI Behdérdenmitglieder und Interessengruppen aller
drei staatlichen Ebenen zu einer nationalen Drogenkonferenz nach Bern ein. Die
Bundesrate Koller und Dreifuss riefen dazu auf, die drogenpolitische Debatte zu
deblockieren. Polarisierte Meinungen prallten kaum aufeinander. CVP, FDP und SP
bekraftigten schon vor der Tagung ihre Absicht, eine Teilrevision des
Betaubungsmittelgesetzes anzustreben, um moglichst rasch die gesetzliche Grundlage
fur die arztlichen Substitutionsprogramme mit Heroin zu schaffen. Derart konkrete
Fragen behandelte die Konferenz allerdings nur am Rande. Generell herrschte Einigkeit
darlber, dass in der Drogenpolitik differenziert und behutsam vorgegangen werden
muss, wobei Kohérenz, Koordination und Kommunikation zwischen allen Beteiligten zu
férdern und auszubauen seien. %

Assurances sociales
Assurances sociales

Zu Beginn des Jahres geriet die Sozialpolitik in eine grundsatzliche Kontroverse. Als
erster prellte Arbeitgeberdirektor Hasler vor. Er verlangte ein Moratorium beim
weiteren Ausbau der verschiedenen Zweige der Sozialversicherung, da die
Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz  keine  zuséatzlichen Lohnprozente und
Lohnnebenkosten mehr erlaube. An der Delegiertenversammlung der FDP doppelte
Parteiprasident Steinegger nach und forderte eine bedarfsgerechte Sozialpolitik,
welche die Sozialwerke sichere, ohne den Staat zu Uberfordern. Das Engagement der
offentlichen Hand solle auf jene konzentriert werden, die wirklich Hilfe notig hatten. In
adhnlichem Sinn &usserte sich auch SVP-Prasident Uhlmann. Er vertrat ebenfalls die
Auffassung, der Sozialstaat sei nun genlgend ausgebaut, und es werde in Zukunft
vordringlich darum gehen, in einer schwierigen Gratwanderung zwischen Finanz- und
Sozialpolitik einen allzu schmerzhaften Abbau zu verhindern. *°

Da die Ausserungen der Arbeitgeber und der Vertreter von FDP und SVP - insbesondere
auch die immer wieder vorgebrachte These, wonach die AHV kurz vor dem finanziellen
Kollaps stehe - vor allem in der &lteren Bevolkerung bedeutende Angste auslésten, griff
Bundesratin Dreifuss schliesslich zu einem fur schweizerische politische Verhaltnisse
ungewohnten Mittel. Sie liess der Presse einen offenen Brief an die Bevdlkerung
zukommen, in welchem sie das materielle Fundament der AHV bis Uber die
Jahrtausendwende hinaus als solide und fur die Sicherung der Renten ausreichend
taxierte, weshalb sich ihrer Ansicht nach auch die Anhebung des Rentenalters der
Frauen im Rahmen der 10. AHV-Revision nicht aufdrange. Da der Gesamtbundesrat im
Vorjahr beschlossen hatte, sich entgegen seiner urspringlichen Haltung dieser
Erhdhung des Rentenalters nicht zu widersetzen, sah sich Dreifuss dem Vorwurf der
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blrgerlichen Parteien ausgesetzt, mit ihrer Initiative das Kollegialitatsprinzip verletzt zu
haben.

Diese fur die politische Linke und die Gewerkschaften vollig indiskutablen Vorschlage,
welche sie als Ruckfall ins urkapitalistische 19. Jahrhundert und als letztlich
wirtschaftsfeindlich taxierten, da damit der soziale Friede - einer der Haupttrimpfe
des Wirtschaftsstandortes Schweiz - vergiftet wirde, stiessen auch bei den Vertretern
der bedeutendsten Wirtschaftspartei, der FDP, mehrheitlich auf Ablehnung.
Insbesondere distanzierten sich deren Vertreter in der Landesregierung, die
Bundesrate Delamuraz und Villiger, ganz dezidiert vom Gedankengut, dass dem
"Weissbuch" zugrunde liegt, obgleich auch sie einrdumten, dass ein weiterer Ausbau
der Sozialpolitik nur mit der gréssten Zurlickhaltung angegangen werden dirfe. 32

Assurance-vieillesse et survivants (AVS)

In ersten Reaktionen stiessen die Vorschlage des Bundesrates von Rechts bis Links auf
Kritik. Der Arbeitgeberverband erkléarte, die Regierung setze falsche Prioritaten; nicht
die Flexibilisierung des Rentenalters sei vordringlich, sondern die Sanierung der AHV,
wozu Mehreinnahmen Uber die Mehrwertsteuer nichts taugten. Der Gewerbeverband
unterstltzte das einheitliche Rentenalter fur Mann und Frau, lehnte jede Erh6hung des
Beitragssatzes fur Selbstandigerwerbende hingegen kategorisch ab. Die FDP ausserte
sich ebenfalls positiv zur vorgesehenen Gleichstellung von Mann und Frau, meldete
aber bereits Opposition gegen das Modell der langen Erwerbsdauer an, da es
ausbildungsfeindlich sei. Die SP sah in den bundesratlichen Vorschlagen einen Schritt in
die richtige Richtung, bedauerte aber, dass die Einsparungen einmal mehr einseitig zu
Lasten der Frauen gehen sollen. Fir den SGB gingen die vorgeschlagenen
Flexibilisierungsmodelle eindeutig zu wenig weit. Einzig die CVP zeigte sich auf der
ganzen Linie zufrieden und meinte, die Gleichstellung der Geschlechter sei ebenso zu
begrissen wie die Beschaffung zuséatzlicher Finanzmittel Uber die Mehrwertsteuer. Im
Lauf der Vernehmlassung anderte sich kaum etwas an diesen ersten Stellungnahmen;
allerdings wurde klar, dass die burgerlichen Bundesratsparteien und die
Wirtschaftsverbande nur auf die 11. AHV-Revision einzutreten gewillt sind, wenn der
Bundesrat vorgéngig eine Gesamtstrategie flr die Sicherung aller Sozialwerke vorlegt. *°

Allocations pour perte de gain (APG)

Dass die Mutterschaftsversicherung angesichts der wenig kompromissbereiten Haltung
aller Beteiligten zur Totgeburt verkommen kénnte, motivierte Frauen aus den
biirgerlichen Bundesratsparteien, ein eigenes Modell auszuarbeiten. Demnach wirden
alle Mutter wahrend vier Monaten eine Grundleistung von 1500 bis 2000 Fr. pro Monat
erhalten, es sei denn, das steuerbare Haushaltseinkommen Ubersteige den fur die
Leistungen der Unfallversicherung massgebenden Maximalbetrag von 97'200 Fr. Den
erwerbstatigen Frauen sollte der Arbeitgeber wahrend des 16-wdchigen
Mutterschaftsurlaubs 80% des bisherigen Lohnes ausrichten, mindestens aber den
Betrag der Grundleistung. Diese wurde - analog der Militarversicherung - aus der
Bundeskasse finanziert, wobei aber auch denkbar wére, die Einnahmen aus den
Spielkasinos dafur zu verwenden. Die Lohnfortzahlung Uber die Grundleistung hinaus
sollte hingegen Sache der Arbeitgeber bleiben. Diese Losung, so argumentierten die
Frauen der drei burgerlichen Parteien, wirde den Mangel beseitigen, dass Hausfrauen
nicht berticksichtigt werden, kéme die Arbeitgeber aber kaum teurer zu stehen als die
heutige Losung. Die SP-Frauen wurden in diese erste Diskussionsrunde nicht
einbezogen. Obgleich sie sich neuen Modellen gegenuber nicht verschliessen wollten,
kritisierten sie doch den ihrer Meinung nach zu geringen Lohnersatz von 80%, da die
meisten Gesamtarbeitsvertrage bereits heute 100% vorsehen, allerdings bei
unterschiedlicher Dauer. Da dieses Modell Firmen mit hohem Mannerbestand
bevorteilen wirde, beflirchteten sie zudem negative Auswirkungen flr die Frauen auf
dem Arbeitsmarkt. >
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Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Der Bundesrat bekundete seine Intention, bei der Revision des Tierschutzgesetzes das
Schachtverbot aufzuheben. Seit 1893 ist das Schachten - die im Judentum und im
Islam als rituell erachtete Schlachtung durch Kehlenschnitt ohne vorherige Betdubung
des Tieres - in der Schweiz verboten. Der Bundesrat begriindete seinen Entscheid fur
eine Neuregelung mit der Bundesverfassung, welche die Glaubens- und
Gewissensfreiheit garantiert (Art. 15). Zudem kenne keines der Nachbarlédnder ein
derart absolutes Schéchtverbot. Der Israelitische Gemeindebund sowie kirchliche
Kreise begrissten die Lockerung, da das Schachtverbot eine langjéhrige Diskriminierung
der nicht-christlichen Religionen und eine Einschrankung ihrer ritueller Gebote
darstelle. Ganz anders sahen dies Tierschutzkreise und die Gesellschaft der Schweizer
Tierarzte, die unter Berufung auf die Wirde des Tieres ein Referendum in Aussicht
stellten; ihnen schlossen sich der Bauernverband und die Stiftung fur
Konsumentenschutz an. Von den Parteien sprachen sich die CVP, die SVP und die GP
grundsatzlich fur eine Lockerung (unter gewissen Auflagen) aus, die SP widersetzte sich
und die FDP enthielt sich einer Aussage. *°

Nach den Anschlagen in Paris haben die Schweizer Muslime ihre Forderung nach der
Anerkennung des Islams als Landeskirche erneut aufgegriffen. Ihr designiertes Ziel
hierbei sei es, Muslime besser in die hiesige Gesellschaft integrieren zu kénnen und
zugleich aufkommenden Radikalisierungstendenzen Einhalt bieten zu kdnnen. Erste
Gesuche hierfur seien bereits in Vorbereitung und wirden zunachst im Pilotkanton
Basel-Stadt und zu einem spéateren Zeitpunkt dann auch in der Waadt eingereicht. Far
den Vorstoss verantwortlich zeigen sich die beiden nationalen Muslim-Verbande KIOS
und FIDS. Die Organisationen erarbeiten zur Zeit gemeinsam ein Musterstatut fur
islamische Gesellschaften, welches den kantonalen Verfassungen entspreche, um somit
eine solide Grundlage fur das staatliche Akzeptanzsiegel zu schaffen. Das Gesuch selbst
soll sodann von offiziellen Muslimvertreterinnen und -vertretern, welche mittels
Testwahlen von Basler Muslimen bestimmt werden, an offizieller Stelle eingereicht
werden. Farhad Afshar, Prasident der KIOS, betonte, dass den Frauen fur die Wahlen
das gleiche aktive und passive Wahlrecht zugesprochen werde wie den Mannern. Zudem
soll zur Offenlegung der geforderten demokratischen Organisation und Transparenz
eine unabhangige Rekurskommission geschaffen werden. Somit greift das Musterstatut
relevante Eckpfeiler des juristischen Gutachtens auf, welches im Jahr zuvor an der
Universitat Luzern in Auftrag gegeben worden war. Dass nebst dem Kanton Basel-Stadt
auch die Waadt in den Fokus der beiden Verbande gertckt war, kam nicht von
ungefahr: Im November des vergangenen Jahres hatte der Waadtlander Staatsrat
Anpassungen im Reglement fur die Anerkennung weiterer, auch nicht christlicher
Religionsgemeinschaften vorgenommen. Beide Muslimverbande erhoffen sich durch
den Vorstoss zunachst die "kleine Anerkennung" - welche in Basel schon langer moglich
ist = zu erlangen, um danach die volle staatliche Anerkennung zu erreichen. Der
Kirchenstatus wirde es der Gemeinschaft ermdglichen, eine adéquate islamisch-
religiose Infrastruktur aufzugleisen und hatte zugleich auch eine starke Signalwirkung an
die anderen Kantone.

In der Schweizer Parteienlandschaft sind aber nicht alle von diesem Vorstoss angetan.
Die SVP-Spitze beispielsweise stellte zwar klar, dass sie die Kultusfreiheit zu keinem
Zeitpunkt in Frage stelle, die Anerkennung des Islams als integralen Bestandteil der
Landeskirche jedoch explizit ablehne. Mit einer verfassungsrechtlichen Anerkennung
seien diverse Privilegien verbunden, deren Flrsprache aber - zur Wahrung des
religiosen Friedens - der Mitsprache der kantonalen Burger bedurfe. Zudem seien die
Muslime in keiner Organisation zusammengefasst, welche alle Glaubensangehoérigen
vertrete. Christoph Neuhaus (BE, svp), Berner Kirchendirektor und Regierungsrat,
schlagt als eine mdgliche Alternative zur staatlichen Anerkennung eine Anerkennung der
muslimischen Gemeinschaften als gemeinnutzige Vereine vor. Dadurch kdnne man die
notige Transparenz schaffen und hatte noch einen gewissen Einfluss auf die
Vereinstatigkeit. Christian Levrat (sp, FR) betrachtet die Diskussion jedoch aus einer
ganz anderen Perspektive: Die SVP schire mit ihrer Haltung lediglich den Hass gegen
die  Muslime und wirde sich somit zugleich auch gegen jegliche
Integrationsmassnahmen wehren. Die Schweiz mlsse aber viel entschiedener gegen die
Islamophobie vorgehen und sich vermehrt flr die Integration einsetzen, wobei genau
diese Anerkennung als eine passende Massnahme zu verstehen sei. Dieser Meinung
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schloss sich auch Regula Rytz (gp, BE) an und betonte, dass durch eine solche
Anerkennung zugleich auch die Rechte und Pflichten klar geregelt werden kénnten.
Christophe Darbellay (cvp, VS) hielt sich indes etwas mehr zurlck: Zur Religionsfreiheit
gebe es definitiv ein Ja, nicht aber zur Anerkennung, schliesslich sei die Schweiz ein
christlich-abendléndisch gepragtes Land und, wie Erfahrungen mit anderen
Glaubensgemeinschaften zeigten, sei eine staatliche Anerkennung flr eine gelungene
Integration nicht vonnéten. Philipp Miller (fdp, AG) hingegen stellte klar, dass die
staatliche Anerkennung den Kantonen obliege, wobei fir ihn persénlich die kulturelle
Verwurzelung einer Glaubensgemeinschaft innerhalb eines Kantons im Fokus stehe.
Zudem verwies er auf die viel diskutierte Trennung von Staat und Kirche, welche
zwischenzeitlich sogar Anklang in der Kirche selbst finde.

So befindet selbst der Churer Generalvikar Martin Grichting, dass das heutige System
nicht mehr mit der Religionsvielfalt in der Schweiz vereinbar sei. Anstelle der
Volkskirche kénne er sich eine kleinere Glaubensgemeinschaft mit einer treuen
Gefolgschaft vorstellen. Gerade in der heutigen Zeit, in der so viele Personen aus der
Kirche austreten wirden und sehr wahrscheinlich irgendwann mehr als die Hélfte der
Steuerzahlenden konfessionslos sein werde, stelle sich unweigerlich die Frage nach der
Legitimationsgrundlage fur die staatlich unterstitzte Erhebung der Kirchensteuer - in
diesem Sinne hatten die Landeskirchen also ausgedient. %

Wenn man im Spatsommer der Landstrasse entlang fahrt und Uber Kilometer hinweg
eine willklrrliche Aufreihung meist fremder Gesichter entdeckt, wird auch den politisch
Uninteressierten bewusst, dass der nationale Wahlherbst vor der Tlre stehen muss.
Auch im Herbst 2019 war dieses Spektakel schweizweit deutlich zu sehen. Die Parteien
und ihre Kandidatinnen und Kandidaten warben fleissig fur sich und ihre Anliegen - mal
originell, mal weniger, aber immer mit dem Bisschen «je ne sais quoi», das der Politik
eben inhérent ist. Bisweilen schreckten einige auch nicht vor einer ordentlichen
Portion Provokation zurlick, so beispielsweise die SVP mit ihrem im August publizierten,
wurmstichigen Apfel-Plakat oder die CVP mit ihrer Online-Kampagne, mit der sie
offensichtlich gegen die anderen Parteien schoss.

Da in einem demokratisch konsolidierten Land wie der Schweiz die
Meinungséausserungsfreineit einen hohen Stellenwert geniesst und nach Moglichkeit
auch eine harte politische Auseinandersetzung Uber heikle Themen erméglicht werden
soll, gibt es in der Schweiz kaum rechtliche Grundlagen, die gezielt den Wahl- bzw.
Abstimmungskampf regeln. Dies wurde knapp drei Wochen vor den Wahlen deutlich, als
es ein prominenter Akteur, der mit Parteipolitik im eigentlichen Sinne nur wenig zu tun
hat, mit einer Plakat-Aktion in die Medien schaffte: das «Egerkinger Komitee» mit
seinem prominentesten Vertreter Walter Wobmann (svp, SO). In einer Nacht-und-
Nebel-Aktion wurden in verschiedenen Schweizer Stadten und auf den Social-Media-
Accounts des Komitees unzahlige Wahlplakate aufgehangt und aufgeschaltet, auf denen
jeweils das Konterfei vier prominenter FDP-Exponenten zu sehen war:
Parteiprasidentin Petra Gossi (SZ), Fraktionschef Beat Walti (ZH), Nationalratin Christa
Markwalder (BE) sowie Nationalrat Christian Wasserfallen (BE). Betitelt wurde das Ganze
mit dem Slogan: «Die FDP schutzt radikale Islamisten in der Schweiz - Wollen Sie solche
FDP-Mitlaufer wirklich wahlen¢» Stein des Anstosses war eine nur wenige Wochen zuvor
in der Herbstsession abgelehnte Motion der SVP-Fraktion zur Bekampfung der
Ausbreitung eines radikalen Islams in der Schweiz, die auch dank grosser
Unterstltzung der FDP-Fraktion zu Fall gebracht worden war.

Die FDP-Spitze liess diesen Angriff nicht auf sich sitzen und zog die Angelegenheit
einen Tag nach Bekanntwerden vor das Bezirksgericht Andelfingen (ZH), dem Sitz des
Egerkinger Komitees. Dort suchte sie, wie in diversen Medien berichtet wurde, um
Erlass eines Superprovisoriums (einer ohne Anhérung der Gegenpartei erlassenen
vorsorglichen Massnahme) an, weil sich die anvisierten Personen in ihrer Personlichkeit
verletzt fuhlten, u.a. im Recht auf das eigene Bild. Petra Gossi liess im «Blick»
verlauten, sie lasse sich nicht unterstellen, radikale Islamisten zu schitzen; vielmehr sei
die Motion der SVP «reine Symbolpolitik, die nicht umsetzbar gewesen wére oder gar
nichts gebracht hatte», gewesen. Das Gericht bestéatigte zwei Tage nach dem Ansuchen
die superprovisorische Verfluigung und forderte das Komitee auf, die Plakat- und Social-
Media-Anzeigen innert 24 Stunden zu entfernen. Komme es dieser Aufforderung nicht
nach, wurden Bussen in Héhe von CHF 10'000 verhéangt und auch fur weitere geplante
Veroffentlichungen zuséatzlich erhoben werden. Wobmann und sein Komitee - oder wie
es der Tages-Anzeiger betitelte: die «SVP-Kampftruppe» - ignorierten das
Gerichtsurteil aber ganzlich und liessen nonchalant verlauten: «Wir entfernen die
Plakate sicher nicht.» Geméass Wobmann handle es sich bei diesem Urteil lediglich um
einen politischen Entscheid; er sprach gar von «Zensur». Zudem sei die Plakat-
Kampagne sowieso lediglich auf den Zeitraum einer Woche beschrankt gewesen und
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werde bereits am Montag nach dem Urteil enden. Des Weiteren sei das Entfernen
innert 24 Stunden gar nicht moglich - was wiederum von der verantwortlichen
Plakatgesellschaft Clear Channel so nicht bestatigt wurde.

In der Wochenendpresse wurde dann tatsachlich eine Wende im Plakat-Krimi
kundgetan: Das Egerkinger Komitee wolle doch dem «Gericht gehorchen» und habe
Clear Channel einen entsprechenden Auftrag erteilt, wie der Tages-Anzeiger
informierte. Die gesetzte Frist von 24 Stunden reiche zum Entfernen der Plakate zwar
nicht, liess die Plakatgesellschaft verkiinden, man werde diese aber auf Kosten des
Komitees fruhzeitig Uberkleben. Weshalb es nun doch zum Umschwung kam, wollte
Wobmann den Medien nicht mitteilen. Stattdessen hatte sich in der Zwischenzeit eine
andere Politgrésse zur Plakataktion gedussert: SVP-Ubervater Christoph Blocher. Im
Gesprach auf «Teleblocher» antwortete er auf die Frage, was er denn von diesem Urteil
halte, lediglich mit einem Lachen und meinte: «Da habe ich nur gelacht.» Es sei eben
schon etwas «komisch», wenn das Gericht ein solches Urteil félle, da sich die
genannten Politikerinnen und Politiker doch lediglich gegen einen vermeintlichen
Rufschaden wehrten, den sie durch ihr Abstimmungsverhalten grundséatzlich selbst zu
verschulden héatten. In Rezitation des ehemaligen Deutschen Bundeskanzlers Helmut
Schmidt, meinte er hierzu mit einem verschmitzten Unterton: «Wer den Dampf nicht
ertragt, soll nicht in die Kiiche gehen.» Der Frage, was er denn vom Plakat selbst halte,
wich er aus und betonte, dass er selbst mit dieser Kampagne nichts zu tun habe, gar
erst Uber die Medien davon erfahren habe. Den Schritt, den das Komitee gegangen sei,
empfand er jedoch als «mutig». *

Médias
Aspects généraux de la politique médiatique

Im Frihjahr 2015 horte die EMEK erneut Vertreter der Medienbranche und der Politik
zur kiinftigen Ausgestaltung des Service public an. Tamedia und Ringier zeigten dabei
Sympathien flr eine bereits im Vorjahr von Avenir Suisse gedusserte Forderung, wonach
alle Medienanbieter Inhalte der SRG frei weiterverwenden kénnten. Keine
Unterstltzung fand diese Idee hingegen bei den Journalistenvertretern. Mehr Einigkeit
herrschte beztglich der Ansicht, die Werbung auf den audiovisuellen Kanalen der SRG
klar zu beschréanken. Weit auseinander gingen die Ansichten der politischen Parteien
zum Service public. Wahrend die SVP und die FDP diesen zu Gunsten der
Marktwirtschaft beschranken wollten, wurden von Links angesichts des Medienwandels
und der angespannten finanziellen Lage in der Branche auch Forderungen zum Ausbau
des Service public laut. Am zufriedensten mit der jetzigen Situation gab sich die CVP.
Nachdem sich Tamedia-Prasident Pietro Supino in der NZZ Uber die seiner Ansicht
nach marktverzerrende Wirkung der Angebote der SRG ausgelassen hatte, verschaffte
die NZZ auch zwei Medienwissenschaftlern des Forschungsinstituts Offentlichkeit und
Gesellschaft (fog) eine Plattform, um Uber die Vorzlige der SRG zu berichten - ein
Aspekt, der gemass den Forschern in der aktuellen Debatte bis anhin zu kurz kam. Dabei
stitzten sie sich auf das Jahrbuch Qualitét der Medien, das der SRG eine hohe
Integrationsleistung in Bezug auf Vertretung der Interessen verschiedenster
Gesellschaftsschichten attestierte. Ferner sei das Angebot an Unterhaltungssendungen
auch fur die SRG legitim, wenn nicht gar notwendig, vorausgesetzt dass eine kritische
Schranke nicht Uberschritten werde. Auch ein massvoller Ausbau des Online-Angebots
sei verstandlich, wolle man doch auch junge Personen erreichen. Dezidiert ablehnend
ausserten sich die Forscher gegentber der von Avenir Suisse im Vorjahr eingebrachten
Idee, die SRG in eine Art Nachrichtenagentur umzuwandeln. Ohne eigenstandige
Berichterstattung durch die SRG wirde die Schweizer Medienlandschaft einen
zentralen Akteur verlieren, der qualitativ hochwertige Informationen liefere. Die
Medienkonzentration, welche gemass den Forschern bereits besorgniserregende
Ausmasse erreicht habe und von der insbesondere Tamedia profitiere, wiirde dadurch
verstarkt. Private Medienhduser wirden die Integrationsleistung der SRG nur
unzureichend erflllen, wodurch insbesondere die Berichterstattung liber Minderheiten
marginalisiert wirde. Nicht zuletzt wurde auch der Stellenabbau bei den privaten
Medien beschleunigt, wenn sie kostenfreie Inhalte von der "Nachrichtenagentur SRG"
zur Verflgung gestellt bekommen wiirden. **
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Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Systéme partisan

Eine am IDHEAP durchgefiihrte Studie zeigt auf, dass die Parteienlandschaft nirgends
in Europa derart polarisiert ist, wie in der Schweiz. Noch in den 1990er Jahren galt das
Parteiensystem in der Schweiz als relativ stabil und nur wenig polarisiert. Die Studie
macht aber aufgrund von Professionalisierung und verstérkter Themenorientierung in
den letzten Jahren eine massive Zunahme der Polarisierung aus. Sie begrundet diese
Entwicklung mit den Eigenheiten des Proporzwahlsystems und der Konkordanz. Beide
Institutionen machten es moglich, dass auch Regierungsparteien starke Positionen
einnehmen kdénnen und nicht auf Koalitionen oder ihre Mehrheitsfahigkeit Rucksicht
nehmen muissen. Die Studie vergleicht die grossen Schweizer Parteien mit den
europaischen Schwesterparteien und streicht die im Vergleich auffallend radikale
Politisierung der SVP und der SP heraus. Demgegenuber lassen sich die CVP, die FDP
und die Grlnen gut mit ihren européischen Pendants vergleichen. *

Grands partis

An der ersten Delegiertenversammlung des Jahres kritisierte Steinegger den weit
verbreiteten Populismus bei der SVP. Deren Protagonisten wirden eine
fundamentalistische ,Freund-Feind-Politik™ betreiben und sich als Retter der
Burgerlichkeit aufschwingen. An der linken politischen Kultur kritisierte Steinegger die
kategorische Ablehnung des Neoliberalismus. *°

Die 1.-August-Rede von Parteipréasidentin Christiane Langenberger wirbelte etwas
Wahlkampfstaub auf: Langenberger forderte zwar nicht direkt die Aufnahme von EU-
Beitrittsverhandlungen, wies aber darauf hin, dass die Schweiz ihrem européischen
Schicksal nicht sehr lange entgehen kénne und prangerte die wirtschaftlichen Folgen
des Alleingangs, vor allem die Ablehnung des EWR, an.

Dass die Partei die Geduld mit den Banken verliert, zeigte sich auch wenige Tage nach
der Weissgeld-Diskussion. Der Parteivorstand empfahl den Aktionaren der Grossbank
Crédit Suisse, den Vergutungsbericht an der Generalversammlung abzulehnen. Damit
sollte ein Zeichen gegen die hohen Boni gesetzt werden. *?

Zum 100-jahrigen Jubildum des Internationalen Tags der Frau am 8. Marz verteilten die
FDP-Frauen an 400 Unternehmen und an Bundesrat Schneider-Ammann rote
Teppichreste, an welche die Forderung geheftet war, den Zugang fur Frauen in die
Teppichetagen zu férdern. Eigentlich sei man als Liberale gegen Quoten, bei lediglich
3% Frauenanteil in den Geschaftsfihrungen der wichtigsten Schweizer Unternehmen
musse man sich aber Massnahmen zur raschen und effizienten Frauenférderung
Uberlegen. *

Eine Frauenquote per Gesetz forderten die FDP-Frauen anlasslich eines Treffens
Anfang September. Zwar sei man nach wie vor gegen Etatismus, der Staat mlsse aber
eingreifen, wenn die Chancengleichheit faktisch nicht existiere, erklarte die Prasidentin
der FDP-Frauen Carmen Walker-Spéh (ZH). In zwei Schritten soll der Frauenanteil in
den Kaderstellen angehoben werden: Vorangehen sollen erstens die o6ffentlichen
Verwaltungen und die bundesnahen Betriebe. Zweitens sollen bdrsenkotierte
Unternehmen, falls freiwillige Massnahmen nicht fruchten, verpflichtet werden kénnen,
eine zeitlich befristete Quote einzuftihren.
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Eine markante Verscharfung der Gesetze forderte die FDP in der Sicherheitspolitik.
Bisher Doméne der SVP, wollte die FDP auch in diesem Politikfeld Prasenz markieren.
Mit Schnellverfahren gegen Kleinkriminelle, einer Aufstockung der Polizeicorps,
héarteren Urteilen gegen Drogenkriminelle und einer Erhéhung der Geféangnisstrafen
wollen die Freisinnigen die steigende Kriminalitat in den Griff bekommen. In einer
Medienprasentation zeichneten die beiden in ihren Kantonen fir die Sicherheit
zustandigen Regierungsrate Jacqueline de Quattro (VD) und Pierre Maudet (GE) sowie
Nationalrat und Stadtprésident von Solothurn Kurt Fluri ein disteres Bild von der
Sicherheitslage in der Schweiz. Problem seien insbesondere die laschen nationalen
Gesetze. Nur mit Repression und einer harteren Gangart durch die Justiz kénne die
Sicherheit im Land verbessert werden. #

Mit ihrer Forderung nach staatlicher Forderung fir Kinderkrippen, einer regulierenden
Frauenquote oder ihrem Ja zum Familienartikel und zum revidierten
Raumplanungsgesetz hatten die FDP-Frauen in der Partei flur einigen Unmut gesorgt.
Die Frauen selber prangerten in den Medien einen parteiinternen Rechtsrutsch an.
Nach einer Aussprache zwischen der Mutterpartei und der Frauensektion wurde ein
Verhaltenskodex vereinbart, mit dem die Koordination zwischen Mutterpartei,
Jungfreisinnigen und FDP-Frauen verbessert werden soll. In einer Zukunftstagung im
September debattierten die Frauen Uber Zukunft, Positionierung, Strukturen und
politisches Programm der bereits 64-jahrigen Frauensektion. “¢

Anfang Marz 2015 standen die Prasidenten der drei burgerlichen Parteien CVP
(Christophe Darbellay; cvp, VS), FDP (Phillip Muller; fdp, AG) und SVP (Toni Brunner; svp,
SG) vor die Medien, um einen biirgerlichen Schulterschluss in der Wirtschaftspolitik
anzukinden. Mit Hilfe eines Programms, das moglichst viele gemeinsame Punkte wie
etwa ein Verbot neuer Steuern in den néchsten funf Jahren oder die Bekdmpfung
administrativer Kosten fur Unternehmen enthalte, wolle man einen einheitlichen
blrgerlichen wirtschaftspolitischen Kurs einschlagen, um den von der Frankenstarke
verursachten Problemen Herr zu werden.

Weniger konkrete Ubereinstimmung fand sich im Ende Marz vorgelegten Programm
dann freilich in der AHV-, der Energie- und der Europapolitik. Das St. Galler Tagblatt
sprach denn auch von einer «birgerlicheln] Schnittmenge mit Llcke». Die Linke
reagierte skeptisch auf das gemeinsame Wirtschaftsprogramm. Christian Levrat (sp,
FR), Parteiprasident der SP, sprach davon, dass FDP und CVP vor der SVP kapitulierten
und zu Juniorpartnerinnen wirden, sich damit aber fir die anstehenden
eidgendssischen Wahlen wohl «das eigene Grab schaufeln» wirden. In Le Temps wurde
die Vermutung geédussert, dass vor allem die CVP mit diesem Biindnis die rechte Flanke
sichern wolle; dies sei nach dem BDP-Nein zu einer Fusion mit der CVP nétig, so die
«Schweiz am Sonntag».

Das als gemeinsamer roter Faden gedachte burgerliche Projekt bekam schon im Mai
2015 erste Risse. Die CVP versagte einem im Rahmen des Konsolidierungs- und
Aufgabenlberprifungspakets (KAP) von der SVP gestellten Antrag fur eine Deckelung
der Staatsausgaben ihre Unterstitzung und hiess auch Mehrausgaben im Kulturbereich
gut. Freilich hatten sich auch FDP und SVP im Rahmen des KAP fur ein hdheres
Armeebudget und eine Entscharfung des Sparprogramms in der Agrarpolitik
ausgesprochen. Der Blick sprach deshalb von einem «Wortbruch in Serie» und von
einem gebrochenen «Sparschwur» und startete fur die Sommersession 2015 einen
«Schwur-Check», um aufzuzeigen, wo die burgerlichen Parteien von ihren
Sparversprechen abwichen. In der Folge meldeten sich im Boulevardblatt kritische
Stimmen von CVP- und FDP-Nationalratsmitgliedern, wonach der Schulterschluss zu
einem Verlust der Glaubwurdigkeit der eigenen Partei fihren kénnte.

Mitte Juni bezeichnete dann SVP-Parteipréasident Toni Brunner den Schulterschluss in
einem Interview in der «Schweiz am Sonntag» als «Makulatur». Grund daflir war vor
allem auch die Weigerung der FDP, mit der SVP flachendeckende Listenverbindungen
fur die eidgendssischen Wahlen einzugehen. Die SVP habe alles versucht, die beiden
anderen Parteien «auf den Pfad der Tugend zurtckzubringen», die CVP bewege sich
aber nach links und der FDP sei egal, ob bei den Wahlen die SP oder die SVP zulege. In
der Folge kam es zu gegenseitigen Schuldzuweisungen via Medien. Laut Christophe
Darbellay verabschiede sich die SVP aus dem burgerlichen Lager, weil sie keine Hand fur
Losungen biete. Zurlickhaltender zeigte sich Philipp Muller. Man dirfe nicht nur auf die
Differenzen zeigen, sondern musse auch darauf schauen, was die blrgerliche
Zusammenarbeit bereits gebracht habe. Die FDP halte deshalb am Schulterschluss fest,
weil es ihr um den Erhalt von Arbeitsplatzen gehe. Die in der Herbstsession von der
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blrgerlichen Mehrheit gegen den Willen der eigenen Bundesratsmitglieder
gutgeheissenen Deregulierungsvorstésse wurden denn etwa von der Aargauer Zeitung
als «Lebenszeichen» flr die angeklndigte blrgerliche Zusammenarbeit interpretiert. ¥/

Nach langer Krankheit verstarb die ehemalige Prasidentin der FDP Christiane
Langenberger (fdp, VD) Mitte August 2015 im Alter von 74 Jahren. Die Waadtlanderin,
die von 1995 bis 1999 im Nationalrat und anschliessend bis 2007 im Stédnderat sass, war
nicht nur die erste FDP-Standeratin, sondern auch die erste Frau an der Spitze des
Freisinns. Sie Ubernahm das Présidium 2003 nach dem Rucktritt von Gerold Bihrer
(fdp, SH) als Vizeprésidentin zuerst ad interim und wurde in der Folge von einer
innerlich zerstrittenen Partei in ihrem Amt bestatigt. Als Frau und als «Welsche» habe
sie innerhalb der Partei einen schweren Stand gehabt, resiimierte der Tages-Anzeiger in
seinem Nachruf. Die schlechten Resultate bei den nationalen Wahlen 2003 hétten ihre
Position derart geschwéacht, dass sie 2004 zurtcktreten musste. Langenberger war 1998
Bundesratskandidatin und musste sich erst im flnften Wahlgang dem spateren
Bundesrat Pascal Couchepin beugen. Die «Vorkdmpferin flr die Frau», wie sie die
Aargauer Zeitung betitelte, habe ihre Bundesratskandidatur als «Frauenkandidatur»
verstanden und sei mit ihrem «moderaten Feminismus>», mit dem sie Vereinbarkeit von
Beruf und Familie forderte, ein Vorbild gewesen. “®

Als «Muller-Effekt» bezeichnete die Basler Zeitung den Umstand, dass die FDP bei
kantonalen Wahlen im Jahr 2015 zulegte. Ihr Prasident, Philipp Miiller schaffe es mit
seiner nicht abgehobenen Art ndher bei den Leuten zu sein und sie davon zu
Uberzeugen, dass der Freisinn nicht einfach eine abgehobene Wirtschaftspartei sei.
Dies bedeutete freilich viel ermidende Arbeit an der Basis, was in zahlreichen Medien
als urséchlich fur den Unfall betrachtet wurde, in den der FDP-Prasident Mitte
September 2015 verwickelt war und der in der Folge einige Druckerschwarze
verursachte. Muller geriet auf die Gegenfahrbahn und kollidierte mit einer
Motorradfahrerin, die schwer verletzt wurde. Muller, der unverletzt blieb, hatte keinen
Alkohol im Blut und auch die Handydaten wiesen darauf hin, dass er sein Mobiltelefon
wahrend der Fahrt nicht benutzt hatte. Zudem lagen laut Medien keine Anhaltspunkte
auf Ubersetzte Geschwindigkeit vor. Muller beteuerte, sich nicht an den Unfallhergang
erinnern zu kénnen.

Mediales Aufsehen erregte der Unfall, zu dem eine Strafuntersuchung er6ffnet wurde,
auch deshalb, weil er wenige Wochen vor den eidgendssischen Wahlen passierte, bei
denen Mller im Kanton Aargau flir den Standerat kandidierte. Zahlreiche Medien
urteilten, der Unfall wirde die Wahlchancen Miullers kompromittieren. Politberater
empfahlen gar, dass er sich von Wahlveranstaltungen moglichst fern halten solle.
Andere empfahlen Muller, er solle die Wahrheit sagen. In 99 Prozent der Félle wisse ein
Unfallverursacher namlich, weshalb er auf die Gegenfahrbahn geraten sei, wie ein
Rechtsanwalt sich im Sonntagsblick dusserte. Rasch meldeten sich freilich Stimmen,
dass der Unfall nicht instrumentalisiert werden durfe. Miller selber entschied sich «aus
Respekt gegenlber der jungen Frau und ihren Angehdrigen» seinen Wahlkampf bis auf
weiteres auszusetzen. Er wlinsche sich nichts mehr, als dass die Frau baldmdglichst
genese. Zwar zeigten seine politischen Kontrahenten Verstandnis, die Medien aber
liessen den Fall nicht ruhen. Ihre Recherchen ergaben, dass Muller sein Fahrzeug erst
200 Meter nach dem Unfallort angehalten, keine erste Hilfe geleistet und gleichentags
noch ein Interview gegeben habe, bei dem er den Unfall nicht erwadhnt habe. Muller
verteidigte sich damit, dass er nicht gleich verstanden héatte, was passiert sei, unter
Schock gestanden, aber gesehen habe, dass sofort Helferinnen an der Unfallstelle
gewesen seien. Der Blick sprach von einem «Kommunikations-Crash» und fragte sich,
was Muller wohl «zu verbergen» habe. Auch die Weltwoche warf Mdller vor, sich in
Widerspriche zu verheddern. Es sei einfach, sich mit der Begrindung «Schock» nach
dem Unfall aus der Verantwortung zu stehlen. Riickendeckung erhielt Miller von seiner
Partei, die keinen Anlass sah, einen Interims-Prasidenten einzusetzen.

Politischen Schaden schien Philipp Miller aus der ganzen Affére keinen davongezogen
zu haben, wurde er doch im zweiten Wahlgang flr den Kanton Aargau in den Stéanderat
gewahlt. Rund ein Jahr nach dem Unfall stand fest, dass Mdiller wohl wie von ihm
vermutet einen Sekundenschlaf erlitten hatte. Die autointerne Kamera zeigte freilich
auch, dass sich das System bereits vorher mehrmals gemeldet und eine Ubermiidung
signalisiert hatte. Muller hatte also nicht fahren dirfen. Er wurde entsprechend wegen
fahrlassiger schwerer Kérperverletzung zu einer Geldstrafe verurteilt. *°
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Die Jungparteien waren 2015 verschiedentlich Gegenstand medialer Berichterstattung.
Mitte April rechnete die «Schweiz am Wochenende>» vor, wie hoch die Subventionen fur
die funf groéssten Jungparteien sind, die diese auf der Basis des Kinder- und
Jugendforderungsgesetzes vom Staat erhalten. Da die Jungparteien das politische
Engagement Jugendlicher fordern, erfillen sie die Bedingungen fur staatliche
finanzielle Unterstitzung. So wurden im Jahr 2014 laut der Zeitung von der Juso
beantragte CHF 88'496 bewilligt. Die Junge SVP erhielt CHF 64'354, die
Jungfreisinnigen CHF 52'200, die Junge CVP CHF 51'916 und die Jungen Grinen CHF
23'671. Die Unterschiede erklaren sich laut «Blick» durch die Mitgliederzahl, aber etwa
auch durch die Erfullung von Gleichstellungskriterien. Ein Punkt, den die Prasidenten
der JSVP und der Jungfreisinnigen, Anian Liebrand (LU, svp) und Maurus Zeier (LU, fdp),
in der Zeitung als vom Staat geforderte «linke Politik» kritisierten. Sie seien eigentlich
gegen staatliche Parteienfinanzierung, wirden die Subventionen aber deshalb
beziehen, weil sonst die Juso die ganze Summe erhalten wirde. In der Folge nahm
Gregor Rutz (svp, ZH) den Ball auf und reichte eine parlamentarische Initiative ein, mit
der er samtliche Subventionen durch den Staat an politische Organisationen verbieten
wollte. Dies rief wiederum den Présidenten der Juso, Fabian Molina (ZH, sp), sowie den
Co-Prasidenten der Jungen Griinen, Andreas Lustenberger (ZG, gp), auf den Plan: Die
rechten Jungparteien kénnten dank ihres Firmensponsorings leicht auf staatliche Hilfe
verzichten; dies sei auf der linken Seite aber nicht moglich. Das Geld des Bundes sei
«eine symbolische Abgeltung» flr die Arbeit der Jungparteien, die Jugendliche in die
Gesellschaft integrierten. ®°

Partis de gauche et partis écologiques

Vorwirfe aus dem burgerlichen Lager an die GLP wurden nach der Annahme der
Zweitwohnungsinitiative im Marz laut. Die Grlnliberalen hatten es nicht geschafft, eine
gute Kampagne gegen das Begehren zu fuhren und seien mitschuldig an der Niederlage.
Dies zeige, dass die junge Partei noch nicht lGber die nétige Ausstrahlung verflige. GLP-
Prasident Baumle reichte den schwarzen Peter zurlck an die FDP, die CVP und die
Wirtschaftsverbande, die das Begehren unterschéatzt hatten. ©

Partis conservateur et de droite

Bei der Delegiertenversammlung in Solothurn machte sich der ehemalige Bundesrat
Samuel Schmid fir den Erhalt der Konkordanz stark. Daflir brauche es aber auch eine
gewisse Distanz zur Parteipolitik. *

Anfang Jahr warf die BDP einigen Exponenten der SVP bei der Affare Hildebrand eine
Doppelmoral vor. Das Ziel sei ein personlicher Rachefeldzug gewesen. Die BDP wolle
sich hingegen fur Sachpolitik einsetzen. *

Eine eigenstandige Position nahm die BDP in der Finanzpolitik ein. Unterstitzt von ihrer
Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf, die allerdings mit ihrer offiziellen Politik
vor allem bei der Rechten aneckte, forderte die Partei ein Umdenken und eine aktives
Engagement fur einen globalen Informationsaustausch. Die Schweiz kdnne nicht
dauernd warten, bis sie mit dem Rucken zur Wand stehe und dann reagieren musse,
sondern sie solle die internationale Finanzpolitik aktiv mitgestalten. Gegen die geplante
Abgeltungssteuer &dusserte sich die Partei skeptisch und hinsichtlich des
Bankgeheimnisses fordert die BDP mehr Transparenz. In einem an die Presse gespielten
vertraulichen Protokoll wurde deutlich, dass die BDP-Bundesréatin die Partei in diese
Richtung drangte, obwohl diese Politik vom Gesamtbundesrat nicht abgestitzt war. In
der Presse wurde der BDP auch vorgeworfen, ihre Position nach dem Wind zu richten,
hatte sie doch vor nicht allzu langer Zeit noch das Bankgeheimnis verteidigt. Die auch
von der ,Lex USA" befeuerte Diskussion wurde als Moglichkeit einer weiteren
Annaherung an die CVP betrachtet, hatte sich die CVP doch bei besagter, allerding
letztlich abgelehnter Vorlage etwas liberraschend der Haltung der BDP angeschlossen. *
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Nachdem BDP-Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf mit der Lex USA eine
empfindliche Niederlage einstecken musste, wahlte BDP-Président Martin Landolt die
Strategie Angriff. In einem Interview in der Sonntagspresse betrieb er zwei Jahre vor
den Nationalratswahlen Wahlkampf, indem er seine Vorstellung einer idealen
Regierungszusammensetzung erdrterte. Wahrend der SVP und der FDP insgesamt drei
und der Linken zwei Sitze zustehen wirden, musse die Mitte mit zwei Sitzen - je ein
BDP und ein CVP-Mandat - vertreten sein. Die Freisinnigen wirden derart édhnlich wie
die SVP politisieren, dass die Rechte nicht vier Sitze haben durfe. Sukkurs erhielt
Landolt von der SP, die der FDP ebenfalls die Legitimation auf einen zweiten
Bundesratssitz absprach. %

Hinsichtlich ihrer Energiepolitik wurde der BDP vorgeworfen, ihre Positionen zu
wechseln. Der Atomausstieg sei 2011 nur beschlossen worden, um den Bundesratssitz
von Eveline Widmer-Schlumpf zu retten. In der Zwischenzeit sei die Partei aber
atomfreundlicher geworden, was nicht zuletzt auch damit zu tun habe, dass viele BDP-
Exponenten mit der BKW verbandelt seien, der Besitzerin des AKW Muhleberg. Hans
Grunder (BE), ehemaliger Parteiprasident der BDP, dementierte die Gerlichte. Die BDP
und er selber wurden hinter dem Atomausstieg stehen. Das schulde man den
zuklnftigen Generationen. %

Ende Jahr beteiligte sich die BDP mit einem neuen Vorschlag an der Debatte um die
Rentenreform. Die Diskussion um die Hohe des Rentenalters sei von Ideologie gepragt,
befand Parteiprasident Landolt. Man kénne die Debatte entpolitisieren, wenn
6konomische Fakten berucksichtigt wirden. Konkret schlug die BDP mit einem
parlamentarischen Vorstoss vor, das Rentenalter an die Lebenserwartung zu knlpfen.
Die Idee ist, dass das Rentenalter 80% der durchschnittlichen Lebenserwartung bei
Frauen und Méannern betragen soll. 2013 ware das Rentenalter also bei 66 Jahren zu
liegen gekommen. Der Vorschlag wurde von SVP und FDP positiv, von der CVP skeptisch
und von der Linken mit Ablehnung aufgenommen. ®

Associations
Industrie, commerce et entrepreneurs

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) flhrte zum Streit zwischen
den beiden grossten  Wirtschaftsverbanden Economiesuisse und dem
Gewerbeverband (SGV). Gleich zu Beginn des Jahres knallte es zwischen den beiden,
nachdem sich der Arbeitgeberverband und die Wirtschaftsverbdnde Economiesuisse,
Swissmem und Scienceindustries in einem ,Vorschlag der Wirtschaft® zur Umsetzung
der MEI anstatt fur Kontingente fur eine Schutzklausel stark machten. In ihren Augen
soll die Zuwanderung grundsatzlich offengelassen und erst nach dem Erreichen einer
gewissen Schwelle, die vom Bundesrat definiert werden soll, beschrankt werden. Noch
gleichentags verschickte der SGV eine Medienmitteilung mit dem Titel ,Keine Wirtschaft
ohne Schweizer KMU und Gewerbe™. Der SGV zeigte sich darin verargert, dass die vier
Verbénde ihren Vorschlag als generelle Position der Wirtschaft bezeichneten und
deutete dies als eine ,Irrefihrung der &ffentlichen Meinung®. Denn der SGV, dessen
KMU zwei Drittel aller Arbeitsplatze stellten und der damit die ,Nummer 1% unter den
Wirtschaftsverbédnden sei, unterstitze die Schutzklausel nicht, hiess es im
Communiqué. Obwohl der SGV mit Economiesuisse einigging, dass die Kindigung der
Bilateralen ,schwerwiegende negative Folgen™ fur die KMU hétte, glaubte der Verband
nicht daran, dass die vier Verbande die Wirtschaft freiwillig beschranken wirden. Der
SGV beflrchtete, dass mit einer Schutzklausel die Einwanderungsschwelle zu hoch
angesetzt wirde, was dem Volkswillen nicht gerecht werde und auch nicht im Interesse
der KMU sei. Man wolle deshalb die Botschaft des Bundesrats abwarten und bis dahin
dessen Verhandlungsposition nicht durch eine ,wenig durchdachte Serie theoretischer
Vorschlage®™ unnotig schwachen. An einem Treffen der Wirtschaftsdachverbande Mitte
Februar in Lausanne - die Stimmung wurde von einem Teilnehmer als unheimlich
bezeichnet - konnten sich die beiden Verbédnde neben der Migrationsthematik auch bei
der Rentenreform und beim neuen RTVG, gegen das der SGV das Referendum ergriffen
hatte, nicht einigen. Obwohl die Medien den Schlagabtausch dankbar annahmen, wurde
auch etwas wehmitig den Zeiten gedacht, als die vormaligen FDP-Nationalrate Gerold
Buhrer (Economiesuisse) und Edi Engelberger (SGV) die beiden Wirtschaftsverbande
fuhrten und ihre Differenzen jeweils beim Jassen klarten.
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Ebenfalls zu Beginn des Jahres veroffentlichte der SGV im Hinblick auf die
Parlamentswahlen im Herbst ein Rating, das die derzeitigen National- und Sténderate
betreffend ihrer KMU-Freundlichkeit bewertete. Zum Arger der Mitte-Rechts-Parteien
trat die SVP dabei mit Abstand als KMU-freundlichste Partei hervor: Geméass dem Rating
gehoren 40 der 50 KMU-freundlichsten Nationalrate der SVP an; im Standerat belegen
vier der funf SVP-Stédnderate die ersten vier Platze. Weil bekannte KMU-nahe Politiker
aus CVP und FDP zum Teil weit abgeschlagen waren, kritisierten CVP-Prasident
Christophe Darbellay und FDP-Prasident Philipp Muller das Rating heftig. Es wirden zu
viele Geschafte bewertet und deren Gewichtung sei unverhéaltnisméssig, so ihr Fazit. So
wirde die Haltung eines Parlamentariers zur MEI als ebenso wichtig beurteilt wie die
Haltung zur Einheitskrankenkasse oder zur Autobahnvignette, obwohl die MEI fur die
Wirtschaft ,hundertmal wichtiger™ sei, sagte etwa Darbellay. Flir Mdller und Darbellay
fiel im Rating, das 169 KMU-relevante Parlamentsgeschafte bewertete, die
unterstitzende Haltung der SVP-Politiker zur MEI und damit die potenzielle Gefahrdung
der Bilateralen Vertrage mit der EU zu wenig ins Gewicht.

In den Medien wurde daraufhin einerseits die Emanzipation des SGV von der
Economiesuisse in den Fokus genommen, andererseits die Nadhe des SGV zur SVP
untersucht. Die Emanzipation des SGV setzte 2013 ein, als Economiesuisse als
Kampagnenfihrerin gegen die Abzocker-Initiative an der Urne eine herbe Niederlage
einstecken musste. Aufgrund der dadurch verursachten Krise bei Economiesuisse,
Ubernahm in der Folge der SGV die Kampagnenfiuhrung gegen die 1:12- und gegen die
Mindestlohn-Initiative - beides Male erfolgreich. Dadurch gewann der SGV an
Selbstbewusstsein, was auch SGV-Prasident Jean-Francois Rime gegentber der Zeitung
Le Temps bezeugte: Die Zeiten, als der SGV als Koffertréger der Economiesuisse
fungierte, seien vorbei. Der Machtkampf wurde von den Medien allerdings relativiert,
weil die gegenseitige Abhangigkeit der Verbdnde offensichtlich war. Denn obwohl
Economiesuisse die Kampagnenfihrung bei den jlungsten Abstimmungen dem SGV
Uberliess, finanzierte sie zu grossen Teilen die Kampagnen und trug dadurch wesentlich
zu deren Erfolgen bei. Das mediale Fazit lautete: Fir den SGV sind die Giftpfeile gegen
Economiesuisse identitatsstiftend, im Grunde wissen aber beide, dass es ohne den
Anderen nicht geht.

Die SVP-Nahe des Gewerbeverbands fand nicht erst mit dem umstrittenen KMU-Rating
im Januar den Weg in die 6ffentliche Debatte: Mitte-rechts-Parteien monierten schon
langer, der SGV stehe unter zunehmendem Einfluss der SVP. Erste Hinweise gab es
2010: Jahrelang war der SGV von einem FDP-Vertreter prasidiert worden, bis 2010 mit
Bruno Zuppiger ein SVP-Nationalrat das Prasidium Ubernahm. Nach der politischen
Affére Zuppiger und dessen Rucktritt sowohl als Nationalrat als auch als SGV-Prasident
konnte mit Jean-Francois Rime das Spitzenamt in SVP-Hand behalten werden. Es war
aber insbesondere die MEI, die Nahrboden flir Zweifel an der Unabhéangigkeit des SGV
von der SVP bot. Zwar sprach sich der SGV an der Seite der restlichen
Wirtschaftsverbéande im Vorfeld der Abstimmung klar gegen die Initiative aus, allerdings
busste der Verband an Glaubwdrdigkeit ein, weil Rime Mitglied des Initiativkomitees der
MEI war. Auch dass der SGV bei der Umsetzung der MEI den Alleingang antrat und nicht
eine gemeinsame Position mit den anderen Wirtschaftsverbanden vertrat, wurde auf
die SVP-Nahe des Verbands zurickgefuhrt. Direktor Hans-Ulrich Bigler, der selber im
Herbst des gleichen Jahres fur die FDP in den Nationalrat gewéhlt wurde, widersprach
dieser Auslegung. Der Vorstand und die Gewerbekammer - das Parlament des SGV -
seien beide parteipolitisch breit abgestiutzt und ausgewogen mit Vertretern aller
wichtigen birgerlichen Parteien besetzt, sagte er gegenlber der Sonntagszeitung. *°
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Arts et métiers, services, consommation

Die SVP verstérkte zu Jahresbeginn ihre Kritik an der Politik des Schweizerischen
Gewerbeverbandes (SGV). Unmittelbar vor einer Aussprache zwischen der SGV-Spitze
und gewerbenahen SVP-Politikern warf sie in ihrem Pressedienst dem
Verbandsprésidenten Edi Engelberger (fdp, NW) vor, die Interessen des Gewerbes
namentlich in Fragen der Sozialpolitik und der Wettbewerbspolitik nicht gut vertreten,
wenn nicht gar verraten zu haben und generell zu kompromissbereit aufzutreten.
Grundsatzlich werde die Ausrichtung des SGV zu sehr von Politikern der FDP und der
CVP bestimmt. Mit ihrem Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) brachte die SVP auch
einen moglichen Gegenkandidaten fur die Prasidentenwahl vom Frihjahr ins Gesprach.
Fir den Fall, dass der SGV nicht auf die Forderungen der SVP eingehe, drohte
Nationalrat Fuglistaller (svp, AG) mit der Grindung einer Konkurrenzorganisation. Der
SGV gab der SVP in Bezug auf die personelle Untervertretung in seinen Organen recht.
Zu diesem Zeitpunkt gehorte nur eines der elf Vorstandsmitglieder der SVP an. Er
machte aber die SVP daflr mitverantwortlich, da sich ihre Vertreter zu wenig in den
Branchenverbanden engagieren wirden. Die Kritik an seiner Politik wies der SGV jedoch
energisch zurtck. Nach der Aussprache mit den SVP-Vertretern konzedierte die
Verbandsleitung, dass die SVP im Vorstand des SGV besser vertreten sein sollte. Zudem
einigte man sich auch darauf, dass die SVP die Wiederwahl des 68-jahrigen Prasidenten
Engelberger nicht bekdmpft, dass er aber 2010 vorzeitig von seinem Amt zurlcktreten
wird. Da die letzten drei Prasidenten aus der FDP und CVP stammten, soll nach Aussage
Engelbergers dann jemand von der SVP zum Zuge kommen. Nicht einverstanden mit
diesen personalpolitischen Absprachen zeigte sich die CVP. Sie monierte ebenfalls eine
Untervertretung und kritisierte zudem die wirtschafts- und gewerbefeindliche Politik
der SVP im Zusammenhang mit der Personenfreizlgigkeit. Der Gewerbekongress vom
30. Mai in Freiburg bestatigte Engelberger in seinem Amt bis 2010. In den von elf auf
dreizehn Mitglieder erweiterten Vorstand wurden sechs Neue gewahlt, davon vier
Bundesparlamentarier. Zwei von diesen gehoren der SVP, je einer der CVP und der FDP
an. 59

1) Lit. Golder et al. 2014; Pressemappe flr "Les Romands sont-ils suisses?"; BaZ, LZ, TA, 3.1.14; NZZ,13.2.14; TG, 27.2.14; NZZ,
3.3.,12.4.,7.6.,23.6.14; BZ, NZZ, TA, TG, 2.8.14; AZ, 7.8.14; Blick, 23.8.14; WW, 27.8.14; SoZ, 31.8.14; NZZ, 18.9.14; QJ, 30.9.14;
TA, 13.10.14; Blick, 22.11.14

2)NZZ,1.2.,15.2.17; Lib, 11.3.17

3) Freitag et al. (2019). Milizarbeit in der Schweiz. Zahlen und Fakten zum politischen Leben in der Gemeinde. ; Blick, 7.2.19;
AZ, 21.5.19; BaZ, 27.5.19; So-Bli, 16.6.19; LZ, 2.8.19; NZZ, 4.11.19; AZ, 19.12.19

4)BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6.,14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16
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TA, 25.9.18; BaZ, 26.9.18; LT, 27.9.18; TZ, 28.9.18; TG, 3.10.18; TZ, 6.10.18; AZ, 12.10., 13.10.18; CdT, TA, 19.10.18; SN, 23.10.18;
OWZ, 25.10.18; CdT, TG, 13.12.18; AZ, 3.1.19

8) Szvircsev Tresch und Wenger (2018). Sicherheit 2018.; So-Bli, 6.1.19; TA, 7.1.19; Blick, SN, 8.1.19; BaZ, TA, 15.1.19; TA, 17.1.19;
AZ,NZZ, SGL, TA, 18.1.19
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10) Presse vom 28.2. (Delegiertenrat) und 4.3.98 (Fraktion).
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Presse vom 7.9. und 12.9.07 (SVP); Lib., 8.9.07 (Couchepin).

12) Presse vom 13.11.08. Zur Rucktrittserklarung siehe auch AB NR, 2008, S. 1994 ff.; SVP und Bortoluzzi: AZ, 14.1.08.
Sonntagszeitungen: u.a. So-Blick, 29.6.08. Kritik an Schmids Verhalten und Informationspolitik im Fall Nef und
Rucktrittsforderungen: Presse vom 16.-26.7.08; Presse vom 5.9. und 6.9.08.

13) Presse vom 1.-11.6.09. Nominationen: Bund, 9.7.09 (Burkhalter); LT, 24.7.09 (Brunschwig Graf und Luscher); Presse vom
7.8.09 (Broulis); AZ, 11.8.09 (Pelli); Presse vom 29.8.09 (Fraktion).; SN, 17.2.09; Lib., 21.7.09 (Darbellay); NLZ und NZZ, 13.6.09;
Bund und BZ, 15.6.09 sowie Presse vom 16.-18.6.09 (Schwaller und Sprachenfrage); Bund, 19.8.09 und Lib., 25.8.09 (CVP-FR);
BaZ, 29.8.09 und Presse vom 9.9.09 (Fraktion).

14) Lutz (2018). Bundesréte gehen wann es ihnen passt.; NZZ, 27.4.18; AZ, BaZ, CdT, NZZ, 28.4.18; BaZ, TA, 2.5.18; AZ, 15.9.18;
LT, Lib, 19.9.18; TA, 20.9.18; Blick, 22.9.18; AZ, Blick, 25.9.18; AZ, BaZ, Blick, CdT, LT, Lib, NZZ, SGT, TA, TG, 26.9.18; TA, WW,
WoZ, 27.9.18; SGT, 28.9.18

15) NZZ, 17.11.17; So-Bli, 19.11.17; AZ, LMD, 20.11.17; LT, LZ, NZZ, 21.11.17; SoZ, 26.11.17; AZ, 2.12., 9.12.17; BU, 28.12.17; NZZ, 9.1.18;
Blick, 12.1.18; TA, 13.1.18; AZ, 16.1.18; TA, 22.1.18; NZZ,12.2.18; TA, 19.2., 22.2.18; WW, 8.3.18; AZ, 13.3.18; TA, 22.3.18; Blick,
29.3.18; LT, 31.3.18; NZZ, 27.4.18; AZ, LZ, Lib, TA, 28.4.18; TA, 30.4.18; LZ, 1.5.18; WW, 3.5.18; LZ, 4.5.18; NZZ, 5.5.18; TA, 7.5.,
8.5.18; WW, 10.5.18; BU, 15.5.18; LMD, 29.5.18; LMD, NZZ, 30.5.18; BU, 8.8.18; WW, 23.8.18; AZ, NZZ, WW, 30.8.18; LT, NZZ,
31.8.18; SGT, 8.9.18; Lib, 21.9.18; AZ, 22.9.18; AZ, NZZ, 25.9.18; BaZ, 27.9.18

16) BZ, 7.10.91.; Longchamp / Hardmeier (1991): VOX-Analyse der Nationalratswahlen 1991; NQ, 25.10.91.

17) LT, 17.7 et 2.12.06; presse du 24.8.06.

18) NZZ, 25.8.12; TA, 30.8.12.

19) Medienmitteilung Bauernverband vom 01.11.17; Medienmitteilung Bauernverband vom 28.11.17; Medienmitteilung
Economiesuisse vom 01.11.17; Medienmitteilung FDP vom 01.11.17; Medienmitteilung Grullne vom 04.12.17; Medienmitteilung
SVPvom 01.11.17; AZ, BZ, LT, LZ, Lib, NZZ, TA, TG, 2.11.17; AZ, 4.11.17

20) Presse vom 9.12., 11.12. und 14.12.98

21) Bericht Vernehmlassung vom 01.09.19; Vernehmlassung StromVG Kantone 31.01.19; Vernehmlassung StromVG Parteien
31.01.19; BaZ, TA, 24.1.19; NZZ, 30.1.19; NZZ, TA, 1.2.19; AVF, 6.2.19; NZZ, 25.3.19; BaZ, 29.3.19; NZZ, 4.4.19; AZ, CdT, LT, TA,
28.9.19

22)TA, 8.7.94; BZ, 13.7.94; NZZ et BaZ, 27.10.94; presse du 1.11.94; 24 Heures, 1.6.95.

23) Erlauterungsbericht Vernehmlassung; Vernehmlassung Teilrevision Kernenergieverordnung; TA, 11.1., 24.1.,17.4.18; AVF,
BLZ, SZ, TA, 18.4.18; AZ, NZZ,19.4.18; Lib, 14.5.18

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



24) AVF, 24.10.17; TA, 1.11.17; APZ, AVF, 6.2.18; 24H, 16.2.18; TA, 6.4.18; AVF, 30.4.18; 24H, Lib, 24.7.18

25) Presse du 20.1.10.

26) Presse du 21.1.10.

27) Presse du 26.4, 7.5 et 18.8.04; LT, 15.5 et 17.7.05; CdT, 17.9.04; AZ, 24.9.04 (Giezendanner); QJ, 16.11.04; Lib., 1.12.04
(Giezendanner).

28) Amtl. Bull. NR, 1990, S. 479, 1051 und 1934; NZZ, 18.5.90; Bund, 30.5.90. Presse vom 22.10.90; WoZ, 26.10.90; Bund,
6.11.90; BZ, 24.11.90.

29) Documenta, 1995, Nr. 1, S. 22 ff.; NZZ, 17.1. und 18.1.95; Presse vom 20.2.95., Presse vom 10.3.95

30) Presse vom 6.1. und 7.1.94; SGT, 8.1.94; SoZ, 9.1.94; Cash, 14.1.94; TA, 17.1. und 29.6.94

31) Bund, 10.2.94; NQ, 11.2.94; NZZ, 17.2.94; Presse vom 11.5 und 17.5.94; Situation der AHV: BZ, 3.6.94; TA, 7.6.94; Soziale
Sicherheit, 1995, Nr. 2, S. 114; Moratorium bei den Sozialversicherung: Presse vom 14.6.94; Mischindex beim
Teuerungsausgleich: Presse vom 7.11.94; Finanzkommission Nationalrat: 11.11.94

32) Amtl. Bull. StR, 1995, S. 1089 und 1242; Amtl. Bull. NR, 1995, S. 2457; SoZ, 17.12.95; Presse vom 18.12. und 19.12.95; Bund,
22.12.95.

33) Presse vom 28.8.98; TA, 14.12.98; NZZ, 21.12.98; "B. Despland (1998). 11e révision de I'AVS: quelques considérations
critiques”, sowie "J.-P. Fragniére (1998). La 11e révision de I'AVS: dimensions du débat”, in Aspects de la sécurité sociale, S.
19-20 und 21-24

34) Ww, 23.3.95; NQ, 29.3.95; TA, 5.4.95; WoZ, 14.4.95; NZZ, 19.4.95; LZ, 26.5.95.

35) Krauthammer (2001) Das Schachtverbot in der Schweiz 1854-2000. Die Schachtfrage zwischen Tierschutz, Politik und
Fremdenfeindlichkeit; Presse vom 22.9., 26.9. und 24.12.01; NZZ, 10.10. und 12.12.01

36) SoZ, 18.1.15; Baz, TA, 19.1.15; SOGL, 25.1.15; BaZ, 28.1.15; NZZ, 17.2.15; TA, 4.3.15; NZZ, 5.3.15; LT, 27.3.15

37) Teleblocher - Sendung vom 4.10.19; SZ, 1.10.19; AZ, Blick, LT, NZZ, TA, 3.10.19; AZ, LT, Lib, NZZ, TA, 4.10.19; TA, 5.10.19; WW,
17.10.19

38) NZZ, 28.2.,26.3., 31.3.,5.5.15

39) Ladner (2010). Die politische Positionierung der europaischen Parteien im Vergleich..pdf; SN, 4.5.10.

40) Presse vom 24.1.00.

41) BZ und NLZ, 6.8.03; NLZ und TA, 8.8.03.

42) Presse vom 27.4.10.

43) Exp., 7.3.11.

44) SoBli, 9.9.12.

45) NZZ, 27.10.12.

46) Presse vom 4.2.13; SO, 10.3.13; LZ, 18.3.13; NZZ und TA, 20.3.13; NZZ, 25.5.13

47) LT, 23.2.15; Blick, LZ, NZZ, 3.3.15; NZZ, 4.3.15; Exp, LT, LZ, Lib, SGT, 28.3.15; LT, 2.4.15; SO, 26.4.15; LT, 7.5.15; NZZ, 9.5.15;
Blick, 1.6.15; Blick, 3.6., 4.6.15; Blick, 6.6.15; SO, 21.6.15; Blick, 22.6.15; AZ, Lib, 23.6.15; SO, So-Bli, 28.6.15; AZ, 29.6.15; SO,
27.9.15

48) AZ, TA, 19.8.15

49) Baz, 31.3.15; AZ, Blick, LZ, NZZ, TA, 12.9.15; SO, So-Bli, SoZ, 13.9.15; AZ, LT, NZZ, TA, 14.9.15; AZ, Blick, 15.9.15; Blick, TA,
16.9.15; WW, 17.9.15; SoZ, 20.9.15; NZZ, TA, 26.10.15; Blick, TA, 27.10.15; WWw, 29.10.15

50) SO, 12.4.15; So-Bli, 3.5.15; Blick, 2.7.15; LZ, 19.8.15; SGT, 22.8.15; TA, 26.9.15

51) AZ,14.3.12.

52) SZ,23.8.10.

53) SGT und NZZ, 30.1.12.

54) SoZ, 27.1. und 27.3.13; WW, 18.4.13 (Wind); NZZ, 6.5.13; Blick, 14.5.13; NZZ, 27.5. und 15.6.13.

55) SoZ, 23.6.13; AZ und BaZ, 24.6.13; NZZ, 25.6.13; BaZ, 26.6.13.

56) WW, 12.9.13.

57) SO, 15.12.13.

58) Medienmitteilung SGV vom 8.01.2015; SGV (2015) KMU-Rating 2011-2014; SoZ, 11.1.15; AZ, TG, 21.1.15; LT, 26.2.15; TA, 18.4.15
59) TA, 29.1. und 30.1.08; NF, 30.1.08; Bund und BZ, 31.1.08; NZZ, 27.2. (Nachfolge Engelberger) und 31.5.08 (Kongress); AZ,
27.2.,7.3.und 8.3.08 (CVP).

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20

30



