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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Europaische Union

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

EO Erwerbsersatzordnung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SGB Schweizerischer Gehoérlosenverbund

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

APG allocations pour perte de gain

USAM Union suisse des arts et métiers

FSS Fédération Suisse des Sourds

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

UPS Union Patronale Suisse
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POSTULAT
DATE: 13.10.2014
SOPHIE GUIGNARD

PRISE DE POSITION ET MOTS D'ORDRE
DATE: 03.05.2002
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 25.06.2009
ANDREA MOSIMANN

Chronique générale

Politique sociale

Groupes sociaux
Groupes sociaux

En décembre 2013, le groupe libéral-radical convainquait le Conseil national d'exiger du
Conseil fédéral un rapport offrant une statistique des autorisations de séjour pour cas
de rigueur. |l s'agissait de déterminer lesquelles des différentes conditions de la
régularisation du statut de séjour pour cas de rigueur sont le plus déterminantes. Ces
conditions sont les suivantes: une intégration poussée en Suisse, le manque de liens
sociaux dans le pays d'origine, des motifs médicaux ou encore les risques encourus lors
d'un renvoi (dus a la situation politique du pays ou des éventuelles menaces planant sur
le requérant ou la requérante). Le groupe motivait sa demande de statistique en
pointant du doigt le fait que de nombreuses personnes demandeuses d'asile n'ont pas
été renvoyées, obtenant tout d'abord une admission provisoire, transformée ensuite en
permis de séjour, grace a la législation des cas de rigueur.

Le rapport a été publié en juin 2014. |l souligne que 70% des admissions provisoires ont
été prononcées en raison d'une inexigibilité du renvoi de la personne dans son pays
d'origine. De plus, 84% des personnes qui se sont vues attribuer une autorisation de
séjour pour cas de rigueur (13'073 entre 2009 et 2013) bénéficiaient précédemment
d'une admission provisoire. Durant cette méme période, 114'727 admissions provisoires
ont été attribuées. Les personnes qui parmi elles ont recu une autorisation de séjour
pour cas de rigueur ne représentant que 11%, le rapport réfute un automatisme qui
voudrait qu'une admission provisoire meéne dans tous les cas a une autorisation de
séjour.

Politique a I'égard des étrangers

Im Mai stellte die FDP ihr Papier zur Migrationspolitik vor. Im Bereich der
Auslanderpolitik bewegte es sich ganz auf der Linie des Bundesrates. Wie im neuen
Auslandergesetz vorgeschlagen (siehe unten), wollen die Freisinnigen die Zuwanderung
von ausserhalb der EU und der EFTA auf Hochqualifizierte beschréanken, diesen aber
attraktive Aufnahmebedingungen fur eine zeitlich unbefristete Zuwanderung anbieten.
Diese musse sich an den Interessen des Landes in den Bereichen Wirtschaft und
Sozialwerke orientieren. Zur Verhinderung unerwinschter Konsequenzen sollen
genlgend Ressourcen fur Integrationsmassnahmen zur Verfligung gestellt werden. Eine
Verscharfung der Haltung konnte in der Asylfrage festgestellt werden. Mit Blick auf die
SVP mahnte die FDP zwar, angesichts des geringen Anteils der Asylsuchenden an der
Zuwanderung (weniger als 7%) die Relationen zu wahren. Fir ,Armutswanderer® und
»~Wirtschaftsflichtlinge™ sieht aber auch die FDP in der Schweiz keinen Platz. Sie
verlangte eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens, den konsequenten Vollzug
der Wegweisungen, rigorose Sparmassnahmen bei den Fursorgekosten flr
Asylbewerber sowie eine prioritdre Ausrichtung von Entwicklungshilfegelder an jene
Lénder, die bereit sind, durch Ruckibernahmeabkommen mit der Schweiz zu
kooperieren. ?

Dieser indirekte Gegenvorschlag wurde einzig von der CVP begrisst. Die FDP héatte eine
klarere Definition der Ausschaffungsgrinde gewlnscht und die SVP kritisierte die
zahlreichen Ausnahmemdéglichkeiten und Kann-Formulierungen des Entwurfs. Der SP
wiederum waren die geplanten Bestimmungen zu restriktiv. Sie beméngelte ausserdem
die zweite Anderung, mit der die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung an eine gute
Integration geknlpft werden soll. Wie auch die Grinen und der Evangelische
Kirchenbund beflrchtet sie, dass das Kriterium der Landessprache zu viel Gewicht
erhielte, wodurch Menschen aus bildungsfernen Kreisen benachteiligt wirden. °
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PRISE DE POSITION ET MOTS D’ORDRE
DATE: 03.12.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATE: 23.09.2010
ANDREA MOSIMANN

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 05.10.2010
ANDREA MOSIMANN

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 29.10.2010
ANDREA MOSIMANN

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 28.11.2010
ANDREA MOSIMANN

Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rlckte die Integration noch stérker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Préasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fir Juden und Moslems flr Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent stérker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegenuber dem Islam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen fir moslemische Kinder
abgelehnt werden. *

Die Gewdahrung einer Aufenthaltsbewilligung fiir Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die sechs Monate Uber den Studienabschluss hinausreicht, wurde auch
mit einer Motion der FDP-Liberale-Fraktion gefordert. Der Nationalrat hatte sie in der
Frihjahrssession mit 128 zu 56 Stimmen gutgeheissen. Der Standerat lehnte sie in der
Herbstsession ab, weil das Anliegen mit der parlamentarischen Initiative Neirynck (cvp,
VD) bereits umgesetzt worden sei. °

Fur den Gegenvorschlag setzten sich der Bundesrat sowie FDP, CVP, BDP und GLP ein.
Die Landesregierung und die Mitteparteien waren der Ansicht, der Gegenvorschlag
nehme die Hauptanliegen der Initiative flr eine einheitlichere und konsequentere
Praxis bei der Wegweisung von strafféalligen Auslandern auf und biete zusatzlich den
Vorteil, dass bei der Umsetzung Konflikte mit der Verfassung und dem Vélkerrecht
vermieden werden. Allerdings standen fur diese Kampagne nur bescheidene Mittel zur
Verflgung; die Wirtschaftsverbédnde wollten keine finanziellen Beitrage leisten, weil sie
die Ausschaffung krimineller Auslander nicht als wirtschaftspolitisch relevante Frage
erachteten. °

Die EU-Kommission mischte sich zwar nicht direkt in den Abstimmungskampf der
Schweiz ein, sie stellte aber klar, dass die EU eine automatische Ausschaffung, wie sie
die Initiative fordert, nicht akzeptieren wirde. Ausweisungen von EU-Bulrgern dirften
aufgrund der bilateralen Vertrage auch in der Schweiz nur dann erfolgen, wenn die
Behdrden in aufwendigen Einzelfallprifungen zeigen kénnten, dass die Straftater eine
ernste Bedrohung fur die Sicherheit im Gastland darstellten. Zum gleichen Schluss kam
auch ein von der FDP in Auftrag gegebenes Gutachten von Tobias Jaag, Professor fur
Europarecht an der Universitat Zrich. ’

In der Volksabstimmung vom 28. November konnte die SVP einen Sieg feiern: 52,9% der
Stimmblrger und 17,5 der 23 Stande sprachen sich fur die Ausschaffungsinitiative aus.
Der Gegenvorschlag hatte mit einem Nein-Stimmenanteil von 54,2% keine Chance;
samtliche Kantone lehnten ihn ab. Zum ersten Mal wurde damit eine Initiative im
Bereich der Auslanderpolitik angenommen. Wie Ublich in Auslénderfragen
unterschieden sich die Abstimmungsergebnisse zwischen der Deutsch- und der
Westschweiz deutlich: Mit Ausnahme des Kantons Wallis lehnten alle Westschweizer
Kantone das Volksbegehren ab, in der Deutschschweiz sagte nur Basel-Stadt nein.
Markanter als der ,Rostigraben™ waren allerdings die Unterschiede zwischen
stadtischen und landlichen Regionen. So hat beispielsweise der Kanton Zurich die
Ausschaffungsinitiative mit 50,8% angenommen, in der Stadt wurde sie hingegen mit
64,5% Nein-Stimmen abgelehnt. Der Kanton Bern hat ebenfalls Ja gesagt (53,7%), die
Stadt hingegen lehnte mit 55,6% Nein-Stimmen ab. Wahrend im Kanton Sankt Gallen
das Volksbegehren mit knapp 60% befurwortet wurde, stimmten in der Stadt bloss
50,7% Ja. Die EU und einzelne Mitgliedstaaten tadelten die Schweiz fir das
Abstimmungsresultat. Sie gaben ihr zu verstehen, dass sie damit ihren
Aussenseiterstatus  zementiere und ihre Glaubwdrdigkeit als  verlasslicher
Vertragspartner in Frage stelle. Kritik gab es auch vom Europarat und vom UNO-
Hochkommissariat flr Flichtlinge (UNHCR), die den neuen Verfassungstext flr
volkerrechtswidrig halten, da bei automatischen Ausschaffungen kein Schutz vor Folter
und Verfolgung gewéhrleistet sei.
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MOTION
DATE: 14.09.2016
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATE: 08.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

Abstimmung vom 28. November 2010

Beteiligung: 52,6%

Volksinitiative:

Ja: 1'398'360 (52,9%) / 15 5/2 Stéande
Nein: 1'243'325 (47,1%) / 5 1/2 Stande
Gegenentwurf:

Ja: 1'189'186 (45,8%) / 0 Stande

Nein: 1'407'743 (54,2%) / 20 6/2 Stéande

Parolen:

Volksinitiative:

Ja: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.

Nein: FDP, CVP, SP, EVP, CSP, PdA, GP, GLP, BDP; SGB, Travs.
Gegenentwurf:

Ja: FDP, CVP, EVP, GLP, BDP.

Nein: SP (10)*, SVP, CSP, PdA, GP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega; SGB (1)*, Travs.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Stichfrage:
fur die Volksinitiative: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.
fur den Gegenentwurf: FDP, CVP, SP, EVP, PdA, GLP, BDP; SGB, Travs. ®

Lors de la méme session parlementaire que le vote de la révision de la loi sur les
étrangers, le Conseil national a étudié une motion du groupe libéral-radical, visant a
interdire le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers. Déposée en
septembre 2014 par la députée Moret (plr, VD), la motion entend empécher les
ressortissants d'Etats-tiers (hors UE et AELE) de bénéficier de I'aide sociale durant les
trois a cing premiéres années de leur séjour en Suisse. Le Conseil fédéral représenté
par Simonetta Sommaruga s'est opposé a cette motion, arguant que le nombre de
personnes concernées par cet objet était trop restreint pour justifier sa mise en
ceuvre. En effet, la cheffe du département de Justice et Police estime que les
conditions imposées aux ressortissants d'Etats-tiers pour I'obtention d'un permis de
séjour sont suffisamment strictes pour empécher une dépendance a I'aide sociale chez
la plupart d'entre-eux. Comme il s'agit en majorité de main-d’ceuvre qualifiée et de
personnes venues en Suisse en vue de se former, ainsi que les membres de leur famille,
trées peu vivent dans des conditions nécessitant le recours a l'aide sociale. La
conseillere ajoute qu'en outre, une telle interdiction serait une intrusion trop
importante dans le droit cantonal, puisque c'est & ce niveau-la que se décide I'octroi
des aides sociales. Malgré une opposition totale du camp rose-vert, la motion a été
acceptée a la chambre basse a 125 voix contre 64, avec 4 abstentions. Il revient
maintenant au Conseil des Etats de trancher sur cette motion. ’

Lors de son passage au Conseil des Etats, la motion du groupe libéral-radical ,interdire
le recours a I'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers" a été traitée en méme
temps que le postulat (17.3260) de la Commission des institutions politiques (CIP-CE),
intitulé ,Prestations de l'aide sociale octroyées & des ressortissants de pays tiers.
Compétences de la Confédération”. En effet, la commission du Conseil des Etats a
estimé que la motion telle qu'elle a été votée en chambre basse n'était pas
constitutionnelle, puisqu'elle demandait & la Confédération de légiférer sur des
compétences cantonales. Le nouvel objet soumis au vote avait donc le méme but, mais
passait par une étape parlementaire supplémentaire, puisqu'il demandait d'abord au
Conseil fédéral de réunir des informations, notamment auprés des cantons, pour
pouvoir, dans un deuxiéme temps seulement, envisager une modification législative.
Malgré quelques voix UDC qui se sont élevées dans I'hémicycle, reprochant le manque
d'efficacité de I'outil choisi pour débattre d'un theme selon eux crucial, la chambre
haute a a I'unanimité accepté le nouveau postulat et refusé I'ancienne motion. ™
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RAPPORT
DATE: 11.11.19956
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 16.02.2000
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.08.2006
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.09.2006
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.09.2006
MARIANNE BENTELI

Politique d'asile

In der Vernehmlassung zum Arbenz-Bericht Uber eine schweizerische Migrationspolitik
sprach sich die FDP dafur aus, die Schweiz solle sich fur eine "Anpassung" der Genfer
Fluchtlingskonvention einsetzen. lhrer Ansicht nach ist das Prinzip des Non-
refoulement nicht mehr zeitgemass, weil es dem Missbrauch des Asylverfahrens bzw.
den gewandelten Motiven vieler Asylbewerber nicht mehr gerecht werde. Eine
Aufkindigung der Konvention, wie sie die Volksinitiative der SD verlangt, kommt fur die
FDP aber nicht in Frage. "

Die Kommission fur Fllchtlingsfragen versuchte herauszufinden, weshalb die Befolgung
der Wegweisungsentscheide so schlecht ist. Sie ortete das Hauptproblem bei der
langen Dauer der Verfahren. Sie empfahl deshalb dem Bundesrat, diese (inkl. Rekurse)
auf sechs Monate zu verkulrzen. Je langer der Aufenthalt in der Schweiz dauere, desto
starker sei die Integration und desto geringer die Bereitschaft zur Ausreise. Wenn die
Wegweisung nicht innerhalb von sechs Monaten verfligt werden kénne, beispielsweise
weil sich das Herkunftsland in einem Ausnahmezustand befindet, sei die vorlaufige
Aufnahme zu gewahren. Die Kommission mochte die Frage prifen, ob sich der Zugang
zu Arbeitsmarkt und Ausbildung nicht mittelfristig positiv auf die Rickkehrbereitschaft
auswirken koénnte, weil damit eine wirtschaftliche Perspektive in der alten Heimat
geschaffen wirde. Zudem regte sie an, die ,Rickkehr auf Probe”, die bei den Bosnien-
Flichtlingen bereits praktiziert wurde, ins géangige Repertoire fir Kriegsflichtlinge
aufzunehmen. "

Auf der Seite der Beflirworter machten sich vor allem die SVP, die FDP und die CVP fir
ein Ja zu den beiden Vorlagen stark. Allerdings fuhrten die drei Bundesratsparteien
getrennte Kampagnen und setzten eigene Akzente. Die FDP und die CVP distanzierten
sich dabei von der aggressiven Rhetorik der SVP. ©

Asylgesetz. Teilrevision
Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,9%
Ja: 1598 399 (67,8%)
Nein: 760 787 (32,2%)

Parolen:

Ja: CVP (6*), FDP (1*), SVP, LP, SD, EDU, FPS, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV.

Nein: SP, EVP, CSP, PdA, GP; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen,
Hilfswerke, Schweizerische Flichtlingshilfe.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG)
Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,9%
Ja: 1602134 (68,0%)
Nein: 755 119 (32,0%)

Parolen: Ja: CVP (6*), FDP (1*), SVP, LP, SD, EDU, FPS, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV.
Nein: SP, EVP (1*), CSP, PdA, GP; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen,
Hilfswerke, Schweizerische Flichtlingshilfe.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen
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AUTRE
DATE: 27.11.2006
MARIANNE BENTELI

AUTRE
DATE: 17.03.2011
ANITA KAPPELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 23.09.2011
ANITA KAPPELI

Gemass den Ergebnissen der Vox-Analyse standen beim Abstimmungsentscheid zu den
beiden Migrationsvorlagen die Einordnung auf der Links-Rechts-Achse und die
Parteisympathie im  Vordergrund. Allerdings wurden die Parolen der
Bundesratsparteien unterschiedlich befolgt. Wahrend zwischen 84% und 96% der FDP-
und SVP-Anhéngerschaft den Ja-Parolen ihrer Parteien folgte, stimmten nur 73% bzw.
75% der SP-Sympathisanten gegen die Vorlagen. Bei der Einordnung auf der Links-
Rechts-Achse zeigte sich ein deutlicher Gegensatz zwischen Links und Mitte-Rechts.
Diese Polarisierung war beim Asylgesetz etwas starker als beim Auslandergesetz. Beim
Asylgesetz - und etwas schwacher auch beim Auslandergesetz - wurde der Entscheid
zudem durch die Haltung gegeniiber Blocher, der die Vorlage als zustandiger Bundesrat
vertreten hatte, beeinflusst. Bei den Befragten, die die Glaubwurdigkeit des
Justizministers als hoch einschéatzten, fiel die Zustimmung unabhéangig von anderen
untersuchten Merkmalen wie Parteisympathie, Einordnung auf der Links-Rechts-Achse
und Einstellungen gegentber der auslandischen Bevolkerung deutlich héher aus.

Zu den politischen Unruhen in Nordafrika und den arabischen Lindern des Nahen
Ostens fuhrte der Nationalrat im Mérz eine dringliche Debatte, welche die Parteien in
erster Linie fur Schuldzuweisungen nutzten. Wahrend die Linke die bdrgerliche
Parteien der jahrelangen Billigung der Zusammenarbeit mit nordafrikanischen
Autokraten beschuldigte, so beispielsweise im Bereich von Waffenlieferungen, warfen
CVP, FDP und SVP dem Bund und den linken Parteien migrationspolitisches Versagen
vor. Da die dringliche Debatte primar aus Interpellationen bestand, wurden keine
verbindlichen Beschllsse gefasst. Bereits Mitte Marz begann der Bund, sich auf einen
moglichen massiven Anstieg der Asylgesuche vorzubereiten, indem die Moglichkeiten
zur Unterbringung der Asylsuchenden in Zusammenarbeit mit dem VBS und den
Kantonen eruiert wurden. Um in Zukunft auf ausserordentliche Situationen wie
diejenige in Nordafrika besser vorbereitet zu sein, beschloss die Vorsteherin des EJPD
im Mai, einen Sonderstab Asyl zu schaffen sowie ein Notfallkonzept erstellen zu
lassen. ™

Im Berichtsjahr gab es zwei Vorhaben zur Revision des Asylgesetzes. Zum einen schlug
Justizministerin  Sommaruga im Frdhjahr vor, die Gesetzgebung dahingehend
abzuandern, dass die Mehrheit der Asylverfahren bereits in den Bundeszentren
abgewickelt und die Asylsuchenden so gar nicht erst auf die Kantone verteilt werden
sollen. Die durchschnittliche Bearbeitungsfrist der Gesuche kénnte damit auf rund 120
Tage gesenkt werden. Lediglich geschatzte 20 Prozent aller Personen im Asylprozess,
bei welchen weitergehende Abklarungen nétig sind, sollten weiterhin kantonalen
Zentren zugewiesen werden. Die Vorschléage wurden sowohl von der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe als auch von der Sicherheitspolitischen Kommission des Stédnderats
begrisst. Letztere erteilte der Bundesrdtin im Mai den Auftrag, den Entwurf
weiterzuverfolgen und in Form einer Zusatzbotschaft zu prasentieren. Zum anderen soll
das bestehende Asylgesetz von 1999 grundsatzlich revidiert werden. Im Mai hiess es, ein
Entwurf zur umfassenden Restrukturierung des Asylbereichs solle nach Ansicht der
Bundesratin dem Parlament bis Ende 2012 vorliegen; die kurzfristig realisierbaren
Massnahmen sollen den Raten in Form einer Zusatzbotschaft zur laufenden
Asylgesetzrevision hingegen bereits bis Ende September des Berichtsjahres vorgelegt
werden. Laut Regierung dirfte das komplette Revisionsvorhaben insgesamt finf bis
sechs Jahre in Anspruch nehmen. In der darauffolgenden Anhoérung kritisierten
zahlreiche Akteure die Vorschlage von Justizministerin Sommaruga. So meinte die FDP,
eine konsequentere Anwendung des bestehenden Gesetzes sei ausreichend, wéahrend
die SVP die kostspieligen Massnahmen kritisierte. Letztere war der Ansicht, dass
stattdessen einzig eine Beschleunigung der Verfahren notwendig sei. Anregungen fur
eine Verbesserung des Asylwesens holte sich Bundesratin Sommaruga im Rahmen eines
Arbeitsbesuchs in den Niederlanden im Herbst, wo sie sich die Funktionsweise des
niederlandischen Systems erklaren liess. Die Zusatzbotschaft zur laufenden
Asylgesetzesrevision verabschiedete der Bundesrat im September. Die umfassende
Revision des Asylgesetzes wurde im November von der Staatspolitischen Kommission
des Standerates begrisst.
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Lors de la session extraordinaire Schengen/Dublin, le Conseil national a approuvé une
motion libérale-radicale demandant au Conseil fédéral d’appliquer la clause de
souveraineté prévue dans le reglement Dublin Il. Selon cette clause, les pays recevant
des demandes d’asile cataloguées Dublin peuvent exceptionnellement renvoyer eux-
mémes les requérants dans leur pays d’origine. Au vue de la surcharge de travail dans le
domaine de l'asile en lItalie, le groupe radical-libéral souhaite que le gouvernement
suisse renvoie lui-méme les requérants ne remplissant clairement pas les criteres de
|"asile et provenant d’un Etat avec lequel la Suisse a un accord de retour. Malgré I'avis
défavorable du Conseil fédéral, la chambre basse a adhéré a la proposition du PLR par
159 voix contre 26 et 4 abstentions. "

Le théme des requérants en provenance d’Etats tiers siirs (safe countries) a occupé la
chambre du peuple lors de sa session extraordinaire Schengen/Dublin. Le groupe
libéral-radical a déposé une motion demandant que les requérants originaires de ces
pays ne soient plus confiés aux cantons. Les députés ont soutenu cette motion par 118
voix contre 66 et 2 abstentions. "

Lors de la session de printemps 2014, le Conseil des Etats a accepté, a 25 voix contre 10
avec une abstention, une motion qui avait été déposée au Conseil national en 2011 par
le groupe libéral-radical. Celle-ci demande que les requérants en provenance d’Etats
tiers sirs (safe countries) ne soient plus confiés aux cantons. Contre I'avis du Conseil
fédéral, le Conseil national avait lui aussi accepté cette motion lors de sa session
extraordinaire Schengen/Dublin de 2013. ™

Le Conseil national avait lors de sa session extraordinaire Schengen/Dublin de 2013
accepté la motion du groupe libéral-radical .Pour des expulsions par le train!™. ||
s’agirait d'un accord de réadmission a passer avec |'ltalie, pour que les requérants dont
la Suisse n’est pas le premier pays d‘arrivé (les “cas Dublin”) ne soient renvoyés vers
I'ltalie non pas en avion, comme c’est le cas actuellement, mais en train, dans une
optique d’accélération et de simplification des procédures. En mars, le Conseil des
Etats a suivi I'avis du Conseil fédéral et refusé la motion, a 20 voix contre 15 et 2
abstentions. Les raisons affirmées de ce rejet sont I'efficacité et le bon fonctionnement
actuel de la collaboration avec I'ltalie pour le transfert des cas Dublin et donc l'inutilité
d’une telle mesure.

Le Conseil des Etats a adopté en mars 2014, avec 24 voix contre 11, sans abstention, une
motion du groupe libéral-radical. Cette motion, déposée en septembre 2011 sous
I'intitulé “tolérance zéro pour les requérants d’asile qui troublent I'ordre public”,
chargeait le Conseil fédéral de veiller a ce que les requérants d’asile délinquants soient
replacés dans un Centre d’accueil fédéral et que leurs demandes d’asile soient
immédiatement traitées et closes. Malgré un avis négatif du Conseil fédéral qui estimait
que de telles mesures auraient non seulement pour conséquence un engorgement des
centres de procédure mais aussi que les bases Iégales ainsi que les moyens policiers
nécessaires a leur mise en ceuvre manquaient, le Conseil national avait également
accepté la motion en 2013. 2°

Lors de la session extraordinaire du Conseil national sur I'asile, le groupe radical-libéral
a proposé une motion demandant de n'accorder qu'une protection provisoire pour les
requérants d'asile d’Erythrée. Les ressortissants d’Erythrée représentent le groupe de
requérants le plus important en Suisse des dernieres années. La situation quiy prévaut
est une dictature militaire. Quand bien méme le statut de déserteur a été rayé du
catalogue des raisons d'obtenir I'asile lors de la votation de juin 2013, quiconque fuit
I'armée en Erythrée est menacé de torture ou de mort. Dés lors, les requérants
érythréens nécessitent la protection de la Suisse. Le groupe libéral-radical propose,
plutét que de leur accorder un statut de réfugié reconnu (permis B), de leur attribuer
une protection provisoire (permis S). De cette maniére, les ressortissants de ce pays de
la corne de I'Afrique pourraient bénéficier a court terme d'une protection ainsi que
d'une intégration dans le systeme économique et dans les écoles et les apprentissages,
ceci avec l'objectif de retourner dans leur pays d'une fois que les troubles
humanitaires, qui y régnent, sont réglés. Il s'agit selon la conseillere nationale Isabelle
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Moret (plr, VD) d'un "investissement dans I'avenir d'un pays en guerre, une forme d'aide
au développement”. Comme a expliqué la présidente de la Confédération, Simonetta
Sommaruga, I'attribution du permis S n'est pas sans poser probléme. Premierement il
va a l'encontre de la nécessité d'examiner toutes les demandes d'asile posées en
Suisse. Deuxiemement, il s'agit d'un statut qui n'a jamais été appliqué. Il avait été pensé
lors de la guerre des Balkans et devait alors étre utilis¢é dans des situations ou
|'administration est tellement débordée par les arrivées de migrants qu'elle ne serait
plus en situation d'examiner chaque demande d'asile. Or, le souligne la présidente de la
Confédération, ce n'est pas le cas au moment de ce débat. Le Conseil fédéral redoute
en outre que l'attribution automatique d'un tel statut ne crée un appel d'air, rendant la
Suisse trop attractive pour les réfugiés érythréens. Le Conseil national a refusé la
motion par 156 voix contre 31 avec 5 abstentions. ?

Le postulat, déposé en 2014 par le groupe libéral-radical, entend explorer les
possibilités d'une procédure accélérée pour les requérants d'asile en provenance
d'Etats strs. Le Conseil national a accepté I'objet, par 129 contre 54 et 1 abstention. Les
oppositions proviennent principalement du camp vert-rose ainsi que de deux députés
démocrates-chrétiens. Le Conseil fédéral s'était déclaré contre la proposition, arguant
que premiérement le Secrétariat d'Etat aux Migrations (SEM) devait disposer d'une
certaine marge de manceuvre en la matiére et deuxiemement que dans les faits, les
requérants de nombreux pays déclarés slrs par la Confédération étaient déja soumis au
régime de la procédure dite "fast-track"”, qui est comme son nom l'indique, plus rapide
que I'examen des demandes d'asile régulieres. L'objet soumis au vote, réclamant plutot
des demandes traitées en 48 heures, le oui I'a emporté. Il appartient désormais au
Conseil fédéral de soumettre au parlement un rapport présentant les différentes
options permettant une telle application de la loi sur 'asile. %

En septembre 2015, le groupe libéral-radical, avec pour porte-parole le député Kurt
Fluri (plr, SO) a déposé une motion demandant au Conseil fédéral de n'accorder qu'une
protection provisoire aux requérants d'asile d’Erythrée. Cela permettrait selon Iui de
n'accorder l'asile qu'aux "vrais réfugiés", a titre exceptionnel et selon des critéres
précis. Se fondant sur I'émission "Rundschau" diffusée sur la télévision alémanique, il
déclare que tous les experts ne s'accordent pas a dire que I'Erythrée est un pays ou les
droits de I'Homme ne sont pas respectés. Des lors, de nombreux ressortissants ne se
mettraient en danger qu'en quittant le pays, dG a I'objection de conscience qui découle
d'une telle fuite. C'est pour cette raison qu'il recommande une protection provisoire
pour les requérants érythréens, qui prendrait fin une fois que la situation du pays serait
reconnue comme slre. Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter la motion. Elle
contrevient, selon le rapport des sept sages, a la convention de Genéve, qui stipule que
chaque demande d'asile doit étre examinée individuellement. De plus, le statut de
protection provisoire (le permis S) n'avait été pensé qu'en cas d'arrivée massive de
demandeurs d'asile, ce qui n'est pas le cas présent, puisque les structures déja en
place permettent de gérer la situation. Le Conseil fédéral rappelle en outre que si des
persécutions personnelles n'ont pas pu étre prouvées, et que la mise en danger
provient de la fuite, les requérants ne se voient déja admis que provisoirement, ce qui
est le cas de 40% des requérants d'asile érythréens. Finalement, I'octroi d'un permis S
serait autrement plus avantageux pour les requérants érythréens, puisqu'il a un effet
suspensif sur la demande d'asile, qui peut étre redéposée une fois la protection
temporaire levée. De méme, le regroupement familial est plus aisé pour les détenteurs
d'un permis S que pour celles et ceux qui sont admis provisoirement.

L'objet a été discuté lors de la session extraordinaire du Conseil national intitulée
"vague de réfugiés en Europe et contréle aux frontiéres". Les députés ont suivi l'avis du
Conseil fédéral et refusé la motion & 156 contre 31, avec 5 abstentions.

Le Ter juin 2017, le Conseil national a accepté deux motions relatives a une interdiction
de voyager pour les personnes relevant du domaine de I'asile. La premiere (15.3803)
émanait du groupe libéral-radical et a été acceptée a 123 voix contre 65 avec 3
abstentions. La seconde (15.3844) avait été lancée par le groupe UDC et a passé la
rampe avec 119 voix contre 67 et 5 abstentions. Dans les deux cas, la division gauche-
droite au sein du parlement a été tres forte, les seuls voix contre ou abstentions des
partis de droite ayant @mané du groupe vert'libéral. Le Conseil fédéral s'est opposé par
deux fois a une interdiction de voyage généralisée, arguant que cela pouvait parfois
déboucher sur des situations absurdes comme l'interdiction pour une mere de visiter
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son enfant mourant ou une course d'école a I'étranger a laquelle un enfant admis
provisoirement ne pourrait pas participer. Une troisieme motion sur les voyages des
personnes relevant de l'asile a été acceptée le méme jour. Cette derniére allait
cependant moins loin, puisqu'elle ne souhaitait interdire que les voyages vers le pays
d'origine.

Le Conseil des Etats s'est prononcé lors de la session d'été 2018 sur la motion du
groupe libéral-radical visant une interdiction de voyager pour les personnes relevant
du domaine de I'asile. La Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
(CIP-CE) avait proposé a son conseil de traiter cette motion en méme temps que la
motion UDC, «interdire les voyages a I'étranger aux requérants d'asile et aux personnes
admises a titre provisoire» au contenu similaire. A une courte majorité, la commission
avait recommandé le rejet de ces motions, en faisant référence a son projet
«Adaptations ponctuelles du statut des étrangers admis a titre provisoire» qui aborde
la question des voyages a I'étranger. Les sénateurs et sénatrices ont rejeté les deux
motions sans débat. ?°

Die im Frihjahr 2020 durchgefiihrte Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes -
angestossen durch eine parlamentarische Initiative Rutz (svp, ZH) - ergab, dass die
Mehrheit der Stellungnehmenden die Moglichkeit begriissten, zur
Identitatsiiberpriifung von Asylsuchenden deren mobile Gerate zu nutzen. 24 von 25
stellungnehmenden Kantonen - alle mit Ausnahme des Kantons Neuenburg - sowie die
Parteien der CVP, FDP und SVP stimmten diesem Vorhaben im Grundsatz zu, da sie sich
davon eine effiziente Methode zur Identifizierung von Personen erhofften, fur die keine
Identitatsdokumente vorliegen wurden. Opposition erfuhr der Entwurf von den linken
Parteien und von den meisten stellungnehmenden interessierten Kreisen. Diese
erachteten die Massnahme als unverhéltnisméassigen Eingriff in die persoénlichen
Grundrechte, vermissten eine gesetzliche Grundlage und bezweifelten darlber hinaus
die postulierte Effizienz eines solchen Vorgehens. Nicht zuletzt brachten sie
datenschutzrechtliche Bedenken vor. Finf Kantone und die SVP setzten sich auf der
anderen Seite fur die Moglichkeit einer zwangsweisen Abnahme der elektronischen
Datentrager ein. Der Entwurf der Kommission sah eine Mitwirkungspflicht, aber keinen
Zwang vor. Einige stellungnehmende Akteure, darunter auch der EDOB, machten
deutlich, dass sie die Grundrechtskonformitédt im Falle eines Zwanges nicht mehr
gegeben sahen. Der EDOB forderte etwa auch die Schaffung einer Gesetzesgrundlage
fur die Bearbeitung personenbezogener Daten von Drittpersonen, da diese auch von
den zur Identitatserkennung unternommenen Auswertungen betroffen sein kénnten.
Die zustédndige SPK-NR lbernahm gewisse Empfehlungen aus der Vernehmlassung,
insbesondere datenschutzrechtliche Belange, und verabschiedete im Oktober 2020 mit
13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Vorlage an den Bundesrat. %

Politique familiale

Nach dem Scheitern der Mutterschaftsversicherung in der Volksabstimmung vom 13.
Juni gaben sich die Parteien - insbesondere auch im Hinblick auf die nationalen
Erneuerungswahlen im Oktober - besonders familienfreundlich. Die CVP schlug
steuerliche Entlastungen vor; zudem rief sie nach einem Bundesrahmengesetz fur die
Ausrichtung von Kinderzulagen und nach einer besseren Abstimmung der Schulzeiten
auf die Bedurfnisse der Eltern. Das verlangte auch die FDP, die sich zudem fir mehr
ausserfamiliare Betreuungsstatten fur Kinder stark machte. Von einer eidgendssischen
Regelung fur die Kinderzulagen wollte sie hingegen nichts wissen. Konkrete Zahlen
nannten die SP und die Griinen. Sie forderten existenzsichernde Kinderzulagen, wobei
die Steuerabzlge fur Kinder im Gegenzug zu streichen waren. Die SP sprach sich zudem
fur Ergénzungsleistungen fir minderbemittelte Eltern aus, welche Uber eine
eidgendssische Erbschaftssteuer finanziert werden sollten. %
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An einer Tagung Ende Juni nahm sich die FDP der Thematik ,Familien und Erwerbsleben
im Einklang™ an. Parteiprasident Steinegger erklarte, wirtschafts- und sozialpolitische
Aspekte sprachen fir die Schaffung von Tagesbetreuungsstatten. Die FDP betonte aber
die priméare Verantwortung der Familien. Der Staat habe die Infrastrukturen bereit zu
stellen, die Finanzierung musse hingegen in erster Linie auf privater Basis erfolgen. Die
Partei will mit einer Muster-Motion in den Kantonsparlamenten Vorstdsse zugunsten
familienunterstlitzender Tagesstrukturen in der Volksschule initiieren. Unter dem Druck
eines langsam austrocknenden Arbeitsmarktes entdeckte auch der Arbeitgeberverband
die Vorteile einer familienfreundlicheren Politik. Mit einer Informationskampagne unter
seinen Mitgliedern will er daflr sorgen, dass Familienpflichten und Beruf besser
vereinbart werden koénnen. Der Verband plédierte fir mehr Kinderhorte und
Blockzeiten an den Schulen.

Im Vorfeld der Abstimmung kémpften neben dem Gewerbeverband auch
Economiesuisse sowie die SVP, die FDP und die Liberalen gegen die Neuerung. Sie
kritisierten die zuséatzliche Belastung der Arbeitgeberseite, welche die Zulagen
weitgehend finanzieren muss. Sie wandten ein, dass durch den einheitlichen
Minimalsatz die Hoheit der Kantone eingeschrankt wirde und dass die zusatzlichen
Mittel nach dem Giesskannenprinzip verteilt wurden, statt sie gezielt jenen Familien
zufliessen zu lassen, die sie auch wirklich bréuchten. Fiur die SVP und den
Gewerbeverband bildeten ferner die Zahlungen an Kinder im Ausland, wenn ihre Eltern
in der Schweiz arbeiten, ein zentrales Argument gegen die Vorlage. **

Mit einem Ja-Stimmenanteil von 68% hiess das Volk am 26. November die
Harmonisierung der Familienzulagen klar gut. Das Gesetz wurde einzig in Appenzell
Innerrhoden mit 54,4% abgelehnt. Am grossten war die Zustimmung mit 83,7% im
Kanton Jura. Es ist dies jener Kanton, in dem die Familien vom neuen Gesetz am
meisten profitieren werden, weil dort die Kinderzulagen am tiefsten waren. Auch die
Kantone Neuenburg, Waadt und Bern, deren Zulagen ebenfalls deutlich unter dem
kiinftigen Minimum lagen, stimmten der Harmonisierung mit Mehrheiten von Uber 70%
zu. Mit Ausnahme von Genf lagen die durchschnittlichen Ja-Stimmenanteile in den
Kantonen der Westschweiz und im Tessin hoher als in der Deutschschweiz.

Abstimmung vom 26. November 2006

Beteiligung: 45,0%
Ja: 1480796 (68,0%)
Nein: 697 415 (32,0%)

Parolen: Ja: CVP, SP, EVP, CSP, PdA, PSA, GPS, SD, EDU, Lega; SBV, SGB, Travail.Suisse.
Nein: FDP (4%), SVP, LP, FPS; Economiesuisse, SGV.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen *°

Sowohl FDP wie SP favorisieren seit einiger Zeit den Gedanken, nicht mehr wie in den
letzten Jahren die Errichtung neuer Krippenplatze zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu finanzieren, sondern den erwerbstatigen Eltern Betreuungsgutscheine
abzugeben, welche ihnen ermdglichen wuirden, die Art der Kinderbetreuung frei zu
wéhlen (Krippen und Horte, Tagesfamilien etc.). Die SP-Fraktion wollte nun den
Bundesrat mit einem Postulat auffordern, ein Modell auszuarbeiten, wonach jedes Kind
bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit, dessen Eltern aufgrund von Erwerbsarbeit,
ausgewiesener Freiwilligenarbeit oder Ausbildung die Betreuung der Kinder nicht selber
sicherstellen kénnen, Anrecht auf einen Betreuungsgutschein hat, der mindestens zwei
Drittel der Vollkosten eines vom Kanton anerkannten Betreuungsplatzes abdeckt. Der
Bundesrat zeigte sich Uberzeugt, dass mit einer den Wettbewerb starkenden Reform
eine neue Dynamik in das System der familienexternen Kinderbetreuung gebracht
werden kénnte. Er erkléarte sich bereit, Pilotprojekte zu unterstitzen, allerdings unter
der Bedingung, dass die Federfiuhrung daflur entsprechend der geltenden
Zustandigkeitsordnung von Kantonen oder Gemeinden Gbernommen wird. Wegen der
relativ detaillierten Skizzierung des SP-Modells beantragte er Ablehnung des Postulates,
worin ihm der Nationalrat folgte, wenn auch nur knapp mit 97 zu 90 Stimmen. *'
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Mitte August war die von christlich-konservativer Seite lancierte Volksinitiative
~Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache - Entlastung der Krankenversicherung durch
Streichung der Kosten des Schwangerschaftsabbruchs aus der obligatorischen
Grundversicherung” zustande gekommen. **

Ende des Berichtsjahres Uberwies der Nationalrat eine Motion der FDP-Fraktion,
welche den Bundesrat auffordert, den kantonalen Vollzug im Bereich der Vorschriften
zum Lebensmittelgesetz zu Uberprufen. Die Freisinnigen bemangelten deren Uberaus
strenge Anwendung betreffend Kindertagesstatten, welche Lebensmittel an Kinder
abgeben. Die Regelungen entsprechen teilweise denjenigen von Restaurants. Der
Bundesrat empfahl in seiner Stellungnahme dem Parlament die Motion zur Annahme. *°

Dans sa motion « Construction et gestion de structures d'accueil collectif de jour
pour enfants. Suppression des obstacles bureaucratiques », le PLR demande un
examen des prescriptions applicables aux structures d‘accueil pour enfants afin
d’éviter que ces structures soient soumises a des reglements disproportionnés,
notamment en matiére de denrées alimentaires. Dans certains cantons, les structures
qui accueillent des enfants pour manger peuvent étre soumises aux mémes
reglementations qu’une cuisine de restaurant. Si les conclusions du rapport
gouvernemental démontrent une trop grande sévérité envers les structures d’accueil, le
Conseil fédéral devra intervenir afin de permettre une interprétation plus souple des
lois, évitant ainsi une surcharge administrative et financiére pour les structures
d"accueil. Le Conseil des Etats a accepté cette motion s'alignant ainsi sur le Conseil
national. **

Im November 2018 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft fiir eine Anderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund flr die Revision des EOG sei eine Rechtslicke bei
der Mutterschaftsentschadigung, da die Mutter bei Uber dreiwdchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschadigung aufschieben kénnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung Leistungen vorséhen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusétzliche Entschadigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kiindigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben mussten und die
Mutter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstatigkeit wieder aufndhmen. Die
Zusatzkosten von jahrlich CHF 5.9 Mio. wirden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt.

Bei der Vernehmlassung von Marz bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, finf im
eidgendssischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbande beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
Bindung zum Kind - der Zweck des Mutterschaftsurlaubs - auch im Spital geschehen
konnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht fir die Mutter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant hétten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, fur
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines glltigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen fir eine Uberpriifung durch die Ausgleichskassen anhand der spater
entrichteten Beitrage aus, wahrend die SP eine Ausdehnung der Entschadigung auf alle
Frauen unabhangig ihrer Erwerbstatigkeit forderte. Darliber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Licken im sozialen Netz bezlglich
Mutterschaftsentschadigung schliesse. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 05.02.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATE: 23.06.1995
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

Un comité interpartis, rassemblant des membres de I'UDC, du PLR, des jeunes PLR et
du PDC ont lancé un référendum contre le contre-projet indirect a I'initiative «pour
un congé de paternité». Présenté sous I'angle des «ponctions intolérables» sur les
salaires, le plaidoyer du comité mobilise des arguments en général utilisés par la
gauche. Le congé paternité est présenté comme des vacances réservées a quelques
privilégiés, dont le colt serait imposé a tou-te-s. Les grands groupes industriels sont
pointés du doigt car ils imposeraient a tout le monde le luxe d'un congé paternité que
leurs milliards de gains leur permettent de financer, contrairement aux petites et
moyennes entreprises, qui, souffrant déja de colts excessivement élevés verraient leur
compétitivité réduite. L'intervention trop grande de I'Etat dans les affaires des familles,
theme plus traditionnel pour la droite libérale, vient clore I'argumentaire du comité.

Les 55'120 signatures récoltées par le comité référendaire ont été déposée le 23 janvier
2020 a la chancellerie fédérale. La population suisse se prononcera dans les urnes le 27
septembre de la méme année. *

Femmes et politique de parité

Im Bestreben, die Gleichstellung der Geschlechter insbesondere in der Sozialpolitik
und im Bildungswesen fortzusetzen, wollte die FDP-Fraktion des Nationalrates den
Bundesrat mit einer Motion verpflichten, das Bundesamt flr Statistik anzuweisen,
insklnftig die durch Frauen und Manner erbrachten gesellschaftlichen Leistungen wie
Hausarbeit und soziale Einsatze im Rahmen der Nationalen Buchhaltung zu erfassen
sowie durch eine Aufstockung der Forschungsgelder daflr zu sorgen, dass evidente
Wissenslicken bei den volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wirkungen der
Geschlechterdifferenzen geschlossen werden. Der Bundesrat erinnerte daran, dass er
bereits im Vorjahr in Beantwortung einer &hnlichlautenden Motion Goll (frap, ZH) aus
finanzpolitischen Grunden nur sehr zurtckhaltend auf dieses Ansinnen eingegangen
war. Auf seinen Antrag hin wurde die Motion als Postulat Uberwiesen. ¥’

Personnes handicapés

Der bundesréatliche Vorschlag zur Ratifizierung der UNO-Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen stiess in der Vernehmlassung mehrheitlich auf
Ablehnung. Sowohl die FDP, die SVP als auch der Arbeitgeberverband kritisierten das in
der Konvention festgeschriebene Recht auf Arbeit, welches in der Schweizer
Gesetzgebung generell nirgends verankert sei. Zudem beflirchteten die Opponenten die
Unméglichkeit der Umsetzung gewisser Vorgaben der Konvention, wie etwa die Auflage
einer Behindertenquote flur Firmen oder die Eingliederung aller Kinder mit
Behinderungen in die Regelschule. *®
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