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Abréviations

EMEK Eidgendssische Medienkommission

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

COFEM Commission fédérale des médias

CDAS Conférence des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

uss Union syndicale suisse

ACS Association des communes suisses

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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MOTION
DATE: 06.10.2000
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 11.09.2020
SARAH KUHN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Unter dem Titel E-Schweiz resp. E-Switzerland verlangten eine vorberatende
Nationalratskommission in Richtlinienmotionen (00.3190, 00.3194 und 00.3208) und
die FDP-Fraktion in einer Motion (00.3298) besondere Anstrengungen des Bundes zur
Férderung der Anwendung der modernen Informationstechnologien und der
entsprechenden Schulung. Speziell fur den politischen Bereich wurde die Anbietung
von Dienstleistungen der Verwaltung auf elektronischem Weg (sog. guichet virtuel) und
die rasche Nutzung der neuen Technologien fir die Ausiibung der politischen Rechte
(Abstimmen, Unterschriftensammeln) verlangt. Die einzelnen Vorschlage (00.3194;
00.3208) wurden zumeist in Postulate umgewandelt. In Motionsform gutgeheissen
wurde die Forderung, Chancen und Risiken der elektronischen Form der politischen
Beteiligung abzukléaren. Die Bundesverwaltung selbst war in diesem Bereich nicht
untatig gewesen. So war das Informationsangebot auf Internet kontinuierlich ausgebaut
worden, und als europaische Novitdt konnten die Bulrgerinnen und Blrger die
Fragebogen fur die Volkszéahlung 2000 auf elektronischem Weg ausfullen. Fur die
Entwicklung der beiden Bereiche «guichet virtuel» und <«e-voting» setzte die
Bundeskanzlei Arbeitsgruppen und mit den erforderlichen Ressourcen (CHF 29 Mio. flr
2001 und jeweils Gber CHF 20 Mio. fur die beiden anschliessenden Jahre) ausgestattete
Projektgruppen ein. Um eine Zweiteilung der Gesellschaft in Personen, welche diese
neuen Informations- und Partizipationsmoglichkeiten nutzen kénnen und solche ohne
entsprechende Fahigkeiten, zu verhindern, mochte der Bundesrat auch die
Ausbildungsméglichkeiten verbessern. Zur Finanzierung derartiger Bildungsprojekte
kénnte seiner Ansicht nach ein Teil des Ertrags der Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank eingesetzt werden (vgl. zur Strategie des Bundesrates die ausfihrliche
Antwort auf eine Interpellation Briner (fdp, SH); Ip. 00.3242).

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Politique culturelle

Der Bundesrat verabschiedete im September 2020 die Botschaft zum neuen
Gesetzesentwurf, der den Jugendschutz bei Filmen und Videospielen neu regeln und
schweizweit vereinheitlichen soll. Der erste Entwurf war bereits im Méarz 2019
veroffentlicht und bis Juni 2019 in die Vernehmlassung geschickt worden, an welcher
insgesamt 88  Akteure partizipiert hatten. Grundsatzlich  stimmten die
Vernehmlassungsteilnehmenden der Richtung des Gesetzes sowie der geplanten
Koregulierung durch die Akteure der Film- und Videospielbranche und den Staat zu. So
unterstitzten 24 Kantone, die SODK, deren fachtechnische Konferenz fur Kinder- und
Jugendpolitik (KKJP) sowie die Mehrheit der Wirtschaftsverbande und Organisationen
im Bereich Film und Videospiel die Vorlage. Vollig abgelehnt wurde sie hingegen von
den Kantonen Schwyz und Zug, da das Gesetz nicht genug Massnahmen im Bereich des
Online-Handels sowie bei Abruf- und Plattformdiensten enthielt, obwohl dort der
grosste Handlungsbedarf gegeben sei. Auch die SVP, die FDP und der Schweizerische
Gewerbeverband (SGV) sprachen sich gegen die Vorlage aus, da in ihren Augen die
Erziehungsberechtigen beim Thema Jugendschutz in der Verantwortung stinden.
Prinzipiell beflirwortet wurde die Vorlage von der CVP und der SP, wobei Erstere jedoch
die Eignung des Ldsungsansatzes in Frage stellte und Letztere eine noch stéarkere
staatliche Regulierung begrisst hatte. Auf Grund der Rickmeldungen der
Vernehmlassungsteilnehmenden nahm der Bundesrat kleinere Anpassungen am
Vorentwurf vor, etwa indem er Werbefilme explizit aus der Regelung ausschloss.
Hingegen sollten Kinder in Begleitung einer erwachsenen Person Zugang zu sonst
unerlaubten Inhalten bekommen, sofern die Begleitperson mindestens 10 Jahre alter ist
und das Mindestalter um hochstens 2 Jahre unterschritten wird. Ausserdem werden die
Anbieterinnen und Anbieter von Abruf- und Plattformdiensten dazu verpflichtet,
Massnahmen flr den Jugendschutz im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu treffen. Eine
abschliessende Alterskontrolle sei hier nicht realistisch, da nicht kontrolliert werden
kénne, wer letztendlich die Inhalte konsumiere. Dies zu Uberprifen falle in den
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.10.2018
ANJA HEIDELBERGER

Verantwortungsbereich der Erziehungsberechtigten. Zuklnftig sollen bei der
Erarbeitung der Jugendschutzregelung im Rahmen der neu gebildeten
Jugendschutzgruppen Uberdies Expertinnen und Experten miteinbezogen werden
mussen. 2

Médias
Aspects généraux de la politique médiatique

An der von Juni bis Oktober 2018 dauernden Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber
elektronische Medien beteiligten sich 253 Organisationen, darunter alle Kantone, die
sieben groéssten Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, Griine, SP, SVP), Dachverbande der
Gemeinden, Stadte und Berggebiete und der Wirtschaft sowie weitere interessierte
Kreise. Gemass Vernehmlassungsbericht gingen die Meinungen der Teilnehmenden weit
auseinander. Zwar wurde der Handlungsbedarf mehrheitlich anerkannt, grundsatzliche
Zustimmung fand die Vorlage jedoch nur bei der GLP und 16 Kantonen (Al, AR, BE, BL,
BS, FR, GR, NE, Nw, SG, SO, TI, UR, VS, ZG, ZH) sowie einzelnen weiteren
Organisationen. Eher wohlwollend nahmen - trotz ihrem Wunsch nach weitergehender
Regulierung - die Grunen, die Kantone St. Gallen und Waadt, die EMEK,
Medienverbénde und die Gewerkschaften (SGB und Syndicom) das Gesetz auf. Keine
Unterstltzung fand es bei SP und BDP, die sich ein Mediengesetz gewlinscht hatten, das
alle Mediengattungen abdeckt. Umgekehrt empfanden die SVP, die Kantone Luzern und
Schwyz, die Aktion Medienfreiheit und weitere Organisationen ein neues Gesetz als
unnoétig. Die SVP, die FDP, die BDP, der Kanton Schaffhausen sowie der Verband
Schweizer Medien, Medias Suisses, der Gewerbeverband, Economiesuisse, die Aktion
Medienfreiheit sowie zahlreiche Verlage sprachen sich denn auch gegen das neue
Gesetz aus.

Besonders haufig kritisiert wurde der Geltungsbereich des Gesetzes, der neu auch den
Onlinebereich umfassen soll, obwohl nicht klar sei, ob dies gemass Verfassung zulassig
sei. Im Gegenzug sollten Radios ohne Leistungsvereinbarung nicht mehr davon tangiert
werden. Auf Kritik stiessen auch die ausschliessliche Forderung von audio- und
audiovisuellen Medienbeitréagen, die Verteilung der Abgabe flr elektronische Medien
auf einen breiteren Kreis und die nicht vorhandene Unabhéngigkeit sowie die
Machtfllle der neuen Aufsichtskommission KOMEM. Mehrheitlich auf Zustimmung stiess
hingegen die indirekte Férderung elektronischer Medien. ®

1) AB NR, 2000, S. 769 (Richtlinienmotionen) und 1196 (FDP); AB SR, 2000, S. 655 (Richtlinienmotion).; AB SR, 2000, S. 485 f.
und Beilage Ill, S. 113 ff. Zum Projekt e-Government siehe auch LT, 7.9.00 und TA, 11.9.00 sowie Lit. .,Gisler / Spahni (2000).
eGovernment. Eine Standortbestimmung.”

2) BBI, 2020, S. 8203 ff.; Vernehmlassungsbericht vom 11.9.20; AZ, NZZ, 12.9.20

3) Ergebnisbericht zur Vernehmlassung; TA, 15.10.18
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