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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

NDG Nachrichtendienstgesetz

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EGMR Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EBK Eidgendssische Bankenkommission

EL Ergdnzungsleistungen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

IDA FiSo Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen"

IPV Individuelle Prémienverbilligung

CNG Christlichnationaler Gewerkschaftsbund (Vorgénger von Travail.suisse)

KAE Kurzarbeitsentschadigung

UL Uberbriickungsleistung

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

LRens Loi sur le renseignement

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

CrEDH Cour européenne des droits de I'hnomme

CFB Commission fédérale des banques

PC Prestations complémentaires

APG allocations pour perte de gain

Uss Union syndicale suisse

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

AOS Assurance obligatoire des soins

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

CHS PP Commission de haute surveillance de la prévoyance professionnelle

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée
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IDA FiSo Groupe de travail interdépartemental "perspectives de financement des
assurances sociales"

RIP Réduction individuelle de primes

CsC Confédération des syndicats chrétiens de Suisse (Prédécesseur de
Travail.suisse)

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

PT Prestation transitoire

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



RAPPORT
DATE: 07.12.1985
PETER GILG

RAPPORT
DATE: 31.12.2019
KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Questions de constitution

Die Aufnahme von Bericht und Modellentwurf war gedampft. Unter den ersten
Erklarungen der Regierungsparteien lautete diejenige der CVP am positivsten. Die FDP
begrisste den Antrag, empfahl aber ein behutsames Vorgehen, das es dem Parlament
erlauben wurde, auch Wegmarken flir die konkrete Ausgestaltung des
Verfassungsentwurfs zu setzen. Die SP bestritt der Revision ihre Aktualitat, und die SVP
erklarte sie fur Uberflussig. Die Prasidenten der vier Fraktionen sprachen sich alle flr
eine Fortsetzung des Unternehmens aus, allerdings mit unterschiedlichen
Zielvorstellungen. Sozialdemokratische Sprecher befurworteten eine weitergehende
Reform, als sie die Modellstudie anbietet. Entschiedener dusserten sich Vertreter des
Landesrings fur eine Totalrevision, wobei sie den im Vorjahr veréffentlichten Entwurf
der Juristen A. Kélz und J. P. Mdller in den Vordergrund rickten. Die Kommentare der
Presse waren dagegen Uberwiegend skeptisch gestimmt. '

Ordre juridique
Ordre juridique
Jahresriickblick 2019: Rechtsordnung

Die innere und &aussere Sicherheit der Schweiz war der Themenkomplex des Kapitels
Rechtsordnung, der im Jahr 2019 - gemessen an der Anzahl Zeitungsartikel in den
jeweiligen Bereichen - deutlich am meisten Medienaufmerksamkeit generierte. Es
stand zum einen die Frage im Raum, wie die Schweiz mit Schweizer Dschihadistinnen
und Dschihadisten - sowohl mit den in die Schweiz zurlickgekehrten als auch mit den
im Ausland verbliebenen - umgehen sollte. Wahrend im Februar das erste
Gerichtsurteil gegen Schweizer Dschihad-Rickkehrende, zwei minderjahrige
Geschwister aus Winterthur, ausgesprochen wurde, verkiindete der Bundesrat im Marz,
Schweizer IS-Kampferinnen und -Kampfer nicht aktiv in die Schweiz zurltickholen zu
wollen, sondern sie vor Ort der Strafverfolgung zu tUberlassen. Zum anderen erhitzte die
Debatte dariber, ob die Schweiz ausléndische Dschihadistinnen und Dschihadisten
auch in Folterstaaten ausliefern sollte, die Gemuter. Hier trafen mit der 6ffentlichen
Sicherheit in der Schweiz und der Wahrung der Grundrechte (insbesondere des aus
dem zwingend-vélkerrechtlichen Folterverbot abgeleiteten Non-Refoulement-Gebots)
zwei gewichtige Rechtsglter frontal aufeinander. Wahrend das Parlament der
offentlichen Sicherheit mehr Gewicht beimass und die entsprechende Motion (Mo.
16.3982) an den Bundesrat Uberwies, bleibt abzuwarten, wie der Bundesrat dieser
Forderung nachkommen wird, ohne das zwingende Vélkerrecht zu verletzen.

Zur Starkung der 6ffentlichen Sicherheit widmete sich der Bundesrat im Jahr 2019 auch
weiterhin der Terrorismuspravention im Inland. So unterbreitete er dem Parlament mit
den Botschaften zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung des
Terrorismus (PMT) sowie zum Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fir explosionsfahige
Stoffe zwei weitere grosse Projekte zur Umsetzung der Strategie der Schweiz zur
Terrorismusbekédmpfung. Mit dem Vorlauferstoffegesetz soll der Zugang zu bestimmten
chemischen Substanzen erschwert werden, die durch Missbrauch gravierenden
Schaden verursachen kénnen. Damit soll verhindert werden, dass Terroristinnen und
Terroristen diese Stoffe zur Herstellung von Sprengstoff einfach in der Schweiz
beschaffen kénnen, wahrend ihr Handel in der EU strenger reglementiert ist. Das PMT
soll derweil der Polizei neue Instrumente zum Umgang mit terroristischen
Gefahrderinnen und Gefahrdern an die Hand geben, die vor, nach oder ergénzend zu
einem Strafverfahren angewandt werden kénnen. Um die Gefédhrdung durch
radikalisierte Personen zu mindern, sollen diese vom terroristischen Umfeld
ferngehalten, an der Ausreise in ein Konfliktgebiet gehindert sowie, wenn nétig, in
ihrem Bewegungsradius eingeschrankt werden.

Eine weitere wichtige Vorlage im Bereich der inneren Sicherheit war 2019 zweifellos die
Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie und die damit einhergehende Verscharfung des
Schweizer Waffenrechts. Auf das im Januar zustande gekommene Referendum folgte
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KARIN FRICK

ein mehrmonatiger, emotionaler Abstimmungskampf, der die Medienberichterstattung
in den fur das Kapitel Rechtsordnung relevanten Themen in der ersten Jahreshélfte
dominierte. Wahrend fur die Beflrworterseite klar war, dass die - bereits mit einer
Ausnahmeregelung flir die Schweiz versehene und daher insgesamt moderate -
Richtlinie Ubernommen werden mdisse, um die Schweizer Mitgliedschaft bei
Schengen/Dublin  nicht zu gefdhrden, sah die Gegnerschaft durch das
«Entwaffnungsdiktat der EU» - so ihr Slogan - die Schweizer Freiheit und Identitat
substanziell bedroht. Am 19. Mai 2019 stimmte das Schweizer Stimmvolk der Ubernahme
der EU-Waffenrichtlinie mit 63.7 Prozent (bei einer Stimmbeteiligung von 43.9%)
schliesslich deutlich zu. Gemass der nachfolgenden VOTO-Analyse fusste der Vorsprung
des Beflrworterlagers vor allem auf jenen Stimmberechtigten, die eine Verscharfung
des Schweizer Waffenrechts zwar nicht unbedingt fir notwendig hielten, aber
Schengen/Dublin nicht aufs Spiel setzen wollten.

Ein weiteres 2019 lanciertes Referendum richtete sich gegen das E-ID-Gesetz, das im
September von den eidgendssischen Raten verabschiedet worden war.
Hauptkritikpunkt am neuen Gesetz war, dass die E-ID von privaten Anbietern und nicht
vom Staat herausgegeben werden soll. Das Referendumskomitee um die «Digitale
Gesellschaft» und die Kampagnenplattformen «Wecollect» und «Campax>», unterstitzt
von der SP und den Gruinen, begann im Oktober mit der Unterschriftensammlung.
Weitere grosse Gesetzgebungsprojekte, die 2019 vorangetrieben wurden, sind die
Totalrevision des Datenschutzgesetzes, die Revision des Erbrechts und die Anpassung
der Strafprozessordnung.

Im Bereich Strafrecht erlangte Uberdies der Fall «Carlos», sechs Jahre nach seinem
Bekanntwerden, wieder die volle Aufmerksamkeit der Medien. Im Herbst musste sich
«der wohl bekannteste junge Straftater der Schweiz», wie ihn die NZZ betitelte, vor
dem Bezirksgericht Dielsdorf (ZH) fir 29 im Justizvollzug begangene Straftaten
verantworten. Damit wurde, so der Tenor in der Presse, der Offentlichkeit einmal mehr
vor Augen gefuhrt, dass «Carlos» die Strafvollzugsbehdrden Gberfordere. Das Urteil sah
fur «Carlos» eine mehrjahrige Freiheitsstrafe vor, die jedoch zugunsten einer
stationdren therapeutischen Massnahme aufgeschoben werden sollte (sog. «kleine
Verwahrung»); alle flinf Jahre wird Uberprift werden, ob die Therapie angeschlagen hat
oder ob eine Verlangerung der Massnahme nétig ist. Im Vorfeld sowie im Nachgang des
Verfahrens wurde der Skandal, den das Bekanntwerden von «Carlos» im Zlrcher
Justizvollzugswesen ausgeldst hatte, noch einmal aufgerollt und die Mitschuld der
Medien an der nicht enden wollenden Misere diskutiert.

Das zentrale Thema im Bereich der Grundrechte war auch 2019 das Verhiillungsverbot.
Mit der Botschaft zum Bundesgesetz Uber das Gesichtsverhillungsverbot unterbreitete
der Bundesrat dem Parlament im Marz seinen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja
zum VerhUllungsverbot». Die eidgendssischen Réte schlossen sich fir die im
kommenden Jahr anstehende Abstimmung den Empfehlungen des Bundesrates an und
pladierten fur die Ablehnung der Initiative und die Annahme des Gegenvorschlags. ?

Sécurité extérieure

Die Stimmbeteiligung lag bei der Abstimmung zum Nachrichtendienstgesetz mit knapp
43 Prozent unter dem Durchschnitt der vergangenen 20 Jahre, wie die VOTO-Studie
zum Urnengang vom 25. September 2016 aufzeigte. Im Gegensatz etwa zu den
Abstimmungen vom 28. Februar 2016, als unter anderem die Entscheidung zur
Durchsetzungsinitiative geféllt wurde, habe dem Abstimmungssonntag im Herbst ein
«Mobilisierungmotor» gefehlt, stellten die Autoren fest. Selbst von den nach eigenen
Angaben fast immer Teilnehmenden waren im September 2016 nur rund drei Viertel an
die Urne gegangen, obwohl drei von vier befragten Stimmenden sowohl dem NDG als
auch der gleichzeitig dem Volk vorgelegten «AHVplus»-Initiative eine hohe persdnliche
Bedeutung beimassen.

Die Parteiparolen hatten eigentlich auf einen klassischen Links-Rechts-Konflikt
hingedeutet; einen solchen konnte die Studie im Stimmverhalten jedoch nicht
nachzeichnen. Wahrend bei denjenigen Befragten, die sich selbst links aussen
einstuften, nur rund ein Drittel dem NDG zustimmte, erreichte die Vorlage im
gemassigt-linken Lager bereits 60 Prozent Zustimmung. Bei den grosseren Parteien
stimmte nur die Anhéngerschaft der Griinen mehrheitlich (61%) gegen das NDG. Von
den SP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten legten hingegen 57 Prozent ein Ja in
die Urne, womit nur eine Minderheit der Basis der Parteiparole folgte. Bei der GLP, die
sich schon im Vorfeld tief gespalten gezeigt und daher Stimmfreigabe beschlossen
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hatte, stimmten rund zwei Drittel der Anhéngerschaft Ja. Die hdchste Zustimmung
erreichte die Vorlage mit einem Ja-Anteil von 86 Prozent bei den Sympathisantinnen
und Sympathisanten der CVP. Bei der FDP und der SVP sprachen sich je rund drei
Viertel der Anhangerinnen und Anhénger fur das NDG aus, womit das Gesetz mit 65.5
Prozent insgesamt fast eine Zweidrittelmehrheit in der Stimmbevdlkerung erreichte.
Jungere sprachen sich haufiger gegen das Gesetz aus als Altere. Bei den Unter-40-
Jahrigen erzielte die Vorlage keine Ja-Mehrheit, wohingegen die Uber-70-Jéhrigen zu
fast 80 Prozent zustimmten. Unabhangig vom Alter stimmten auch internetaffine
Personen eher Nein als solche, die das Internet weniger nutzen. In Zusammenhang mit
dem Stimmentscheid standen ausserdem das Vertrauen in die Regierung und die
Haltung zur Armee, wobei ein hdheres Regierungsvertrauen und eine positivere Haltung
zur Armee mit einer wahrscheinlicheren Zustimmung zum NDG einhergingen. Des
Weiteren stimmten jene, denen der Entscheid leicht gefallen war, haufiger Ja als jene,
die sich mit dem Stimmentscheid schwer taten. Dies deuteten die Autoren
dahingehend, dass einerseits die Beflrworterinnen und Beflrworter von ihrer Sache
Uberzeugter waren und weniger zweifelten als die Gegnerinnen und Gegner und/oder
dass sich andererseits die Unentschlossenen im Zweifelsfall eher fur den Status quo
entschieden als flr das neue Gesetz.

Das dominierende Motiv fir die Zustimmung zum NDG war der Bezug auf die aktuelle
Sicherheitslage, in der es das NDG brauche. 80 Prozent der Ja-Stimmenden
begriindeten ihren Stimmentscheid damit. Andere Motive, etwa dass man als
unbescholtener Blrger oder unbescholtene Birgerin vom NDG nichts zu beflrchten
habe, wurden demgegeniber nur selten genannt. Fur die Nein-Stimmenden gab primar
der starke Eingriff in die Grundrechte den Ausschlag, der von Uber der Halfte der Nein-
Stimmenden als Motiv angegeben wurde. Am zweitmeisten genannt wurde als Motiv fur
ein Nein die Wahrnehmung, dass das Gesetz ineffektiv oder unnétig sei, weil es keine
Terroranschlage verhindere. Explizit Bezug auf einen neuen Fichenskandal oder einen
Uberwachungsstaat nahmen unterdessen nur wenige und 9 Prozent der Nein-
Stimmenden konnten ihren Entscheid nicht begrinden (gegenlber 4% der Ja-
Stimmenden).

Sehr grossen Anklang in der Stimmbevélkerung fand das Argument, dass die Schweiz fur
den Kampf gegen den Terrorismus einen starken Nachrichtendienst brauche. Wéahrend
die Ja-Stimmenden diesem Argument fast einhellig beipflichteten, zeigte sich auch eine
Mehrheit der Nein-Stimmenden damit einverstanden. Die Ja-Stimmenden fanden indes
grossmehrheitlich auch, dass man fur die Sicherheit gewisse Einschrankungen der
personlichen Freiheit in Kauf nehmen misse, was die Nein-Stimmenden mehrheitlich
ablehnten. Eine knappe Mehrheit aller Stimmenden - damit auch fast die Hélfte der Ja-
Stimmenden - hielt zudem nach einer Annahme des NDG Massenuberwachungen ohne
klare Verdachtsmomente fir moglich. Die noch grossere Resonanz erzeugte bei den
Nein-Stimmenden aber das Argument, dass die Schweiz bereits Uber die notigen
rechtlichen Mittel zur Terrorismusbekampfung verfluge.

Die Zustimmung zum NDG sei somit vor allem ein Entscheid fir mehr Sicherheit
gewesen, flr die man notigenfalls auch Einschrankungen der personlichen Freiheit
hinzunehmen bereit sei, bilanzierten die Autoren. *

Institutions et droits populaires
Personnel de I’'administration fédérale

Die im Vorjahr auf Verlangen der CVP-Fraktion eingesetzte parlamentarische
Untersuchungskommission  (PUK) zur  Abkldrung von  Organisations- und
Flhrungsproblemen bei der Pensionskasse des Bundespersonals legte im Oktober
ihren ausfuhrlichen Bericht vor. Sie hielt darin fest, dass nicht technische Probleme mit
dem EDV-System, sondern erhebliche Organisations- und Fuhrungsdefizite die
Hauptursachen flr die Missstande darstellten. Diese Defizite waren nach Ansicht der
PUK nicht bloss auf der Ebene der Pensionskasse angesiedelt, sondern auch bei der
Flhrung des Finanzdepartementes. Der Hauptverantwortliche fiir das Debakel ist fiir
die PUK eindeutig der im Herbst 1995 zurtickgetretene sozialdemokratische Bundesrat
Stich. Vorgeworfen wurde ihm nicht nur eine verfehlte Personalpolitik bei der
Besetzung von Fuhrungsstellen, sondern auch, es versdumt zu haben, rechtzeitig eine
Analyse und Reorganisation der Kasse in die Wege zu leiten, und auf Vorhaltungen aus
dem Parlament nicht oder abwiegelnd reagiert zu haben. Aber auch der
Gesamtbundesrat wurde von der Kritik nicht ausgenommen: aus Ricksicht auf den Chef
des EFD habe er seine Rolle als Oberaufsichtsgremium erst spat und auch dann bloss
zogerlich wahrgenommen.
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Die SP-Spitze reagierte heftig auf die Anschuldigungen gegen ihren alt Bundesrat und
liess am Bericht und seinen Verfassern (darunter auch die SP-Abgeordneten Leemann,
ZH und Plattner, BS) kein gutes Haar. Parteiprésident Bodenmann warf dem Bericht vor,
dass er nichts Neues an den Tag gebracht habe und nur eine politische Racheaktion an
Stich darstelle.

Die beiden Parlamentskammern nahmen vom Bericht nach ausfiihrlicher Diskussion
Kenntnis. Kritik kam wie bereits nach der Verdffentlichung von den Sozialdemokraten,
welche die harte Wortwahl gegentber Stich und die mangelnde Anerkennung seiner
Leistungen in anderen Bereichen beméngelten. Immerhin waren auch sie
einverstanden, dass das Parlament den Bericht zur Kenntnis nimmt. Die PUK hatte
zusatzlich zum Bericht finf Postulate, drei Motionen und flnf parlamentarische
Initiativen formuliert, in welche sie 43 Empfehlungen verpackte. Diese verlangen
Anderungen einerseits bei der Struktur der Kasse und andererseits bei der Aufsicht
Uber die Kasse und sollen zudem eine Verbesserung der parlamentarischen Kontrolle
Uber die Bundesverwaltung insgesamt bringen. Diese Vorschlage fanden im Nationalrat
Zustimmung. Der Stéanderat Uberwies sie ebenfalls; die Motion, welche die Einrichtung
einer Ombudsstelle fir Fragen und Klagen der Versicherten forderte, allerdings nur in
Postulatsform. (Zur Vorbotschaft fir das neue Bundespersonalgesetz siehe hier.) *

Mandat parlementaire

Ende 2015 wies die Interparlamentarische Union, welche die Frauenquote im
Parlament weltweit vergleicht, die Schweiz auf Rang 29 aus. Zwar zeigte der Trend zu
adaquaterer Frauenvertretung nach den Wahlen 2015 leicht nach oben; mit 32% im
National- und 15.2% im Standerat liegt die Schweiz in puncto Frauenreprasentation
aber noch weit hinter Ruanda (64%), Bolivien (53%) oder Kuba (49%), welche die ersten
drei Range einnehmen.

Als Ursache wurde in den Medien diskutiert, dass es im Gegenteil zu friher sogar eher
schwieriger geworden sei, Frauen fir politische Amter zu motivieren. Dies habe nach
wie vor mit der grosseren Dreifachbelastung zu tun, weil Frauen neben Berufs- und
politischer Arbeit haufiger als Manner auch noch starker durch Familienarbeit belastet
seien. Hinzu kdme neben dem ruppiger gewordenen politischen Umgangston - der
Frauen eher abschrecke - aber auch eine gewisse Zufriedenheit. Weil sie als
Selbstverstandlichkeit wahrgenommen werde, werde fur Gleichstellung nicht mehr so
gekampft wie friher. Diskutiert wurde in den Medien auch die unterschiedliche
Betonung der Frauenférderung in den Parteien. Im Gegensatz zur GP oder zur SP,
haben etwa die CVP und insbesondere die SVP nur wenige oder kaum Frauen in
nationalen und kantonalen Amtern. Interessant ist die Entwicklung bei der FDP, bei der
die Frauenvertretung in den 1990er Jahren gewachsen war, seit der Jahrtausendwende
aber stagniert. °

Elections et votations (organisation)

Damit die Absicht des Bundesrats, E-Voting in den ordentlichen Betrieb zu tGberfuhren,
umgesetzt werden konnte, musste das Bundesgesetz iiber die politischen Rechte
angepasst werden. Die Teilrevision wurde Ende 2018 in die Vernehmlassung gegeben
und soll auch «Gelegenheit fir eine politische Debatte auf eidgendssischer Ebene zum
Thema E-Voting» bieten, so der Bericht weiter.

Eine Gruppe aus wissenschaftlichen Expertinnen und Experten sei zum Schluss gelangt,
dass der elektronische Kanal sicher und vertrauenswirdig angeboten werden kénne, so
die Einleitung des erlauternden Berichts dazu. Die Revision sah vor, dass die
individuelle digitale Stimmabgabe neu mittels eines durch den Bund zertifizierten
elektronischen Systems erfolgen kénnen solle. Angestrebt wird dabei eine barrierefreie
Stimmabgabe. Geregelt werden in dem Gesetz auch die Anforderungen an dieses
System selber: Dessen Quellcode muss offengelegt werden und transparent sein, damit
er verifizierbar ist, aber trotzdem das Stimmgeheimnis gewahrt bleibt; der Bund
zertifiziert das System und die Kantone miussen laufend Risikoeinschétzungen
durchfihren. In einem im Vergleich zum aktuellen Versuchsbetrieb einfacheren
Verfahren soll der Bund die Bewilligung erteilen, wenn ein Kanton E-Voting einflhren
will - die Kantone blieben jedoch frei, E-Voting einzuflihren oder nicht. Jene Kantone,
die E-Voting als ordentlichen Stimmkanal einfihrten, kénnten Anmeldungen von
Stimmblrgerinnen und Stimmburger vorsehen, die an einer digitalen Stimmabgabe
interessiert sind, und diesen dann die notwendigen Unterlagen zustellen - idealerweise
ebenfalls elektronisch.
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Mitte Juni 2019 lagen die Antworten der Vernehmlassung vor - in der Tat war die
Vorlage zuvor ziemlich heftig debattiert worden. In den Medien war bereits Anfang Mai
berichtet worden, dass die Vorlage auf breite Kritik gestossen und insbesondere die
Sicherheit als noch ungenligend beurteilt worden sei. Der Ergebnisbericht der
Bundeskanzlei ging neben den Antworten auch auf die «Ereignisse wahrend des
Vernehmlassungsverfahrens» ein, welche die Antworten wohl mitentscheidend
beeinflusst hatten: In einem Intrusionstest war gezeigt worden, dass das E-Voting-
System der Post, das neben dem System des Kantons Genf angewendet wurde,
gravierende Sicherheitsméangel aufwies.

Zwar sprach sich eine grosse Mehrheit der 52 von insgesamt 64 Stellungnehmenden
ganz grundsatzlich flr digitales Abstimmen und Wahlen aus, weil E-Voting insbesondere
auch Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern sowie Menschen mit
Behinderungen zugute kommen kann. Die Vorlage selber fand aber nur eine knappe
Unterstitzung bei 37 Antwortenden. Darunter fanden sich 19 Kantone, die KdK, der
Stadteverband, der Gemeindeverband, Behindertenverbénde, die
Auslandschweizerorganisation und die Post, aber keine der 10 antwortenden Parteien.
Immerhin E-Voting-freundlich zeigten sich unter diesen die BDP, die CVP, die EVP, die
FDP, die GLP, die GP und die SP. Sie beméangelten aber, wie auch die Kantone Genf, St.
Gallen, Solothurn und Wallis und etwa Economiesuisse unter den Organisationen, dass
der Zeitpunkt einer Umsetzung in Anbetracht der aktuellen Entwicklungen sehr schlecht
gewahlt sei. Es sei besser, den Versuchsbetrieb weiterzufiihren. Angeregt wurde zudem,
dass ein E-Voting-System in staatlicher Hand liegen musse, etwa vom Kanton Genf, der
GP, der SP und der EVP.

Die 12 Antworten, die sich nicht nur gegen die Vorlage, sondern ganz grundsétzlich
gegen eine EinfUhrung von E-Voting aussprachen, stammten von den Kantonen
Nidwalden, Schwyz und Waadt, von der SVP, der AL Bern und der Piratenpartei sowie
verschiedenen IT-Organisationen, etwa auch dem Komitee der Initiative «fur ein E-
Voting-Moratorium». Diese Stellungnehmenden zeigten sich sehr skeptisch dazu, dass
E-Voting jemals die notwendige Sicherheit aufweisen kénnte, mit der das zentrale
Vertrauen in die direkte Demokratie nicht gefahrdet werde. Dartber hinaus kritisierten
sie, dass E-Voting-Systeme, also «hoheitliche Zustandigkeiten», von Dritten angeboten
werden durfen. Falls dies so bleibe, misse mindestens die momentan fehlende
Konkurrenzsituation von privaten Systemanbietenden geédndert werden, weil Monopole
zulasten der Sicherheit gingen. Es bestehe kein Handlungsbedarf, fand gar die SVP und
der Nutzen sei in Anbetracht des hohen Sicherheitsrisikos viel zu gering. Es sei besser,
die briefliche Stimmabgabe punktuell zu verbessern - etwa im Hinblick auf mégliche
Erleichterungen fur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, so die SVP.

Obwohl seit 2004 in insgesamt 15 Kantonen mehr als 300 Tests erfolgreich
durchgefihrt worden seien, sei der Bundesrat auch aufgrund der kritischen Antworten
aus der Vernehmlassung und angesichts der «Entwicklungen der vergangenen Monate»
zum Schluss gekommen, «auf die Uberfiihrung der elektronischen Stimmabgabe in den
ordentlichen Betrieb zu verzichten», erklarte er in einer Medienmitteilung im
darauffolgenden Juni 2019. Vielmehr habe er die Bundeskanzlei beauftragt, ein Konzept
fur eine Neuausrichtung des Versuchsbetriebs zu erstellen. Dieser «Marschhalt» wurde
in den Medien virulent diskutiert, aber tiberwiegend begrisst. ¢

Politique étrangeére

Politique étrangeére

Le long débat parlementaire consacré au rapport du Conseil fédéral publié en 1993 sur
la politique extérieure de la Suisse dans les années 90 s'est focalisé sur la question
européenne - et plus spécifiquement sur I'objectif stratégique de I'adhésion a I'UE -
ainsi que sur la conception de la neutralité. Les prises de position des différents
groupes parlementaires et les interventions de nombreux députés ont a nouveau réveélé
un profond clivage entre partisans de la construction européenne et d'une neutralité
assouplie en vue d'un engagement international renforcé d'une part, et opposants a
toute forme d'intégration ainsi qu'a une réorientation de la politique de neutralité,
d'autre part.

Au sein du Conseil national, la majorité des libéraux, socialistes, indépendants et
écologistes ont soutenu les objectifs du rapport. En revanche, I'UDC, les démocrates
suisses, la Lega et le parti de la liberté (ex-PA) ont souhaité son renvoi, tant pour des
motifs ayant trait a la politique européenne que de neutralité. Réservés, les radicaux et
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démocrates-chrétiens se sont prononcés en faveur du rapport, méme si le PRD a
regretté que I'adhésion & I'Union européenne ait été définie comme objectif
stratégique plutdét que comme option. Du cété du Conseil des Etats, I'objectif de
|'adhésion a I'UE a également suscité plusieurs réticences, voire oppositions. Lors de
leur vote respectif, les deux Chambres ont finalement pris acte du rapport du Conseil
fédéral. Les quatre propositions de renvoi qui avaient été déposées au Conseil national
ont toutes été rejetées a de fortes majorités. Le Conseil des Etats a, pour sa part,
transmis un postulat de sa Commission de politique extérieure invitant le Conseil
fédéral a présenter annuellement un rapport sur la politique extérieure de la Suisse. ’

Armée

Armée et société

Les réactions des différents partis politiques et organisations concernées traduisirent
le clivage traditionnel en matiére militaire et de sécurité. Les socialistes estiméerent que
ce rapport manquait de courage et était dépourvu de nouvelles perspectives,
contenant méme des «tendances dangereuses» puisque chargeant l'armée de
maintenir I'ordre intérieur et proposant son intervention aux frontiéres en cas d'afflux
de demandeurs d'asile. Les écologistes et le Groupe pour une Suisse sans armée (GSsA)
regretterent que le Conseil fédéral n'accorde pas une place plus significative a une
politique active de paix alors que les partis bourgeois gouvernementaux |'accueillirent
favorablement. ®

Organisation militaire

L'UDC a considéré le rapport sur l'armée comme une menace pour la défense
nationale. Elle a rejeté le texte et exigé une armée de 120'000 hommes, dont 40%
intégrés aux troupes de combat, ainsi que la fin des engagements a I'étranger. Elle a
également estimé que I'armée ne doit s’occuper que de défense territoriale et mieux
cibler ses moyens. Elle a été soutenue dans ce sens par le groupe Giardino créé par des
hauts gradés principalement retraités et proches des theses de I'lUDC. Il s'oppose a la
réduction des effectifs et des moyens de I'armée, et envisage de lancer une initiative
populaire inscrivant I'armée de milice dans la Constitution. Si les verts ont critiqué le
rapport, le PS, le PDC ainsi que le PBD I'ont plutdt bien accueilli tandis que le PLR a un
avis partagé. Lors du traitement du rapport en fin d’année, la CPS-CE a exigé
unanimement |'élaboration de rapports complémentaires sur les co(ts, les structures,
les profils de prestations et les priorités d’engagement pour quatre variantes de
I"armée comprenant respectivement 60'000, 80'000, 100'000 ou 120'000 militaires.
Au demeurant, elle souhaite également un positionnement plus clair au niveau
international et I'examen du remplacement des avions de combat. ?

Economie

Politique économique
Concurrence

Gemaéss den Vorschlagen der Expertenkommission flr die Revision des Kartellgesetzes
soll der wirtschaftliche Wettbewerb in Zukunft in unserem Land stdrker betont
werden. Kartelle und andere wettbewerbsbehindernde Organisationen sollen zwar
weiterhin erlaubt sein, Kampfmassnahmen gegen Aussenseiter durften sie jedoch nach
Ansicht der Kommissionsmehrheit nur noch unter bestimmten Bedingungen ergreifen.
In der Vernehmlassung dusserten die Konsumenten- und Arbeithehmerorganisationen,
die CVP, die SP, der Landesring und mit einigen Einschrankungen auch die FDP und die
SVP ihre Zustimmung zum Entwurf. Heftige Einwande kamen aber von den
Unternehmerverbanden, die im Revisionsprojekt eine verkappte
Kartellverbotsgesetzgebung zu erkennen glaubten. Insbesondere beflrchten sie, dass
Kartelle der Konkurrenz von Aussenseitern hilflos ausgesetzt sein werden, da es ihnen in
den wenigsten Féllen gelingen werde, den fir Abwehrmassnahmen (Boykott etc.)
erforderlichen Nachweis des gesamtwirtschaftlichen Nutzens des Kartells zu erbringen.
Im weitern kritisieren sie auch, dass der Kartellkommission die Verfigungskompetenz
anstelle des heutigen Empfehlungsrechts zugesprochen werden soll. Wohl eher von
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taktischer Bedeutung ist die Forderung der Unternehmer, nicht nur den Gutermarkt,
sondern auch den Arbeitsmarkt, und damit die Gewerkschaften, dem Kartellgesetz zu
unterstellen. Vertreter der Rechtswissenschaft sind sich weitgehend einig, dass die
Regelung der Arbeitsmarktbeziehungen im Rahmen des Arbeitsrechtes zu geschehen
habe. In ihren Grundséatzen betonen zwar auch die meisten Gegner des Entwurfs die
Bedeutung des Wettbewerbs als eines konstitutierenden Elements der
marktwirtschaftlichen Ordnung. Sie messen dabei aber der Gewaéhrleistung eines
liberalen Aussenhandels einen wesentlich héheren Stellenwert zu als der Bekdmpfung
von Kartellabsprachen. ™

Crédit et monnaie
Régulation des marchés financiers

Da die Vergutungen flur Sparhefte hinter der Gbrigen Zinsentwicklung zurtickblieben,
floss ein Teil der Spargelder in gunstigere Anlageformen ab. Die Banken sahen sich
deshalb zu einer Erhéhung der Sparheftsatze veranlasst. Zumindest fur die lokalen und
regionalen Kreditinstitute, die sich vornehmlich mit Spargeldern finanzieren, bedingte
dies jedoch auch eine Heraufsetzung der Hypothekarzinsen. Nach einer ersten
Anhebung der Spar- und Hypothekarzinsen um 0.5 Prozent im Frihjahr kiindigten die
Zlurcher Kantonalbank und die Grossbanken Anfang Juni eine weitere Erhéhung auf den
1. Oktober 1980 an: wiederum um 0.5 Prozent auf 5 Prozent fir Hypotheken und auf 3
Prozent fur Sparhefte. Die Nationalbank, die vorher nicht konsultiert worden war,
bezeichnete das Vorgehen der Kreditinstitute als Beeintrachtigung ihrer
Stabilitatspolitik; sie befurchtete, die Erhéhung der Hypothekarsatze wdirde Uber
Mietzinsaufschléage die Teuerung anheizen. Zudem sei der Zeitpunkt fur die
Ankindigung schlecht gewéhlt - die Zinssatze waren seit April wiederum ricklaufig.
Auch Bundesrat Ritschard rugte die Massnahme der Banken. SPS und Gewerkschaften
wandten sich vehement gegen die geplante Zinsrunde. Sie kritisierten, dass die
Notwendigkeit der Hypothekarzinserhdhung fir die regionalen und lokalen
Kreditinstitute von den Grossbanken dazu benltzt worden sei, die Satze auch
ihrerseits, trotz ihrer guten Ertragslage, zu erhohen. "

Der bereits im Vorjahr konstatierte Abfluss von Sparheftgeldern in ertragsreichere
Anlageformen hielt auch im Berichtsjahr an, so dass sich der Bestand an Spareinlagen
um 5.7 Prozent zurlckbildete. Die Banken reagierten auf dieses im Vergleich zu
friheren Zeiten flexiblere Verhalten der Sparer mit einer Erhéhung der Sparheft- und
Kassenobligationszinsen von 3 Prozent, resp. 4.75 Prozent auf 3.5 Prozent, resp. 6.5
Prozent. Die Nationalbank verzichtete dabei auf ihr Recht, verbindliche Hochstsatze fur
Kassenobligationen festzulegen. Dank der Zinsanpassung bei den Kassenscheinen
gelang es den Banken, den Mittelabfluss bei den Sparheften zu kompensieren. Durch
die Verschiebung zu héher verzinslichen Anlagen wurde aber die Finanzierung der
gegenlber dem Vorjahr um weitere 10 Prozent angestiegenen Hypothekardarlehen zu
den bisherigen Konditionen erschwert. Die gemessen an den Ubrigen Aktivzinssatzen
billigen Hypothekarzinsen wurden im Jahresmittel von 4.73 Prozent auf 6.45 Prozent
(neue 1: Hypotheken) angehoben; 1. Althypotheken erhdhten sich von 4.49 auf 5.56
Prozent. Da beim bestehenden ausgetrockneten Wohnungsmarkt Kostensteigerungen in
der Regel ohne Abstriche auf die Mieter CUGberwalzt werden, stiess die
Zinsanpassungspolitik der Banken auf heftige Kritik der politischen Linken und der
Gewerkschaften. Nationalbank und Bundesrat liessen hingegen die noch ein Jahr zuvor
gemachten Einwénde fallen und betonten, dass zum Zweck der dauerhaften
Inflationsbekdmpfung einige kurzfristige zinskostenbedingte Preissteigerungen, die von
der Politik des knappen Geldes verursacht waren, in Kauf genommen werden mussten.
Zudem sei die Verteuerung der Neuhypotheken auch zur Bremsung der Hochkonjunktur
im Baugewerbe nicht unerwinscht. Wegen der splrbaren Auswirkungen der
Hypothekarzinssatze auf die gesamte Wirtschaft kam es zu diversen Vorschlagen fur die
Neugestaltung dieser Kreditsparte. Am meisten genannt wurden dabei die
Amortisationspflicht ~ zur  Reduktion der in der Schweiz relativ hohen
Hypothekarverschuldung und die Einfuhrung von Festzinsen. Ausbaufahig durfte im
weitern das Instrument des Pfandbriefes sein, mit welchem die Banken zu glnstigen
Bedingungen Kapital zur Hypothekengewéhrung aufnehmen kdénnen. Einen ersten
Schritt in diese Richtung hat der Bundesrat mit dem Entwurf zu einer Revision des
Pfandbriefgesetzes bereits unternommen. Er postuliert darin die Abschaffung der auf
dem Kapitalmarkt nicht mehr tblichen und unattraktiven Minimallaufzeit von 15 Jahren.
Der Standerat stimmte dieser Gesetzesédnderung, welche eine Reduktion der
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Pfandbriefrendite zur Folge haben sollte, oppositionslos zu. Andere Vorschlage, wie
etwa die von den Banken ins Gespréach gebrachte Bindung der Hypothekarzinsséatze an
die Kapitalmarktsatze oder die von der SP und den Gewerkschaften geforderte
Beschrankung des freien Kapitalverkehrs zur Stabilisierung der im Inland geltenden
Zinssatze durften hingegen wenig Verwirklichungschancen haben. "

Politique monétaire

Als Nachfolger von L. Schiirmann wurde der Direktor der Bankiervereinigung, M.
Lusser, als neues Mitglied des Nationalbankdirektoriums gewahlt. Die SPS kritisierte,
dass in diesem Gremium, das eine konjunkturpolitisch &usserst wichtige Funktion
innehat, die Arbeitnehmerschaft weiterhin nicht vertreten sein wird.

Auf Ende 1984 trat Fritz Leutwiler als Prasident des Direktoriums der Nationalbank
zurlck. Waéahrend seiner zehnjahrigen Amtszeit hatte der im In- und Ausland
angesehene Leutwiler nicht nur die Nationalbankpolitik wesentlich gepragt, sondern
auch versucht, sie einem breiteren Publikum verstandlich zu machen. Die Wahl von
Vizeprasident Pierre Languetin zu seinem Nachfolger entsprach den Erwartungen und
erregte hochstens insofern Aufsehen, als damit erstmals ein Romand auf diesen Posten
gelangte. Umstrittener gestaltete sich jedoch die Wahl eines neuen Mitglieds des
dreikopfigen Direktoriums. Von den beiden bankinternen Kandidaten erhielt
schliesslich der dem Freisinn nahestehende Hans Meyer den Vorzug vor dem
Sozialdemokraten Kurt Schiltknecht. Dies fuhrte bei der SPS, die noch nie einen
Vertreter im hochsten Nationalbankgremium stellen konnte, aber auch bei einem Teil
der Presse zu Mutmassungen, dass parteipolitische Uberlegungen den Ausschlag
gegeben hatten. ™

Banque nationale

Eine zur Vorbereitung dieser Reform aus Vertretern des EFD, der SNB und der
Wissenschaft gebildete Expertengruppe schlug im September vor, dass die
Preisstabilitat als oberstes Ziel der Geld- und Wahrungspolitik in die Verfassung
hineingeschrieben werden soll. Bei der Realisierung von anderen wirtschaftspolitischen
Zielen wie Wachstum oder Vollbeschéaftigung soll die Nationalbank den Bund soweit
unterstlitzen dirfen, als damit die Erreichung des stabilitatspolitischen Hauptziels nicht
beeintrachtigt wird. Damit wére die Nationalbankpolitik praziser formuliert als in der
bestehenden Verfassung, die eine «dem Gesamtinteresse des Landes dienende» Politik
verlangt; sie wirde zudem auch der von der EU formulierten Zielhierarchie flur die neue
Européische Zentralbank entsprechen. Materiell wiirde sich freilich wenig andern, da
sich die SNB seit Jahrzehnten primar am stabilitatspolitischen Hauptziel orientiert hat.
Ebenfalls eine Anpassung an die bisherige Praxis wirde die von den Experten
vorgeschlagene  verfassungsrechtliche Absicherung der Unabhéngigkeit der
Nationalbank bedeuten. Es konnte deshalb auch nicht erstaunen, dass der
Gewerkschaftsbund als heftigster Kritiker der Nationalbankpolitik der letzten Jahre
gegen den vorgeschlagenen Verfassungstext protestierte. Die SP klndigte an, dass sie
zusammen mit den Gewerkschaften einen so formulierten Verfassungsartikel in der
Volksabstimmung bekampfen werde.

Wie im Vorjahr angeklndigt, prasentierte der Bundesrat im Berichtsjahr seinen Entwurf
fir einen neuen Wahrungsartikel in der Bundesverfassung. Dieser enthielt gegenlber
dem Expertenbericht von 1997 keine Uberraschungen. Er sieht vor, dass die rechtlich
immer noch bestehende, faktisch aber seit langerer Zeit nicht mehr praktizierte
Goldbindung des Schweizer Frankens aufgehoben wird. Der Erlés aus dem nicht mehr
flr wahrungspolitische Zwecke bendtigten Gold - geméss einem Gutachten rund die
Halfte des SNB-Bestandes, d.h. 1300 t zu einem heutigen Wert von CHF 18 Mia. - soll
nicht von der Nationalbank an Dritte verdussert werden, sondern in deren Besitz
bleiben. Nach allféalligem Abzug der fir die Solidaritatsstiftung vorgesehenen CHF 7 Mia.
sowie eventuellen weiteren Zuwendungen soll er aber extern und ertragsorientiert
bewirtschaftet werden. Die Verwendung und den Verteilschlissel der dabei erzielten
Gewinne lasst der Verfassungsartikel offen. Die Ertrdge aus dem normalen
Notenbankgeschaft, welche nicht fur die Bildung von Wa&hrungsreserven und die
Dividendenzahlung an die Kapitaleigentimer gebraucht werden, sollen wie bis anhin im
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Verhéltnis zwei zu eins zwischen Kantonen und Bund verteilt werden. Die faktisch
ebenfalls seit Jahrzehnten bestehende Unabhéngigkeit der Nationalbank soll neu in der
Verfassung explizit erwahnt werden. Die SNB wird aber verpflichtet, den
Bundesbehdrden und der Offentlichkeit Rechenschaft (ber ihre Geld- und
Wahrungspolitik abzulegen. Zudem soll der bisher recht breit formulierte
Notenbankauftrag prazisiert werden, indem angegeben wird, dass ihre Politik dem
Gesamtinteresse des Landes dienen soll, wobei primar das Ziel der Preisstabilitat zu
verfolgen sei. Zur Begriindung dieser von der SP und den Gewerkschaften, welche auch
die Ziele Wirtschaftswachstum und Vollbeschaftigung erwédhnt haben mochten, in der
Vernehmlassung als schlechte monetaristische Geldpolitik kritisierte Vorzugsstellung
der Preisstabilitdt fihrte der Bundesrat an, dass nach breitem Konsens unter den
Wissenschaftern die Geldpolitik langfristig ohnehin nur diese Grdsse wirkungsvoll
beeinflussen kénne. ™

Die Kommissionsmehrheit beantragte, auf die vom Bundesrat vorgeschlagene Revision
dieses eben erst in der Verfassungsreform verabschiedeten neuen Artikels
einzutreten, da sie notwendige Ergédnzungen Uber die Verwendung der nicht mehr
bendtigten Wahrungsreserven enthalte und zudem das Ziel der Geld- und
Wahrungspolitik prazisiere. Genau diese Prazisierung lehnte hingegen die SP weiterhin
ab. Sie verlangte Rickweisung an den Bundesrat mit der Auflage, die Zielsetzung der
Notenbankpolitik in ihrem Sinne zu erweitern. Ihr Antrag wurde von der Fraktion der
Grlinen unterstutzt, unterlag aber mit 114:61 Stimmen. In der Detailberatung lagen zum
Zielartikel nicht weniger als vier Antrage von Kommissionsminderheiten vor: einer, der
das von der SP gewlnschte Zielblndel (Vollbeschaftigung, Wachstum und
Preisstabilitadt) aufnehmen wollte, sowie zwei Kompromissantrége von burgerlicher und
einer von linker Seite, welche in mehr oder weniger verbindlicher Weise forderten, dass
die Nationalbank bei der Verfolgung des Preisstabilitatsziels die konjunkturelle Lage
berlcksichtigen musse. Alle wurden zugunsten der Version des Bundesrates abgelehnt,
der unter anderem auch ins Feld fihren konnte, dass die von ihm gewahlte
Formulierung den Beschlissen der Européischen Union Uber die neue Européische
Zentralbank entspreche. Bei der Berichterstattungspflicht der Nationalbank gegentber
dem Bund und der Offentlichkeit prazisierte der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission, dass mit dem Ausdruck Bund sowohl der Bundesrat als auch die
Bundesversammlung gemeint sind.

Ende August lancierte die SVP die im Vorjahr von Nationalrat Blocher (svp, ZH)
angekindigte und von den SVP-Delegierten im April beschlossene Volksinitiative zur
Verteilung der von der Nationalbank nicht mehr benétigten Wahrungsreserven oder
derer Ertrage. Sie verlangt, dass diese in vollem Umfang in den Ausgleichsfonds der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) zu Ubertragen sind. Fir die am 5. Marz
1997 vom Bundesrat angeklindigte Solidaritatsstiftung wirde dabei nichts mehr
Ubrigbleiben. Auch die SP konkretisierte ihre Vorstellungen, was mit diesen Geldern
anzufangen sei. Sie ging bei ihren Uberlegungen davon aus, dass aus dem Verkauf der
nicht mehr bendtigten Goldreserven wesentlich mehr als bisher angenommen, némlich
rund CHF 24 Mia. zur Verfligung stehen werden. Davon mochte sie CHF 7 Mia. der
Solidaritatsstiftung zuweisen und die restlichen CHF 17 Mia. fur die AHV zur
Finanzierung des flexiblen Rentenalters verwenden. Die FDP und die CVP stellten sich
weiterhin hinter die Idee einer Solidaritatsstiftung, legten sich jedoch bei der
Verwendung der restlichen Mittel noch nicht fest. Um ein Absacken des Goldkurses zu
vermeiden, verpflichteten sich finfzehn européische Notenbanken auf gestaffelte und
limitierte Verkaufe von Goldbestdnden fir die nachsten funf Jahre, wobei die
Verkaufsplane der SNB darin voll bertcksichtigt sind und demnach dadurch nicht
beeintrachtigt werden. ™
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Banques

Der Expertenentwurf fiir ein totalrevidiertes Bankengesetz, welcher eine Art indirekter
Gegenvorschlag zur Bankeninitiative der SP darstellt, wurde kurz vor Ende des Jahres
1982 in die Vernehmlassung gegeben. Wichtigste Neuerungen bilden die Einrichtung
einer Versicherung flr Spareinlagen und modifizierte Bilanzierungsvorschriften, mit
denen die Transparenz verbessert werden soll. Eine Lockerung des Bankgeheimnisses
oder die Uberfiihrung der oben erwahnten Vereinbarung (iber die Sorgfaltspflicht bei
der Entgegennahme von Geldern in das neue Gesetz ist hingegen nicht vorgesehen. ”

Sehr kontrovers waren die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zum
Vorentwurf fiir eine Revision des Bankengesetzes, der gewisse Zlge eines indirekten
Gegenvorschlags zur Bankeninitiative aufweist. SPS, SGB und
Entwicklungshilfeorganisationen lehnten den Vorentwurf als zuwenig weitgehend ab, da
von den Forderungen der Initiative nur gerade jene nach einer obligatorischen
Einlagenversicherung und nach der Publikationspflicht fur die konsolidierten
Bankenrechnungen berucksichtigt worden seien. Bei Arbeitgeberverbanden,
Bankenorganisationen und blrgerlichen Parteien dagegen |Oste die
Vernehmlassungsvorlage ein eher zustimmendes Echo aus. Die geplante
Einlagenversicherung allerdings lehnten sie mehrheitlich ab, ebenso wie die
Uberfiihrung der privaten Vereinbarung tiber die Sorgfaltspflicht der Banken ins Gesetz.
Eine solche Uberfiihrung wiirde jedoch die SPS begriissen. Die Nationalbank trat fir
eine gesetzliche Pflicht der Banken zur Priifung der Identitat ihrer Kunden ein. ®

Die im Vorjahr vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission legte ihre Vorschlage
fur eine Reform des Statuts der Kantonalbanken vor. Diese sehen vor, dass die
Kantone in Zukunft wahlen kénnen, ob sie ihre Kantonalbank mit einer Staatsgarantie
ausstatten wollen. Im weiteren enthélt der Reformentwurf die Vorschrift, dass die als
privatrechtliche Aktiengesellschaften geflihrten Kantonalbanken diesen Titel nur flhren
durfen, wenn ihre Existenz auf einer gesetzlichen Grundlage beruht und sich
mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals in den Handen des Kantons befinden. In der
Vernehmlassung ergab sich weitgehend Zustimmung zu diesen Vorschlédgen. Einzig die
SP und der Gewerkschaftsbund meldeten grundséatzliche Vorbehalte an. Auch die EBK
kritisierte den Entwurf, allerdings aus entgegengesetzten Grinden: Sie beflrchtete, der
eingeleitete Privatisierungsprozess konnte mit dieser Regelung behindert werden. Im
Oktober erteilte der Bundesrat dem EFD den Auftrag, auf der Grundlage des
Vernehmlassungsentwurfs eine entsprechende Gesetzesrevision auszuarbeiten, wobei,
als einzige namhafte Anderung, der minimale Kapital- und Stimmenanteil der Kantone
bei Kantonalbanken nicht 10 Prozent sondern 33 Prozent betragen soll. ™

Der Grosse Rat des Kantons Bern beschloss auf Antrag der Regierung, die
Kantonalbank in eine private Aktiengesellschaft umzuwandein. In einer ersten Phase ist
allerdings der Kanton alleiniger Aktionér, und bei spéter erfolgenden Anteilsverkaufen
ware er verpflichtet, die Aktienmehrheit zu behalten. Fir die durch die
Bankengesetzgebung flr Kantonalbanken vorgeschriebene Staatsgarantie und den
damit verbundenen Konkurrenzvorteil hat die Bank an den Kanton eine Abgeltung zu
entrichten. Die SP und die GP bekédmpften die Umwandlung, weil damit das Parlament
samtliche Aufsichtsfunktionen an die Regierung abgeben muss. Zudem waren sie auch
Uber die burgerliche Parlamentsmehrheit verérgert, welche der Kantonalbank im
Rahmen des neuen Gesetzes lediglich einen sehr allgemein gehaltenen Leistungsauftrag
erteilt hatte. Nachdem die SP und der Gewerkschaftsbund mit dem Referendum
gedroht hatten, beschloss das Parlament, die Vorlage von sich aus zur Volksabstimmung
zu bringen. Am 23. November hiessen die Stimmberechtigten mit einer Ja-Mehrheit
von 53 Prozent die Reform gut. Im Kanton Aargau gab die Regierung eine ahnliche
Reform in die Vernehmlassung. Im Gegensatz dazu beschloss - im Rahmen einer
Teilrevision des Kantonalbankgesetzes - eine aus SP, SVP und GP gebildete Mehrheit im
Ziircher Parlament, dass die Kantonalbank nicht in eine Aktiengesellschaft
umgewandelt werden soll. Dieselbe Koalition lehnte es auch ab, von der Kantonalbank
eine Abgeltung flr die Staatsgarantie zu fordern. Obwohl die FDP und die CVP die als
ungenugend erachtete Reform bekampften, sprach sich das Volk mit einer 80 Prozent-
Mehrheit daftr aus. %
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Den Vorschlag der Grossbanken, dass sich neben der Industrie auch die Nationalbank
an der Globalentschadigung beteiligen solle, lehnte nicht nur diese, sondern auch
samtliche politischen Parteien kategorisch ab. Parlamentarier der SP und der Grinen
regten im Nationalrat mit Interpellationen an, es den Banken zu verbieten, die Auslagen
fur diese Globallésung von ihrem steuerbaren Reingewinn abzuziehen. Der Bundesrat
lehnte dieses Ansinnen als illegal und auch von der Sache her nicht gerechtfertigt ab.

Der Nationalrat stimmte als Zweitrat den neuen Regeln flir die grenziiberschreitende
Aufsicht liber Banken, Boérsen und Effektenhandler ebenfalls zu. Er verscharfte die
Bedingungen, unter denen eine Vor-Ort-Kontrolle von auslandischen Banken in der
Schweiz durch auslandische Organe zugelassen ist, um die Bestimmung, dass diese nur
Staaten gewaéhrleistet wird, welche Gegenrecht halten. Bundesrat Villiger bekdmpfte
diese Restriktion vergeblich mit dem Argument, dass diese Gegenrechtsforderung nicht
im Interesse der Schweiz liege, welcher es in diesem Zusammenhang primér um eine
gute Kontrolle der Vertrauenswurdigkeit der in der Schweiz tatigen auslandischen
Banken gehe. Der Nationalrat beschloss zudem, dass diese Vor-Ort-Kontrollen
obligatorisch durch die Eidgendssische Bankenkommission (EBK) begleitet werden
muissen. In  der Differenzbereinigung strich die kleine Kammer die
Gegenrechtsforderung wieder; bezuglich der Begleitung durch die EBK sprach sie sich
gegen ein Obligatorium und fir einen fakultativen Beizug aus, wenn dies von der
betroffenen Bank mit guten Grinden gewlnscht wird. Der Nationalrat ibernahm in der
Folge diese Beschlisse. In der Schlussabstimmung verabschiedete der Sténderat die
Revision einstimmig, der Nationalrat gegen den Widerstand der SP, welcher sich
allerdings nicht gegen diese Bestimmungen an sich richtete, sondern gegen die im
selben Paket enthaltenen Beschliisse zu den Kantonalbanken (siehe dazu unten). ?

Finances publiques

Finances publiques

Jahresriickblick 2020: Offentliche Finanzen

Im Jahr 2020 wurde in den Medien im Verhaltnis zu anderen Themen deutlich weniger
ber den Themenbereich «Offentliche Finanzen» berichtet als in den Jahren 2017 bis
2019. Dies lag jedoch nicht am Unterthema «Finanzlage», im Gegenteil: 2020 wurde
haufiger Uber das Budget, die Staatsrechnung oder die 6ffentlichen Finanzen diskutiert
als im Vorjahr. Grund daflr war die Corona-Pandemie, die bei den Medien das
Interesse an der Frage weckte, wie es ob der Pandemie um die Bundesfinanzen stehe.
Diese Frage war durchaus berechtigt, zumal die Massnahmen zur Bekédmpfung der
Pandemie sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig grosse Konsequenzen nach sich
zogen. Die hohen Ausgaben kindigten sich bereits im Méarz 2020 an, als der Bundesrat
dem Parlament in zwei Nachmeldungen zum ersten Nachtragskredit CHF 41.9 Mrd. als
Verpflichtungskredite flr die Corona-Soforthilfe fir Unternehmen sowie CHF 15.3 Mrd.
als Nachtragskredite beantragte. Hinzu kamen im zweiten Nachtragskredit im Mai 2020
noch einmal CHF 14.9 Mrd., womit der Bundesrat mehr als CHF 30 Mrd. zur Bekdmpfung
der Pandemie und ihrer Auswirkungen einzusetzen plante.

Auch die Einnahmen des Bundes litten mehrfach unter Corona: Der
Wirtschaftseinbruch flhrte zu einer Reduktion des Konsums und dadurch zu einem
Mehrwertsteuerausfall, die steigende Arbeitslosigkeit sowie die Lohnreduktion durch
Kurzarbeit fihrten zu einer Reduktion der Ertrdge der Einkommenssteuer, tiefere
Gewinne und Konkurse von Unternehmen fihrten zu tieferen Unternehmenssteuern
und die Moglichkeit, Steuerzahlungen im Jahr 2020 zinslos aufzuschieben, fUhrte in
mehreren Bereichen zu Steuerausfallen. Zwar war unklar, wie hoch diese Steuerausfélle
schlussendlich sein wirden, die FK-NR rechnete aber wéhrend des ersten Lockdowns
mit Ausfallen in der Héhe von CHF 6 bis 8 Mrd. Zusammengenommen ergaben die
hoéheren Ausgaben und tieferen Einnahmen ein erwartetes Defizit von CHF 30 bis 40
Mrd. Zum Vergleich: Im Jahr 2019 hatte der Bund einen Uberschuss von CHF 3 Mrd.
erwirtschaftet. Die Gesamtleistung des Bundes im Rahmen der Corona-Krise Uber die
néchsten Jahre hinweg schatzte Finanzminister Maurer im April 2020 gar auf CHF 70 bis
CHF 80 Mrd. - sie entsprache damit ungefahr den Bundesausgaben eines Jahres.

Zwar gab es Mitte August 2020 eine zeitweise Entwarnung, als der Bundesrat im
Nachtrag llb anklindigte, dass ein Teil der bereits veranschlagten CHF 31 Mrd. nicht
ausgeschopft werden musse: Insgesamt fielen «nur» ausserordentliche Ausgaben von
CHF 17.8 Mrd. an. Jedoch zeigte sich zu demselben Zeitpunkt auch, dass die
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Fiskaleinnahmen im ersten Halbjahr 2020 um fast 1.3 Mrd. tiefer lagen als im gleichen
Zeitraum 2019. In der Folge gelang es dem Bundesrat aber, die erwarteten Corona-
bedingten Mehrkosten fur das Jahr 2021 im ordentlichen Voranschlag unterzubringen,
ohne dabei die Schuldenbremse auszureizen. Wie Bundesrat Maurer aber bereits zu
diesem Zeitpunkt betont hatte, waren diese positiven Meldungen unter anderem von
der weiteren Entwicklung der Pandemie abhangig, und so machte die zweite Welle dem
Finanzminister noch einmal einen Strich durch die Rechnung: Im September 2020
beantragte der Bundesrat dem Parlament in einer Nachmeldung zum Voranschlag 2021
noch einmal CHF 1.4 Mrd. zur Bekdmpfung der Auswirkungen der Pandemie, bewegte
sich aber auch damit noch immer im Rahmen des von der Schuldenbremse Erlaubten.
Dass die Schweiz 2020 ein Defizit machen wirde, stand ob der grossen Hilfspakete des
Bundesrates ausser Frage. Diskutiert wurde in den Medien aber die Frage, wie dieses
Defizit verbucht und anschliessend abgebaut werden soll. Sollten die
ausserordentlichen Corona-Ausgaben auf das Amortisationskonto der Schuldenbremse
gebucht werden oder sollten sie an der Schuldenbremse vorbeigeschleust werden, wie
eine 19-zu-5-Mehrheit der FK-NR (Mo. 20.3470) forderte? Einig war man sich
mehrheitlich, dass eine Kompensation in den nachsten sechs Jahren, wie es die
aktuelle Regelung bei einer Buchung auf das Amortisationskonto verlangen wirde, kaum
moglich ware. Stattdessen wurde darUber diskutiert, ob die Schulden innert 10, 20 oder
30 Jahren oder gar ohne zeitliche Zielvorgabe zurlckgezahlt werden sollen.
Vorgeschlagen wurde auch, den Schuldenabbau durch zusétzliche Einnahmen, zum
Beispiel durch die fixe Zuweisung des Gewinnanteils des Bundes an den Einnahmen der
SNB, zu beschleunigen (Motion der WAK-NR: Mo. 20.3450).

Abgesehen von Corona lief 2020 insbesondere im Bereich der «Direkten Steuern»
einiges. Dass der Themenbereich verglichen mit den Jahren 2017 bis 2019 deutlich
weniger mediale Aufmerksamkeit generierte, liegt an den Abstimmungen Uber die sehr
umstrittenen Revisionen der Unternehmenssteuern in den vergangenen Jahren (2017:
USR Ill, 2019: STAF). Im Jahr 2020 stand hingegen zu den direkten Bundessteuern «nur>»
das Referendum gegen die steuerliche Berulcksichtigung der
Kinderdrittbetreuungskosten an, das deutlich weniger Aufmerksamkeit generierte. Hier
hatte das Parlament das urspriingliche Anliegen der Vorlage, den Drittbetreuungsabzug
von CH 10'000 auf CHF 25'000 zu erhéhen, um eine Erhéhung des Kinderabzugs von
CHF 6'500 auf CHF 10'000 erganzt. Dagegen hatten SP und Grine das Referendum
ergriffen, weil sie die hohen Kosten dieser Massnahme, das fehlende Geld fir andere
Projekte und den einseitigen Nutzen der Erhohung des Kinderabzugs fur die
Gutverdienenden kritisierten. Die Befiirworterinnen und Beflirworter der Anderung
warben hingegen damit, dass die Vorlage Mittelstand und Familien entlaste. Mit 63.2
Prozent Nein-Stimmen lehnten die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger die Anderung
eher Uberraschend ab.

Daneben wurde im Themenbereich «Direkte Steuern» einmal mehr Uber die
Abschaffung der Heiratsstrafe und damit verbunden tber die Volksinitiative «Fur Ehe
und Familie - gegen die Heiratsstrafe» der CVP diskutiert. Nachdem das Bundesgericht
die Abstimmung zur CVP-Initiative im April 2019 annulliert hatte, reichte das
Initiativkomitee im Februar 2020 - auch auf Anraten von CVP-Président Gerhard Pfister
- die von 14 der 15 Mitgliedern unterzeichnete Rickzugserklarung bei der Bundeskanzlei
ein. Eine Beschwerde des Vereins Human Life, der sich mit Verweis auf ein
Rechtsgutachten gegen den Rickzug wehrte, lehnte das Bundesgericht im Oktober
2020 ab.

DarlUber hinaus bereinigte das Parlament das Bundesgesetz Uber die steuerliche
Behandlung finanzieller Sanktionen, welches entsprechend einer Motion Luginbunhl
(bdp, BE; Mo0.14.3450) die Steuerabzlige von Bussen mit Strafzweck sowie von
Bestechungszahlungen an Private und Aufwendungen zur Ermdglichung von Straftaten
streichen wollte. Das Parlament entschied sich jedoch, vom Ausland verhangte Bussen
weiterhin steuerlich abzugsféhig zu machen, sofern die Sanktionen gegen den
schweizerischen Ordre public verstossen oder wenn das Unternehmen glaubhaft
darlegen kann, dass es «alles Zumutbare unternommen hat, um sich [nach
auslandischem Recht] rechtskonform zu verhalten>.

Nicht zuletzt prasentierte der Bundesrat verschiedene neue Reformprojekte, unter
anderem das Bundesgesetz Uber administrative Erleichterungen und die Entlastung des
Bundeshaushalts, dessen Ziel die Entlastung des Bundeshaushalts durch verschiedene
strukturelle Reformen in der Bundesverwaltung ist. Bereits ein erstes Mal im Parlament
behandelt wurden das Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich
sowie die Botschaft zur Volksinitiative «Léhne entlasten, Kapital gerecht besteuern»
der SP, welche der Bundesrat zuvor zur Ablehnung empfohlen hatte. Antrége auf
Erarbeitung eines direkten Gegenentwurfs sowie auf Annahme der Initiative wurden

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24

13



RAPPORT
DATE: 07.12.2005
MAGDALENA BERNATH

RAPPORT
DATE: 10.08.1995
LIONEL EPERON

abgelehnt. Auch im Bereich indirekte Steuern sorgte ein neues Initiativprojekt fur
einiges mediales Aufsehen, namlich die Volksinitiative «Mikrosteuer auf dem
bargeldlosen Zahlungsverkehr». Die Initiative will jede Belastung und Gutschrift des
bargeldlosen Zahlungsverkehrs anfanglich mit 0.05 Promille belasten und dafir die
Mehrwertsteuer, die direkte Bundessteuer sowie die Stempelabgabe abschaffen. Das
Komitee begann im Februar 2020 mit der Unterschriftensammlung.

Ein Novum bei den Voranschlagen gab es Corona-bedingt im Jahr 2020 ebenfalls: Im
November erarbeitete die FK-NR aufgrund einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv.
20.481) einen Ubergangs- oder Notvoranschlag fiir das Jahr 2021. Dieser stiitzte sich
auf die bundesratliche Botschaft und die Mehrheitsentscheide der Kommissionen und
sollte zur Anwendung kommen, falls das Parlament bis Ende Jahr kein Budget
verabschieden konnte. Soweit kam es jedoch nicht: Nach langwierigen Debatten
verabschiedeten National- und Standerat Mitte Dezember den ordentlichen
Voranschlag 2021. %

Plan financier et mesures d'assainissement

Das Parlament nahm den Finanzplan zur Kenntnis, kritisierte aber den Einsatz der
Kreditsperre: Die Regierung mdisste die notigen Prioritdten setzen, welche zur
Schuldenbremsenkonformitét  fihrten und den Réten einen  minimalen
Handlungsspielraum im Budgetprozess gewahren. Zudem vermissten die Rate eine auf
einen langeren Planungshorizont angelegte Verkniipfung zwischen Sach- und
Finanzpolitik. Der Nationalrat lehnte einen Ordnungsantrag seiner Finanzkommission
ab, die Behandlung des Finanzplanes auszusetzen, bis ein Uberarbeiteter Plan vorliege,
der den in den Motionen Schweiger (fdp, ZG) (Mo. 04.3518) und Loepfe (cvp, Al) (Mo.
04.3563) verlangten Schranken der Ausgabenentwicklung (Wachstum nur im Rahmen
der Teuerung) Rechnung trage. Bundesrat Merz kiindigte an, durch die Erstellung von
Aufgabenportfolios kinftig Sach- und Finanzpolitik besser zu verkntpfen. Im Anschluss
an die Beratungen Uberwies die grosse Kammer diskussionslos eine Motion ihrer
Finanzkommission (Mo. 05.3714), welche von der Regierung verlangt, im Finanzplan
klinftig zu allen Aufgabengebieten die Ziele und Strategien zu liefern und diese so zu
definieren, dass sie mit Hilfe von Indikatoren beurteilt werden kénnen. Sie lehnte eine
Motion der SP-Fraktion (Mo. 05.3611) ab, die im Finanzplan 2008-2011 dem
Wirtschaftswachstum und der Nachhaltigkeit Rechnung tragen und neue Einnahmen
prufen wollte. 2*

Infrastructure et environnement

Energie
Energie nucléaire

Poursuivant leur évaluation des sources d'approvisionnement envisageables pour le
siecle prochain - comme I'avait requis le Conseil fédéral en 1992 - les Forces motrices
bernoises (FMB) ont publié 4 rapports partiels traitant des alternatives possibles a
I'exploitation de I'énergie nucléaire sur le site de Miihleberg (BE). Apres une étude sur
le recours éventuel a des installations de couplage chaleur-force, les FMB ont analysé
dans quelle mesure les importations d'électricité permettraient de combler le manque
d'énergie qui résultera du démantelement de la centrale bernoise prévu en 2012. Si
celles-ci ont été jugées aptes a pallier ce déficit de courant, les FMB ont néanmoins
estimé que cette option aggraverait la dépendance énergétique du pays par rapport a
|'étranger et conduirait de surcroft a exporter les diverses sources de pollution liées a la
production de courant électrique. Dans leurs deux derniers rapports partiels, les
Forces motrices bernoises sont arrivées a la conclusion que, d'une part, les économies
d'énergie ne rendront pas superflu le remplacement de la centrale nucléaire de
Mihleberg et que, d'autre part, I'exploitation de cette derniére pourrait se poursuivre
bien au-dela de sa durée de vie de 40 ans initialement prévue dans des conditions
fiables et sOres. Ce dernier rapport n'a pas manqué de susciter I'ire des milieux
écologistes et du parti socialiste bernois qui a requis I'établissement d'une contre-
expertise par une instance indépendante. %
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Transports et communications
Trafic aérien

Le rapport de politique aérienne a été globalement bien accueilli par les différents
milieux concernés. L'idée de placer les aéroports sous la responsabilité de la
Confédération n’a par contre pas plu aux principaux intéressés. Genéve et Zurich ont
refusé le transfert de responsabilité. La question a divisé les partis gouvernementaux.
Le PRD et I'UDC jugeaient que ce n’était pas du rdle de I'Etat d’exploiter de telles
infrastructures. A I'inverse, pour le PS et le PDC, la portée d’intérét national des
aéroports nécessitait une prise en main gouvernementale. L'importance de Zurich-
Kloten a également divisé les partis. Se rangeant du c6té de la direction de I'aéroport, le
PDC a défendu le développement de ce dernier. Pour le PS, I'UDC et le PRD, c’était le
marché qui devait juger. Réagissant a la consultation, le Conseil fédéral a précisé qu’il
était exclu que la Confédération assume des compétences directes dans I'exploitation
des aéroports. Il voulait renforcer son influence uniquement sur le fonctionnement, la
sécurité, la sGreté, I'établissement de liaisons optimales avec I"étranger et la réduction
des régions touchées par le bruit.

Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bericht «Grundziige der Raumordnung
Schweiz», mit dem das Bundesamt fiir Raumplanung Impulse gegen die Zersiedelung
geben wollte, und der moglicherweise in eine Totalrevision des RPG munden soll,
gingen vorwiegend «Ja aber»-Stellungnahmen ein. Verschiedene landliche Stédnde
empfanden das Raumordnungskonzept eines vernetzten Stadtesystems und einer
verstérkten Funktionsteilung der Wirtschaftsrdume als zu «stéadtelastig» und
kritisierten, dass die landlichen Rdume und Berggebiete einmal mehr als wirtschaftlich
vernachlassigbare Erganzungsraume und Natur- und Erholungsgebiete fur die
stadtischen Zentren dargestellt und behandelt wirden. Die Regionalkonferenz der
Nordwestschweizer Regierungen beflrchtete eine zu grosse Konzentration auf den
Ballungsraum Zurich. Die Blndner Regierung warf dem Bund ausserdem vor, den
verfassungsmassigen Grundsatz zu missachten, wonach die Kompetenz und die
Verantwortung fur die Raumordnung den Kantonen mit ihren Richt- und
Nutzungsplanen zustehen. Die Parteien kritisierten die Unverbindlichkeit der Ziele und
den fehlenden Praxisbezug des Entwurfs. So héatte sich die SP klare zeitliche Angaben
zur Verwirklichung der Kostenwahrheit im Verkehr gewiinscht, und die FDP vermisste
Anséatze zu Férderung der Wirtschaftsstandorte. 7/

Protection de I'environnement
Gestion de la qualité de I'air

Alle Bundesratsparteien, die Automobil- und die Umweltverbadnde begrissten den
bundesratlichen  Massnahmenkatalog und  bekraftigten ihr  grundsatzliches
Einverstdndnis mit der Stossrichtung des Luftreinhalte-Konzepts. Von den
Massnahmen, die der Bundesrat moglichst rasch verwirklichen mochte, stiessen die
vorgeschlagenen Verscharfungen der Abgasvorschriften mehrheitlich auf Zustimmung.
Hingegen meldeten die FDP, die SVP und die Automobilverbédnde gegen die Einflhrung
einer Lenkungsabgabe auf Brenn- und Treibstoffen, aber auch gegen die Erhebung
einer leistungsabhangigen Schwerverkehrssteuer Bedenken an. Konsequentere Schritte
zur  Verminderung der Luftbelastung durch den Verkehr verlangten die
Umweltorganisationen und die SP. Dabei stellten sie auch eine weitere Zunahme der
Mobilitat in Frage. Einstweilen ist das Parlament noch nicht bereit, drastische und bei
breiten Bevoélkerungsschichten wenig populare Massnahmen zu beschliessen. So lehnte
der Nationalrat eine Standesinitiative des Kantons Bern (Kt.lv. 85.202), welche die
Vorbereitung einer Treibstoffrationierung verlangte, mit 91zu 36 Stimment ab. %
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Politique sociale

Population et travail
Marché du travail

In seiner ausfiihrlichen Stellungnahme bekréftigte der Bundesrat seine Uberzeugung,
dass im jetzigen Zeitpunkt die Lancierung von Beschaftigungsprogrammen wenig
zweckdienlich sei. Im Vordergrund miussten vielmehr eine Verbesserung der
Arbeitslosenversicherung und die Schaffung glnstiger Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaft stehen. Er verwies auf die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung als
praventive Massnahme und'rief in Erinnerung, dass der Bund seit anfangs Jahr die
Durchfihrungskosten von Umschulungsund Weiterbildungskosten vollumfanglich
Ubernimmt. Im Falle weiter zunehmender Langzeitarbeitslosigkeit erklarte er sich
bereit, auf der Grundlage eines Rahmengesetzes die Einfuhrung einer
gesamtschweizerischen Arbeitslosenhilfe prifen zu wollen. Die Sprecher der SP und der
CVP zeigten sich von den Ausfihrungen des Bundesrates teilweise befriedigt, vertraten
aber die Meinung, eine an die Ausrichtung der Arbeitslosenversicherungstaggelder
anschliessende Arbeitslosenhilfe sollte nicht nur gepruft, sondern deren Ausarbeitung
bereits jetzt zligig vorangetrieben werden. %

Assurances sociales
Assurances sociales

Kurz vor Weihnachten stellte das EDI den zweiten Bericht der interdepartementalen
Arbeitsgruppe Finanzierung der Sozialversicherung (IDA-FiSo-2) der Offentlichkeit vor.
Nachdem der erste Bericht die finanziellen Folgen der Weiterflihrung des geltenden
Leistungssystems in den Jahren 2010 und 2025 dargestellt hatte, wurden mit dem
zweiten Bericht die méglichen Aus-, Um- oder Abbauszenarien im Leistungsbereich
dargestellt. IDA-FiSo-1 war im Vorjahr zum Schluss gelangt, dass im Jahre 2010 15,3 Mia.
Fr. mehr notig  sind, um die heutigen Sozialleistungen inklusive
Mutterschaftsversicherung zu finanzieren. Der Bundesrat hatte IDA-FiSo-2 daraufhin
den Auftrag erteilt, anhand von drei Szenarien darzustellen, was getan werden musste,
um den Mehrbedarf auf 9 Mia. Fr. zu beschréanken, welche Massnahmen die Fortfuhrung
des Status quo fordert und welche die Erhdhung der Ausgaben auf 18 Mia. Fr. Der IDA-
FiSo-2-Bericht  zeigte  den  Gestaltungsraum innerhalb  der  einzelnen
Sozialversicherungszweige auf sowie die Auswirkungen fur das ganze System, die
Versicherten und die Wirtschaft. Bei allen Varianten wurde mit einem finanziellen
Mehrbedarf gerechnet.

Sowohl die burgerlichen Parteien und die Arbeitgeber auf der einen, als auch die SP
und die Gewerkschaften auf der anderen Seite sahen sich von den Schlussfolgerungen
des Berichtes in ihren Ansichten bestatigt. Die FDP fand, dass jetzt weder ein Ausbau
noch die Schliessung von Licken im sozialen Netz moglich sei. Sie forderte den
Bundesrat auf, fur die mittel- und langfristigen Aspekte der Finanzierung der
Sozialwerke zu einem Gesprach am runden Tisch einzuladen. Die SVP verlangte ein
Sanierungspaket, das auf der Leistungsseite zwingende Korrekturen vornehme. Die
Arbeitgeber vertraten die Auffassung, dass nur das Szenario "gezielter Abbau"
wirtschaftsvertraglich sei, und dass im jetzigen Zeitpunkt die Einflhrung einer
Mutterschaftsversicherung nicht zur Diskussion stehen kdnne. Gegen jeglichen Ausbau
war auch der Schweizerische Gewerbeverband; er verlangte unter anderem ein
einheitliches Rentenalter von mindestens 65 Jahren, eine Kirzung der Bezugsdauer bei
der Arbeitslosenversicherung sowie Kostendampfungen im Gesundheitswesen.

Ganz andere Schlisse zogen SP und Gewerkschaften aus dem Bericht. Fiur die
Sozialdemokraten zeigte dieser, dass kein Bedarf fir Leistungsabbauszenarien im
Sozialversicherungsbereich bestehe und auch ein Moratorium wirtschaftspolitisch
nicht zu rechtfertigen sei. Aus dem Bericht sei zudem ersichtlich, dass die Politik in der
Ausgestaltung der sozialen Schweiz der nachsten Jahrzehnte einen sehr grossen
Spielraum habe. Fur den Christlichnationalen Gewerkschaftsbund (CNG) stellte der
Bericht eine gute Ausgangslage dar, um die Auseinandersetzungen Uber die kinftige
Ausgestaltung der  Sozialwerke zu versachlichen. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) hingegen bezeichnete den Bericht als mangelhaft. Er liste
unzéhlige Abbauvorschlédge auf und beschranke sich dabei auf die Bezifferung der
moglichen Einsparungen. Dabei hatten die Experten vergessen, die Folgen fur die
Betroffenen darzulegen. SP und SGB verlangten die rasche Realisierung der
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Mutterschaftsversicherung und der Ruhestandsrente.

Einmal mehr zwischen den Fronten versuchte sich die CVP zu positionieren. Die Partei
sprach sich sowohl gegen den Abbau als auch gegen den Ausbau, sondern fir den
Umbau der Sozialversicherungen auf dem Niveau der heutigen Sozialleistungsquote
sowie fur eine Mutterschaftsversicherung aus. Sie kritisierte aber, die Arbeitsgruppe sei
von zu optimistischen Arbeitslosenquoten (maximal 3,5%) ausgegangen. Sparpotential
ortete sie in mehr Eigenverantwortung und in der Missbrauchsbekdmpfung. *°

Jahresriickblick 2020: Sozialversicherungen

Uber den Themenbereich «Sozialversicherungen» berichteten die Medien im Jahr 2020
deutlich weniger als in den Vorjahren (ersichtlich in Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2020). Jedoch war die Berichterstattung zu Beginn des Jahres noch
vergleichsweise stark (vgl. Abbildung 1); zu diesem Zeitpunkt dominierte die Frage nach
den Uberbriickungsleistungen und damit nach der Schaffung einer neuen
Sozialversicherung. Diese Frage wurde bis zum Ende der Sommersession 2020 geklart,
als das Parlament die Vorlage in der Einigungskonferenz und somit noch vor der
Abstimmung Uber die Begrenzungsinitiative, die Corona-bedingt auf Ende September
hatte verschoben werden mussen, bereinigte. Das von Mitgliedern der SVP angestrebte
fakultative Referendum kam nicht zustande. Neu erhalten somit Ausgesteuerte ab 60
Jahren UL, wenn sie mindestens 20 Jahre, fiinf davon ab dem Alter von 50 Jahren, in
die AHV einbezahlt haben, ihr Erwerbseinkommen mindestens 75 Prozent des AHV-
Hochstbeitrags betrug und ihr Reinvermégen unterhalb der EL-Vermodgensschwelle
liegt.

Nach diesem Anfangsinteresse an den Sozialversicherungen geriet die Thematik
aufgrund der Corona-Pandemie stark in den Hintergrund. Zwar wurden die
Kurzarbeitsentschadigung sowie der Erwerbsersatz als zwei der drei Hauptmassnahmen
zur Abfederung der Auswirkungen der Pandemie (neben den Corona-Krediten)
wichtiger als jemals zuvor, dies widerspiegelte sich jedoch nicht in der entsprechenden
medialen Berichterstattung (siehe Abbildung 1). Darliber hinaus wirkte sich Corona auch
stark auf die Debatte im Krankenversicherungsbereich sowie bezlglich der finanziellen
Lage des AHV-Ausgleichsfonds und der Pensionskassen aus.

Besonders viele Neuerungen gab es im Jahr 2020 bei der Arbeitslosenversicherung
(ALV). Noch vor Ausbruch der Pandemie bereinigte das Parlament die Vorlage zur
Vereinfachung der Bestimmungen zur Kurzarbeit im Arbeitslosenversicherungsgesetz
und sah darin unter anderem vor, dass der Bundesrat bei schwieriger Konjunktur die
Hochstbezugsdauer fir Kurzarbeitsentschédigung (KAE) verlangern kann. Aufgrund des
Abbruchs der Frihjahrssession konnte die Schlussabstimmung zum Gesetz erst in der
Sommersession durchgeftihrt werden. Als der Bundesrat wahrend der ersten Corona-
Welle entschied, zur Abfederung der Pandemie unter anderem auf
Kurzarbeitsentschadigungen zu setzen, stltzte er sich in seiner Verordnung somit
noch auf die bisherigen Gesetzesbestimmungen. Von diesen bundesratlichen Corona-
Massnahmen zur ALV fiel insbesondere die Ausdehnung des Zugangs zu KAE auf
zuséatzliche  Kategorien von  Erwerbstatigen, etwa auf nicht kundbare
Temporarangestellte, Lehrlinge oder arbeitgeberahnliche Angestellte ins Gewicht.
Damit die ALV die Massnahmen finanzieren konnte - bei Uberschuldung der ALV tritt
ihre Schuldenbremse in Kraft, wodurch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage im
Folgejahr erhoht werden mussen -, sprach das Parlament auf Antrag des Bundesrates in
der ersten Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung
von CHF 6 Mrd. und erhéhte diese im Nachtrag lla um weitere CHF 14.2 Mrd. Diese
Zusatzfinanzierung bedurfte jedoch einer Anderung des AVIG, welche National- und
Standerat in der Herbstsession 2020 guthiessen.

Neben den KAE setzte der Bundesrat zur Bewaltigung der Pandemie auch auf
Erwerbsersatz, dessen Einsatz er ebenfalls in einer Verordnung regelte. Neu sollten
nicht nur Dienstleistende der Schweizer Armee und Mdatter nach der Geburt in den
Genuss von EO kommen, sondern temporar und unter gewissen Bedingungen auch
Selbstandigerwerbende, sofern ihr Betrieb vom Bund geschlossen wurde, sie sich in
arztlich verordnete Quarantdne begeben mussten oder wegen Betreuungsaufgaben
ihrer Arbeit nicht nachgehen konnten. Betreuungsaufgaben wegen Schulschliessungen
konnten Uberdies auch Angestellte geltend machen. Flr diese Massnahme genehmigte
das Parlament einen Nachtragskredit tber CHF 4 Mrd., zumal auch der EO-Fonds nur
flissige Mittel von CHF 1 Mrd. aufwies.
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Diskutiert wurde im Bereich der Krankenversicherungen vor allem dariber, wer die
hohen Corona-Kosten im Gesundheitswesen Ubernehmen soll: Zwar wurden fur die
Krankenkassen fur das Jahr 2020 wegen Corona tiefere Kosten erwartet, zumal
zeitweise alle nicht dringlichen Behandlungen untersagt worden waren, teuer wirden
hingegen ebendiese Ausfalle von Behandlungen fur die Spitéler werden.

Unabhéngig von der Corona-Pandemie waren Bundesrat und Parlament im
Krankenversicherungsbereich sehr aktiv, insbesondere bei den Massnahmen zur
Kostendémpfung, von denen sie sich eine Eindémmung des Prémienanstiegs erhofften.
Das erste Massnahmenpaket teilte die SGK-NR vor der ersten Ratsbehandlung im Mai
2020 in zwei Teile auf: In einem ersten Schritt sollten im Teilpaket 1a die weniger
umstrittenen Aspekte behandelt werden, wobei sich bei den Behandlungen rasch
zeigte, dass es im Gesundheitsbereich beinahe keine unumstrittenen Aspekte gibt.
Entsprechend begann der Nationalrat noch vor Abschluss dieses Teilpakets mit der
Behandlung des Teilpakets 1b mit den als umstrittener eingeschatzten Massnahmen.
Gleichzeitig fuhrte der Bundesrat zwischen August und November 2020 auch eine
Vernehmlassung zum zweiten Massnahmenpaket zur Kostendémpfung durch, dessen
Hauptmassnahme die Einfuhrung einer Zielvorgabe flr die Kostenentwicklung in der
OKP darstellt. Da auch die von der CVP in der Zwischenzeit erfolgreich eingereichte
eidgendssische Initiative  «Fur tiefere Préamien» eine Kostenbremse im
Gesundheitswesen forderte, schlug der Bundesrat das zweite Massnahmenpaket als
indirekten Gegenvorschlag zur CVP-Initiative vor.

Auch der Pramien-Entlastungs-Initiative der SP stellte der Bundesrat mit der Vorlage zu
den individuellen Pramienverbilligungen einen indirekten Gegenvorschlag zur Seite.
Darin beantragte er als Reaktion auf die stetige Senkung der IPV-Beitrage durch die
Kantone, die entsprechenden Kantonsbeitrage an die kantonalen Bruttokosten sowie an
die verbleibende Pramienbelastung zu knlUpfen. Auch diesen Gegenvorschlag schickte
er in der Folge in die Vernehmlassung. Mit der KVG-Erganzung Uber die Vollstreckung
der Préamienzahlungspflicht der Versicherten, dem Bundesgesetzes Uber die
Datenweitergabe der Versicherungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
standen auch zwei auf parlamentarischen Initiativen basierende Gesetzesvorlagen kurz
vor oder am Anfang der parlamentarischen Beratung, wahrend bei der Einflhrung eines
monistischen Finanzierungssystems fir die Gesundheitsleistungen (EFAS) 2020 keine
Fortschritte erzielt werden konnten. Abgeschlossen wurde hingegen die Vorlage zur
Zulassung von Leistungserbringenden in der Sommersession 2020, mit welcher die
bisher zeitlich befristete Zulassungsbeschrankung der Leistungserbringenden
permanent geregelt wurde. In der Wintersession 2020 einigten sich die Rate auch auf
neue Regelungen zur Vergltung des Pflegematerials.

Der Themenbereich Altersvorsorge erhielt im Jahr 2020 von den Medien deutlich
weniger Aufmerksamkeit als in den Vorjahren. Dies hing sicherlich einerseits damit
zusammen, dass anders als in den Jahren 2017 (Altersvorsorge 2020) und 2019 (STAF)
keine eidgendssische Abstimmung zu diesem Thema stattfand. Andererseits Uberdeckte
auch in diesem Themenbereich die Corona-Berichterstattung verschiedene, durchaus
berichtenswerte Ereignisse. So machte der Bundesrat bezlglich der Reform der
beruflichen Vorsorge einen Schritt vorwarts. Nachdem der Arbeitgeberverband,
Travail.Suisse und der Gewerkschaftsbund im Juli 2019 ihren Kompromissvorschlag fur
die BVG-Revision prasentiert hatten, wurden bald von allen Seiten Kritik und
Alternativvorschlége laut, insbesondere bezlglich des Rentenzuschlags im
Umlageverfahren. Dennoch entschied sich der Bundesrat Ende November 2020 in der
Botschaft zum neu als «BVG 21» betitelten Geschaft, am Kompromiss der Sozialpartner
festzuhalten.

Wenige Aktivitaten gab es bezlglich der Revision der AHV. Zwar begann die SGK-SR im
August 2020 die Vorberatung der Vorlage zur Stabilisierung der AHV (AHV 21), diese
dauerte jedoch aufgrund vertiefter Abklarungen so lange, dass die Vorlage im Jahr 2020
noch nicht im Plenum beraten werden konnte.

Fir zwei Volksinitiativen zur Altersvorsorge - fur die Volksinitiative «Berufliche
Vorsorge - Arbeit statt Armut» sowie fur die Volksinitiative «fur eine
generationengerechte Altersvorsorge (Vorsorge Ja - aber fair)» - verstrichen die
Sammelfristen im Jahr 2020 unbenutzt. Zudem wurde im Februar 2020 die
Volksinitiative «Fir ein besseres Leben im Alter (Initiative fur eine 13. AHV-Rente)»
durch den Gewerkschaftsbund lanciert. Einiges zu reden wird zuklnftig auch ein Urteil
des EGMR geben, der die Schweiz wegen unzulassiger Ungleichbehandlung von Witwen
und Witwern rugte: Das Gericht kritisierte, dass ein verwitweter Vater nur eine Rente
erhalt, bis seine Kinder volljéhrig sind, wahrend verwitwete Mutter ein Leben lang eine
Rente erhalten.

Doch auch das Thema «Altersvorsorge» blieb von der Corona-Pandemie nicht
unberihrt. So verloren sowohl der AHV-Ausgleichsfonds als auch die Pensionskassen
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durch den Corona-bedingten Aktiensturz viel Geld. Die OAK BV berichtete im Mai 2020,
dass der Deckungsgrad der Pensionskassen durchschnittlich um é Prozent auf 105.6
Prozent gefallen war, vermeldete dann aber im Laufe des Jahres wieder steigende
Zahlen: Ende September 2020 lag der durchschnittliche Deckungsgrad bereits wieder
bei 110.2 Prozent. Auch das BSV erwartete mittelfristig nur geringe Folgen durch die
Pandemie - es nutzte flir seine Prognose gemass NZZ aber auch positivere
Wirtschaftsprognosen als die restliche Bundesverwaltung. Ein grosses, nicht nur
Corona-bedingtes Problem im Rahmen des BVG I6ste der Bundesrat Anfang Juli, als er
der Auffangeinrichtung BVG erlaubte, Gelder bis CHF 10 Mrd. aus dem
Freiztgigkeitsbereich zinslos und unentgeltlich bei der Bundestresorie anzulegen. Da
Freizlgigkeitsguthaben nicht mit Negativzinsen belastet werden dirfen, war eine
sichere Anlage der Gelder aufgrund der Negativzinsen zuvor kaum moglich gewesen.

Schliesslich  schloss das Parlament in der Sommersession 2020 auch die
Weiterentwicklung der IV erfolgreich ab. Mit der Vorlage hatte der Bundesrat
beabsichtigt, die bisher noch unzureichende Wiedereingliederung bei Kindern,
Jugendlichen und Menschen mit psychischen Erkrankungen zu verbessern. Entgegen
anfanglicher Entscheide des Nationalrats, die Kinderrenten zu senken und die
Kinderrenten in «Zulage fur Eltern» oder «Zusatzrente fur Eltern» umzubenennen,
entschied sich das Parlament zum Schluss, auf beide Massnahmen zu verzichten. *

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Partis

Jahresriickblick 2022: Parteien

Die Parteien als wichtige politische Akteure werden in der Offentlichkeit besonders
stark im Zusammenhang mit Wahlen und Abstimmungen wahrgenommen. Mit den
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2022 schnellte insbesondere die
Medienprasenz der SVP und der SP, in geringerem Mass auch jene der Grunen in die
Hohe (siehe Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2022 im Anhang).

Die SVP hatte dabei den zurlicktretenden Ueli Maurer zu ersetzen. Zu reden gab dabei,
dass die in den letzten Jahrzehnten tonangebende Zircher Kantonalsektion erst nach
l&dngerer Suche Uberhaupt eine Kandidatur présentieren konnte (alt Nationalrat Hans-
Ueli Vogt), wahrend die Berner Sektion mit Nationalrat Albert Rosti und Stédnderat
Werner Salzmann gleich zwei Kandidaten ins Rennen schicken konnte. Relativ frih
zeichnete sich ab, dass es anders als bei friheren Bundesratswahlen bei der SVP zu
keiner Zerreissprobe und allfalligen Parteiausschlissen kommen wirde, da die anderen
Fraktionen keine Ambitionen erkennen liessen, eine Person ausserhalb des offiziellen
SVP-Tickets zu wéhlen, fir das die SVP-Fraktion letztlich Vogt und Ro&sti auswahlte.
Schliesslich erhielt die SVP mit Albert Rosti einen Bundesrat, der als linientreu und
gleichzeitig umganglich im Ton gilt.

Die SP wiederum hatte nach dem Uberraschenden Ricktritt von Simonetta Sommaruga
nur wenig Zeit fur die Nominierung ihrer Kandidaturen. Fur gewisse Turbulenzen sorgte
hier der von der Parteispitze rasch und offensiv kommunizierte Antrag an die Fraktion,
sich auf Frauenkandidaturen zu beschranken. Stadnderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
rebellierte zunachst dagegen und gab seine eigene Kandidatur bekannt, zog diese aber
wieder zurtck, nachdem die SP-Fraktion dem Antrag der Parteispitze deutlich
zugestimmt hatte. Mit einer «Roadshow» der Kandidatinnen in verschiedenen
Landesteilen versuchte die SP trotz der knappen Zeit noch vom Schaufenstereffekt der
Bundesratswahlen zu profitieren. Aufs Ticket setzte die Fraktion schliesslich die beiden
Sténderatinnen und ehemaligen Regierungsratinnen Eva Herzog (BS), die Mitglied der
SP-Reformplattform ist und eher dem rechten Parteifligel zugerechnet wird, und
Elisabeth Baume-Schneider (JU), die als umgéanglicher und weiter links stehend gilt. Im
Parlament gingen in den ersten Wahlgéngen Uberraschend viele Stimmen an den nicht
auf dem Ticket stehenden Jositsch, bevor schliesslich Baume-Schneider den Vorzug vor
Herzog erhielt. Wenig erbaut zeigte sich die SP von der anschliessenden
Departementsverteilung, bei der Baume-Schneider das EJPD zugeteilt und Alain Berset
ein angeblich gewutnschter Wechsel aus dem EDI verwehrt wurde.

Dass weder die SVP noch die SP um ihre zweiten Bundesratssitze bangen mussten,
hatte auch damit zu tun, dass sich die Griinen, die bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen noch mit einer Sprengkandidatur angetreten waren, selbst
frih aus dem Rennen nahmen. Manche Beobachterinnen und Beobachter warfen den
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Grinen deswegen Harmlosigkeit und mangelnden Machtinstinkt vor. Die Grinen
argumentierten dagegen, dass ein Angriff auf den SP-Sitz dem rot-griinen Lager keine
Starkung bringen wirde und ein Angriff auf den SVP-Sitz aussichtslos gewesen ware,
weil das «Machtkartell» der bisherigen Bundesratsparteien keine Sitzverschiebungen
wolle.

Alle 2022 durchgefthrten kantonalen Wahlen wurden von den Medien auch als Tests
fir den Formstand der Parteien im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen im Herbst
2023 interpretiert. Die grossen Zwischenbilanzen, die im Méarz nach den kantonalen
Wahlen in Bern, der Waadt, Obwalden und Nidwalden gezogen wurden, bestatigten sich
im Wesentlichen auch in den folgenden Glarner und Zuger Wahlen (allerdings nicht in
GraubUlinden, das wegen einem Wechsel des Wahlsystems jedoch einen Sonderfall
darstellt): Die «griine Welle» rollte weiter, zumal die Griinen und noch stérker die GLP
fast durchwegs Zugewinne verbuchen konnten. Demgegenutber blssten alle vier
Bundesratsparteien Stimmenanteile ein, am deutlichsten die SP. Spekulationen utber
Gewinne und Verluste bei den nationalen Wahlen und mégliche Auswirkungen fur die
Sitzverteilung im Bundesrat sind freilich zu relativieren, weil sich Themen- und
Parteienkonjunktur bis im Oktober 2023 noch deutlich verandern kénnen und sich
kantonale Wahlergebnisse aus mehreren Grinden nicht einfach auf die nationale Ebene
Ubertragen lassen.

Misst man den Rickhalt der Parteien an ihrem Erfolg in den Volksabstimmungen, so
ergibt sich ein etwas anderes Bild: Am haufigsten - némlich bei 8 von 11
Abstimmungsvorlagen - stand dieses Jahr die EVP mit ihren Parolen auf der Siegerseite,
gefolgt von EDU, FDP, GLP und Mitte (je 7). Seltener jubeln konnten die Parteien an den
linken und rechten Polen des Spektrums (Griine, PdA, SP und SVP: je 6). Freilich ist
nicht jede Abstimmungsvorlage fur jede Partei gleich wichtig. So war etwa fur die SP das
knappe Ja zur AHV-21-Reform mit der Frauenrentenaltererhnbhung besonders
schmerzhaft, die beiden Nein zu den Teilabschaffungen von Stempel- und
Verrechnungssteuer hingegen besonders erfreulich. Fur FDP und SVP war es gerade
umgekehrt, daneben war fur sie auch die Ablehnung des Medienpakets ein bedeutender
Erfolg.

Mit Blick auf ihre Mitgliederzahlen sahen sich derweil fast alle gréosseren Parteien im
Aufwind: GLP, Grline, Mitte, SP und SVP meldeten im Vergleich zu 2020
Mitgliederzuwéchse im vierstelligen Bereich, die FDP hatte keine Informationen zu ihrer
aktuellen Mitgliederentwicklung. Ein Grund fir die vermehrte Hinwendung zu den
Parteien koénnte sein, dass die stark alltagsrelevante Covid-19-Pandemie, die
intensivierte Diskussion um den Klimawandel und aussergewdhnlich intensive
Abstimmungskampfe etwa zur Konzernverantwortungsinitiative im November 2020 und
zu den beiden Covid-19-Gesetzesvorlagen im Juni und im November 2021 viele
Blrgerinnen und Burger starker politisiert haben.

Das Jahr brachte in der Schweizer Parteienlandschaft auch einige strukturelle
Veranderungen. So ist mit der Grindung einer Kantonalsektion in Uri die GLP nun
erstmals in samtlichen Kantonen préasent. Bei der BDP fand zum Jahresbeginn der
umgekehrte Weg seinen Abschluss: Am 1. Januar 2022 horten die letzten beiden BDP-
Kantonalsektionen auf zu existieren, nachdem die Partei auf nationaler Ebene schon ein
Jahr davor in der Mitte aufgegangen war. Ganz aufgeldst wurde sodann die Partei
national orientierter Schweizer (Pnos), die als parteipolitischer Arm der rechtsextremen
Szene in der Schweiz gegolten hatte. Sie war im Parteiensystem nie Uber eine marginale
Rolle hinausgekommen. lhre Auflosung bedeutet allerdings nicht das Aussterben
rechtsextremer Ideologien im Land, sondern lediglich das - vorlaufige - Ende der
parteipolitischen Aktionsform des Milieus.

Nachdem der Bundesrat im zu Ende gehenden Jahr das Gesetz und eine
konkretisierende Verordnung zur Transparenz der Politikfinanzierung in Kraft gesetzt
hat, werden sich die Parteien im neuen Jahr erstmals an die entsprechenden Regeln
halten mussen. Die Parteien, die in der Bundesversammlung vertreten sind, haben
unter anderem ihre Gesamteinnahmen sowie Zuwendungen von Uber CHF 15'000
offenzulegen. *
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Jahresriickblick 2023: Parteien

Fur die Parteien stand das Jahr 2023 Uberwiegend im Zeichen der National- und
Standeratswahlen sowie der Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats. Dies schlagt
sich auch in der Medienprasenz der Parteien nieder, die sich dem Spitzenwert aus dem
letzten eidgendssischen Wahljahr 2019 annaherte und im Wahlmonat Oktober
kulminierte (vgl. Abbildungen 1und 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Die SVP lancierte ihren Wahlkampf mit einem neuen Parteiprogramm, das sich unter
anderem gegen «Gender-Terror und Woke-Wahnsinn» wandte. Im Wahlkampf rickte
die Partei mit der Asyl- und Migrationspolitik indessen zunehmend zwei ihrer
klassischen Kernthemen ins Zentrum. Nebst ihren inhaltlichen Forderungen bescherten
der SVP auch ein Wahlkampfsong und ein aufwandiger Wahlkampfanlass viel
Aufmerksamkeit. Bei den Nationalratswahlen erzielte die Partei schliesslich das
drittbeste Resultat ihrer Geschichte, im Standerat musste sie hingegen Verluste
hinnehmen. Bei den Bundesratswahlen sprach sich die SVP flr ein Festhalten an der
bisherigen Sitzverteilung aus, erhob jedoch - letztlich ohne Erfolg - mit einem
Zweierticket Anspruch auf die Nachfolge von Bundeskanzler Walter Thurnherr.

Auch in diesem Jahr zeigte sich die SVP aktiv bei der Nutzung der Volksrechte. So
lancierte sie ihre «Nachhaltigkeitsinitiative» und brachte - unter Ruckgriff auf
unlbliche Methoden - das Referendum gegen das Klimagesetz zustande, an der Urne
konnte sie das Gesetz aber nicht zu Fall bringen. Verschiedentlich wurde in den Medien
diskutiert, ob sich die SVP genligend gegen Rechtsextremismus abgrenze. Anlass dazu
boten unter anderem die in zwei Kantonen eingegangenen Listenverbindungen mit
Mass-voll und Verbindungen einzelner SVP-Exponentinnen und -Exponenten zur
Jungen Tat.

Die SP konnte sowohl bei den Nationalrats- als auch bei den Standeratswahlen zulegen.
Eine Erklarung fur den Wahlerfolg sah die Presse in der Themenlage, die der SP mit
Inflation, steigenden Mieten und Krankenkassenpramien in die Hande gespielt habe. Die
Partei hatte in ihrem Wahlkampf denn auch das Thema Kaufkraft an erste Stelle gesetzt.
Im Rampenlicht stand die SP im Zusammenhang mit den Bundesratswahlen, bei denen
sie den Sitz des zurlcktretenden Alain Berset zu verteidigen hatte (vgl. Abbildung 1).
Letztlich wahlte die Bundesversammlung mit Beat Jans unter einigen Nebengeréuschen
einen der beiden offiziellen SP-Kandidaten.

In der direktdemokratischen Arena musste die SP eine Niederlage hinnehmen, als die
von ihr bekampfte OECD-Mindeststeuer an der Urne deutlich angenommen wurde.
Einen Erfolg konnte sie hingegen mit dem Zustandekommen ihrer Kita-Initiative
verbuchen. Bereits vor den Wahlen hatte die SP ihr Fraktionsprasidium neu zu
besetzen. Wie schon die Bundespartei wird nun auch die Fraktion von einem
geschlechtergemischten Co-Prasidium gefuhrt.

Fur die FDP verliefen die National- und Stédnderatswahlen enttduschend. Im Wahlkampf
hatten Diskussionen dazu, ob die grossflachigen Listenverbindungen mit der SVP fur die
FDP strategisch sinnvoll seien oder gemaéassigte Wahlende abschreckten, ihre
inhaltlichen Wahlkampfthemen teilweise in den Schatten gestellt. Die Vorwdirfe, die FDP
verkomme zur Juniorpartnerin der SVP, verstarkten sich noch, als sich die Freisinnigen
vor den zweiten Standeratswahlgangen in mehreren Kantonen zugunsten der SVP-
Kandidaturen zurtickzogen. Die Verluste bei den Parlamentswahlen befeuerten die
Diskussion, ob die Doppelvertretung der FDP im Bundesrat noch gerechtfertigt sei; bei
den Bundesratswahlen gerieten die beiden FDP-Sitze trotz eines Angriffs der Grinen
aber nicht ernsthaft in Gefahr.

Die Mitte konnte bei den ersten nationalen Wahlen nach der Parteifusion den
kumulierten Wahlendenanteil von CVP und BDP leicht Ubertreffen, Uberholte bei den
Nationalratssitzen die FDP und baute im Standerat ihre Position als starkste Partei aus.
Parteiprasident Gerhard Pfister liess darauf verlauten, er sehe die Mitte, die sich im
Wahlkampf als Anti-Polarisierungspartei profiliert hatte, kinftig als Anflhrerin eines
dritten Pols mit eigenstandiger Themensetzung. Vor den Bundesratswahlen entschied
sich die Mitte trotz ihres Wahlerfolgs dagegen, auf Kosten der FDP einen zweiten
Bundesratssitz  zu  beanspruchen, da eine Abwahl wiederkandidierender
Regierungsmitglieder vermieden werden solle. Bei einem FDP-Rucktritt werde eine
Mitte-Kandidatur aber Thema werden. Mit unvorteilhaften Schlagzeilen war die Mitte im
Fruhling konfrontiert, als ehemalige Mitarbeitende der Partei Vorwlrfe erhoben, im
Generalsekretariat werde gemobbt.

Die Griinen konnten im Fruhling ihr 40-jéhriges Jubilaum begehen, hatten 2023
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ansonsten aber nicht viel zu feiern. Bei den eidgendssischen Wahlen erlitten sie in
beiden Réaten deutliche Einbussen. Die Parteispitze betonte zwar, man habe das nach
der «Klimawahl» 2019 zweitbeste Resultat der Parteigeschichte erzielt. Gleichwohl kam
Parteiprasident Balthasar Glattli zum Schluss, er wolle als «Gesicht des Misserfolgs»
sein Amt 2024 abgeben. Im Wahlkampf hatte eine millionenschwere Wahlkampfspende
einer Gonnerin fur einige Schlagzeilen gesorgt. Inhaltlich setzten die Grinen vor allem
auf ihre Kernthemen Klima und Okologie sowie Gleichstellung. Passend dazu
beschlossen sie im August die Lancierung einer neuen Volksinitiative zum Ausbau der
Solarenergie.

Ungeachtet ihrer geschwachten Position im Parlament wollten die Grinen im Dezember
erstmals in den Bundesrat einziehen und griffen mit Nationalrat Gerhard Andrey die
beiden Bundesratsmitglieder der FDP, nicht aber die SP-Sitze an. Nachdem Andrey bei
seiner gemeinhin erwarteten Nichtwahl wohl nur eine Minderheit der SP-Stimmen
erhalten hatte, konnte sich Glattli aber auch fur kinftige Angriffe auf SP-
Bundesratssitze erwarmen. Unerfreulich war fur die Grinen sodann eine Serie von
Parteiaustritten von Kantonsparlamentarierinnen und -parlamentariern.

Nach Erfolgen bei mehreren kantonalen Parlamentswahlen brachten die
Nationalratswahlen flr die GLP einen herben Dampfer. |hre Nationalratsfraktion
schrumpfte - teilweise wegen Proporzpech - um mehr als einen Drittel, worlber der
geglickte Wiedereinzug in den Standerat nicht hinwegtréosten konnte. Ihre zuvor
gehegten Bundesratsambitionen begruben die Grilnliberalen nach dem deutlichen
Verpassen ihrer Wahlziele, mit Viktor Rossi konnten sie aber immerhin den Kampf ums
Bundeskanzleramt fur sich entscheiden. Als neue Fraktionsprasidentin bestimmte die
GLP im Dezember Corina Gredig (glp, ZH).

Nach den Wahlen gab die kinftige Ausrichtung der Partei Stoff flir Spekulationen:
Wahrend Parteiprasident Jirg Grossen in Interviews gewisse Avancen nach Rechts zu
machen schien, schloss sich die einzige GLP-Standeréatin der Ratsgruppe der Griinen
an, der grosste Spender der Partei wiederum regte 6ffentlich eine Fusion mit der Mitte
an.

Fur die kleineren Parteien hielt das Jahr 2023 Unterschiedliches bereit. Dies gilt etwa
fur die EVP, die in Basel-Landschaft erstmals Uberhaupt den Sprung in eine
Kantonsregierung schaffte, bei den eidgendssischen Wahlen aber den Nationalratssitz
ihrer Parteiprasidentin einblsste. Das Mouvement Citoyens Genevois wiederum verlor
seinen Regierungssitz in Genf, konnte aber den Einzug in National- und Sténderat
feiern. Nicht mehr im Bundesparlament vertreten sind die PdA und Ensemble a
Gauche.

Erstmals kamen bei den eidgendssischen Wahlen die neuen Transparenzregeln des
Bundes fur die Politikfinanzierung zur Anwendung. Auswertungen der Daten in den
Medien zeigten zwar, dass solche Analysen aus verschiedenen Grinden mit
nennenswerten Unscharfen verbunden bleiben. Der Hauptbefund aber, dass FDP und
SVP mit deutlichem Abstand vor SP und Mitte sowie Grinen und GLP Uber die gréssten
Wahlkampfbudgets verfiigten, schien unbestritten. *°
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