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Abréviations

SGK-NR

Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

CSSS-CN

Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
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Chronique générale

Politique sociale

Population et travail
Marché du travail

Une motion déposée par le groupe PBD visant & augmenter les chances des personnes
agées sur le marché du travail a obtenu une majorité au sein du Conseil national lors de
la session de printemps. Le texte prévoit que le Conseil fédéral examine une
harmonisation des taux de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle (LPP). Le
parti bourgeois démocratique estime que les contributions qui augmentent en fonction
de l'dge sont en partie responsables des difficultés que Iancienne génération
rencontre sur le marché du travail, notamment lorsqu’il s’agit de retrouver un emploi.
Le Conseil des Etats ne s’est pas encore prononcé sur cette motion. '

In der Wintersession 2014 stimmte der Stédnderat einer Motion Haberli-Koller (cvp, TG)
und der Nationalrat zwei gleichlautenden Motionen der CVP- und der BDP-Fraktion zu,
welche den Bundesrat beauftragen, den nationalen Raten gesetzliche Anderungen zur
Forderung inlandischer Arbeitskrafte zu unterbreiten. Neben der verbesserten
Ausschopfung der bereits vorhandenen Arbeitspotenziale forderten die Motionare,
dass auch die Bildungspolitik vermehrt auf die Nachfrage nach Arbeitskraften
ausgerichtet wird. Die Vorstosse waren zum Jahresende in der jeweils anderen Kammer
noch hangig. ?

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlandischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Stdnderat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Héberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg fiir die Annahme der
Vorstosse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Le groupe PBD a déposé une initiative parlementaire pour I'instauration d'un systéme
de prévoyance-temps. Les personnes étant de plus en plus en bonne santé et restant
actives a un age avancé, il demande la mise en place d'un systéeme fournissant les
services pour répondre aux besoins de ces derniéres. En intégrant les différentes
générations, I'idée est que le prestataire d'un service puisse recevoir un crédit-temps
qu'il pourra échanger ensuite contre des prestations d'aide pour soi-méme. Avec ce
systeme, les jeunes et les retraités pourraient préter assistance aux personnes agées.
Les bénéficiaires pourraient ainsi pourvoir le plus longtemps possible & leurs besoins
de logement et de mobilité individuels et maintenir des contacts sociaux.

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-
CN) ne souhaite pas donner suite a cette initiative parlementaire par 15 voix contre 3 et
6 abstentions. Elle est d'avis qu'il n'est pas nécessaire pour le moment de prendre des
mesures visant a traduire ce modeéle dans la Constitution ou dans une loi. Le Conseil
national devra se pencher sur cet objet. *
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Temps de travail

Le parlement s’est prononcé en faveur d’une libéralisation des heures d’ouverture des
magasins de stations-services. Jusque-la, les magasins de stations-services étaient
tenus de respecter les horaires réguliers. Les établissements situés sur les aires des
autoroutes ou le long d’axes de circulation importants a forte fréquentation touristique
avaient la possibilité d’ouvrir jusqu’a 1 heure du matin ainsi que le dimanche. En 2010,
les deux commissions de I'économie et des redevances avaient donné suite & une
initiative parlementaire Lischer (plr, GE) demandant que soit inscrit dans la loi sur le
travail le principe selon lequel les magasins des stations-services situées sur les aires
des autoroutes ou en bordure des grands axes routiers puissent occuper des
travailleurs le dimanche et la nuit, & condition de proposer des marchandises et des
prestations qui répondent principalement aux besoins des voyageurs. Lors de la session
de printemps de I'année sous revue, le Conseil national a accepté, conformément au
projet de sa commission, cette modification par 115 voix contre 61. C’est le soutien
unanime de I'UDC, du PLR du PBD et des Vert'libéraux ainsi que d’une grande partie du
PDC qui a débouché sur une majorité confortable au sein de la chambre du peuple. Le
Conseil des Etats s’est également prononcé en faveur du projet en automne, mais a
créé une divergence en optant pour une libéralisation moins ambitieuse. Alors que le
Conseil national souhaitait appliquer la nouvelle réglementation a I'ensemble des
magasins se trouvant le long d’axes de circulation importants, la chambre des cantons y
a ajouté la formule « fortement frequentés ». Suivant I'avis du Conseil fédéral, une
majorité des sénateurs a estimé que la version du Conseil national allait accroitre de
maniére excessive le nombre de magasins pouvant bénéficier des horaires d’ouverture
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En décembre, le Conseil national s’est rallié a la
version proposée par le Conseil des Etats. Lors du vote final, le Conseil national a
adopté la modification de loi par 128 voix contre 59 et le Conseil des Etats par 29 voix
contre 11. Dans la foulée, les opposants ont lancé le référendum contre la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services. A cette fin, les principaux
syndicats, le PS, les Verts, le PEV, et plusieurs organisations religieuses (dont la
Fédération des Eglises protestantes et Justice et Paix, la Commission de la Conférence
des évéques suisses) s'étaient regroupés en juin au sein de « L'Alliance pour le
dimanche ». *

Elaborée sur la base d'une initiative parlementaire Luscher (plr, GE), la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services adoptée par le parlement en
décembre 2012 a été combattue par voie de référendum. Regroupés au sein de
« L’Alliance pour le dimanche », les opposants de la révision de la loi sur le travail
(syndicats, PS, verts, PEV, et plusieurs organisations religieuses dont la Fédération des
Eglises protestantes et la Conférence des évéques suisses) ont déposé plus de 70'000
signatures valides en avril de I'année sous revue. Comme cela fut le cas lors des
délibérations parlementaires, le projet a bénéficié du soutien des autorités fédérales,
des partis de droite (UDC, PLR, PDC, vert'libéraux et PBD) et des associations
d’employeurs et de I'économie (USAP, USAM et economiesuisse). L'analyse des
annonces publicitaires menée par I'’Année politique suisse (APS), a démontré que,
durant la campagne, les partisans ont axé leur communication sur les absurdités
bureaucratiques en vigueur. En effet, la loi sur le travail autorisait I'ouverture des
magasins concernés la nuit, mais entre 1h et bh, ceux-ci n"avaient pas le droit de vendre
des produits qui n"étaient pas immédiatement consommables. Le camp du oui a misé
sur des comparaisons concretes, par exemple en avancant que les pizzas surgelées,
contrairement aux pizzas cuites, ne pouvaient étre vendues de maniere continue.
Quant aux adversaires, ils se sont surtout opposés a la journée de travail de 24 heures
et a une dégradation des conditions de travail pour le personnel de vente. Il est a
souligner que la valeur du dimanche a été trés nettement reléguée au second plan. Cela
est sans doute attribuable au fait que la campagne des adversaires a été orchestrée par
les syndicats et non par les organisations religieuses. Le 22 septembre, la révision de la
loi sur le travail a été acceptée par 55,8% des votants, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés au cours de la campagne. Au niveau des régions linguistiques,
|"approbation s’est avérée étre plus élevée au Tessin (63.6%) qu’en Suisse alémanique
(56.8%) et surtout qu’en Suisse romande (50.9%). De maniere générale, les habitants
des communes urbaines et d’agglomérations ont été plus favorables a la libéralisation
que les résidents de communes rurales.

Votation du 22 septembre 2013
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Participation: 45,8%
Oui: 1'324'530 (55,8%)
Non: 1'049'5602 (44,2%)

Consignes de vote:
- Oui: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, UPS, eco, USAM, USP
.= Non: PSS, Verts, PEV, PCS, USS, Travs.

Assurances sociales
Prévoyance professionnelle

Endlich gleich lange Spiesse fiir liber 50-Jahrige, forderte die BDP-Fraktion im Mai
2017 mit einer Motion. Konkret verlangte der Vorstoss die EinfUhrung eines
Einheitssatzes bei den Altersgutschriften zur Beendigung der Benachteiligung der
alteren Generation auf dem Arbeitsmarkt. Da die Altersgutschriften geméass den
aktuellen Regelungen mit dem Alter anstiegen und gemeinsam von Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden bezahlt werden missten, werde die Arbeit von Alteren stetig
verteuert, fasste die Fraktion die Problematik noch einmal zusammen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung: Bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 sei eine entsprechende Massnahme gepruft und vom Parlament
aufgrund der unverhéltnisméssigen finanziellen Belastung der jungen Generation
verworfen worden.

In der Sommersession 2019 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Bundesrat Berset
verwies darauf, dass eine solche Umstellung ziemlich kompliziert wére, und bat den Rat
darum, die laufende Pensionskassenrevision abzuwarten. Ohne Gegenstimme nahm die
grosse Kammer die Motion jedoch mit 165 Stimmen und 12 Enthaltungen an. ®

1) Mo. 12.4129: BO CN, 2013, p. 508.

2) AB NR, 2014, S. 1314 f.; Mo. 14.3795 (Haberli-Koller); Mo. 14.3835 (CVP); Mo. 14.3844 (BDP)
3) Communiqué de presse CSSS-CN

4) Iv.pa. 09.462: BO CN, 2012, p. 638 ss.; BO CE, 2012, p. 743 ss.; NZZ,18.9. et 6.12.12.

5) AB NR, 2019, S. 904 f.
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