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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fir Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

WHO World Health Organization

SBVg Schweizerische Bankiervereinigung

BIP Bruttoinlandsprodukt

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EKF Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BV Bundesverfassung

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

EG Européische Gemeinschaft

SBV Schweizerischer Bauernverband

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

VegiiV Verordnung gegen Ubermassige Vergltungen bei bérsenkotierten
Aktiengesellschaften

EnEV Energieeffizienzverordnung

NAY Schweizerischer Versicherungsverband

Swissmem  Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

UL Uberbriickungsleistung

LRV Luftreinhalte-Verordnung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CDF Contrdle fédéral des finances

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

OMS Organisation mondiale de la Santé

ASB Association suisse des banquiers

PIB Produit intérieur brut

EEE I'Espace économique européen

CFQF Commission fédérale pour les questions féminines

PME petites et moyennes entreprises

Uss Union syndicale suisse

Cst Constitution fédérale
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DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

USAM Union suisse des arts et métiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CE Communauté européenne

USP Union Suisse des Paysans

UPS Union Patronale Suisse

ZHAW Haute école des sciences appliquées de Zurich

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

ORAb Ordonnance contre les rémunérations abusives dans les sociétés
anonymes cotées en bourse

OEEE Ordonnance sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique

ASA Association Suisse d'Assurances

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

PT Prestation transitoire
OPair Ordonnance sur la protection de I"air
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 11.12.2020
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Anfang 2020 legte die SPK-NR einen Umsetzungsvorschlag zur parlamentarischen
Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG) vor, mit der diese im Sinne des
Offentlichkeitsprinzips gefordert hatte, dass der Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
zukiinftig ohne Gebiihren gewéhrt werden musse. In ihrer Vorlage sah eine
Kommissionsmehrheit von 13 zu 8 Stimmen vor, Kostenfreiheit gesetzlich zu verankern,
aber bei einer «ausserst aufwandigen Bearbeitung» eines Gesuchs eine GebUlhr von
maximal CHF 2'000 als Ausnahmeregel festzulegen. Man habe bei der Ausarbeitung des
Entwurfs festgestellt, dass die Departemente das Offentlichkeitsprinzip sehr
unterschiedlich umsetzen wirden. Zwar wirde in den meisten Fallen auf eine Gebuhr
verzichtet, wenn aber, wie in einzelnen Féallen vorgekommen, mehrere Tausend Franken
in Rechnung gestellt wirden, kame dies einer Aushohlung des Prinzips gleich, wonach
der Zugang zu amtlichen Dokumenten grundsatzlich kostenfrei sein musse.

Dies sahen in der Vernehmlassung, die zwischen Februar und Mai 2020 durchgefihrt
wurde, auch die meisten Teilnehmenden so. Von den 51 Vernehmlassungsteilnehmern
seien 38 fur den Entwurf, finf dagegen und acht hétten keine Stellungnahme
abgegeben - so der Vernehmlassungsbericht. Zu den ablehnenden Teilnehmenden
gehorten der Kanton Appenzell Innerrhoden, die CVP und drei der 19 angefragten
Interessenorganisationen (economiesuisse, Swissmechanic, Swissmem). Die meisten
Teilnehmenden begrussten eine gesetzliche Verankerung der Kostenlosigkeit und eine
Vereinheitlichung zwischen den Departementen. Die CVP sah hingegen aufgrund des
Umstands, dass in den allermeisten Féllen keine Geblhren erhoben werden, keinen
Regelungsbedarf. Economiesuisse und der Kanton Appenzell Innerrhoden stellten sich
ihrerseits gegen die Gebuhrenfreiheit, weil die Kosten fur aufwéndige Abklédrungen
nicht von den jeweiligen Anfragenden, sondern der Allgemeinheit getragen werden
mussten. Geteilter Meinung waren die Vernehmlassungsteilnehmenden hinsichtlich
eines Maximalbetrags. Nicht nur die Hohe dieses Betrags war umstritten - den einen
war er zu hoch, den anderen zu tief -, sondern auch die Frage, ob er allen
Antragstellenden auferlegt werden soll, sorgte fir Uneinigkeit. Der Kanton Tessin schlug
etwa fur Medienschaffende, NGOs und die Wissenschaft Erlass- und
Reduktionsmaoglichkeiten vor. Darlber hinaus war umstritten, ob im Gesetz Uberhaupt
ein spezifischer Betrag festgelegt werden soll.

Ende 2020 nahm der Bundesrat zum Entwurf Stellung. Er begrisse den
Paradigmenwechsel im Sinne einer Verankerung der Kostenfreiheit im Gesetz. Dies
entspreche der gelebten Praxis. Auswertungen zeigten, dass in 97 Prozent aller
Anfragen auf Gebuhren verzichtet wirde. Allerdings zeige sich auch, dass die Zahl der
Anfragen jedes Jahr zunehme. Dies sei einerseits erfreulich, weil sich das
Offentlichkeitsprinzip etabliert zu haben scheine, andererseits sei dies aber auch mit
Mehraufwand fur die Verwaltung verbunden. Insbesondere das BAG und Swissmedic
mussten sehr aufwéndige Gesuche bearbeiten. Ein Dossier fur ein Zulassungsverfahren
eines Medikaments beispielsweise kdnne «mehrere hundert Bundesordner» umfassen,
wurde in der bundesratlichen Stellungnahme ausgefihrt. Eine Ausnahmeregelung
werde deshalb ausdrlcklich begrisst. Allerdings unterstltze der Bundesrat die Idee,
dass im Gesetz kein fixer Betrag festgehalten werden solle.

Economie
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DEBAT PUBLIC
DATE: 07.08.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

DEBAT PUBLIC
DATE: 02.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 16.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 11.12.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Alors que la guerre commerciale sino-américaine et que des turbulences boursiéres
agitent 'économie mondiale, la presse helvétique a dressé le spectre d’une récession
pour I’économie helvétique. Bien que la croissance demeure positive au deuxiéme et
troisieme trimestre, les récents replis successifs du PIB ainsi qu’un indice
manufacturier en-dessous du seuil de 50 tendent a pencher pour un tel scénario.
L'industrie helvétique semble particulierement menacée. Une baisse des commandes
de 12,5% a notamment été enregistrée en 2019. En outre, le ralentissement
économique de I'Allemagne, pays qui engloutit 20% des exportations suisses, pose
probléme. Au final, plusieurs voix, et notamment celle de Swissmem, demandent a la
BNS d’intervenir pour affaiblir le franc suisse face a I'Euro. ?

Alors que la date limite de dépot de demandes pour les crédits-relais Covid-19 était
actée au 31 juillet 2020, ces crédits ont continué d'alimenter les discussions. D'abord,
le bilan chiffré de ces crédits-relais a articulé un total de 136'648 demandes pour un
montant de CHF 16.9 milliards. Ensuite, le Controle fédéral des finances (CDF) a pointé
du doigt la hausse d'abus. D'aprées le CDF, 859 demandes pour un montant de CHF 217
millions ont été identifiées comme des fraudes. Finalement, alors que les banquiers se
sont auto-congratulés pour leur réle prépondérant durant la crise, se présentant
comme un pilier stable de I'économie helvétique, I'industrie, notamment a travers la
voix de Swissmem, a lancé un appel pour une réouverture de ces crédits-relais estimant
que seulement CHF 16.9 des CHF 40 milliards avaient été utilisés. Si cet appel est resté
lettre morte au niveau fédéral, plusieurs aides supplémentaires ont été accordées au
niveau cantonal. ®

Politique structurelle

Les statistiques montrent que les PME forment la colonne vertébrale de I'économie
suisse. Néanmoins, selon Gerhard Pfister (pdc, ZG), le franc fort et la concurrence des
pays émergents mettent les PME, et donc indirectement I'emploi, sous pression. Ainsi, il
a proposé un postulat afin d'évaluer les modalités de lancement d'un fonds de
placement "Swiss Fund" qui permettrait non seulement de soutenir le développement
économique des PME, mais aussi d'offrir des possibilités d'investissements aux milieux
intéressés. D'aprés I'auteur du postulat, les PME manquent de capitaux pour investir et
garantir ainsi leur pérennité. Le Conseil fédéral s'est opposé a l'adoption de ce
postulat. Il a affirmé qu'un groupe de travail, composé du Secrétariat d'Etat a
I'économie (SECO), de la BNS, du Secrétariat d'Etat aux questions financiéres
internationales (SFI), d'economiesuisse, de I'Union suisse des arts et métiers (USAM), de
I'Association suisse des banquiers (ASB) et de Swissmem, se penche déja sur la situation
du marché du crédit pour les PME depuis 2005. En outre, il estime qu'une telle
intervention étatique dans I'économie privée n'est pas adéquate. En effet, il a rappelé
que la politique industrielle n'est que rarement couronnée de succés. Cependant, le
Conseil national a adopté le postulat par 118 voix contre 69 et 3 abstentions. Les voix de
I'UDC qui ont fait bloc contre ce postulat n'ont donc pas suffi. *

Droit des sociétés

Le Conseil des Etats a décidé de renvoyer en commission le projet de révision du droit
de la société anonyme. Dans un premier temps, Ruedi Noser (plr, ZH) a estimé que
|"objectif initial de modernisation du droit de la société anonyme n’était plus respecté
par le projet soumis a la chambre. Il a notamment souligné le scepticisme des groupes
d’intéréts des milieux économiques comme EconomieSuisse, Swissmem, Swissholdings
ou encore Sciencesindustries. Sa proposition de non-entrée en matiere a été adoptée
par 23 voix contre 20. Puis, dans un deuxieme temps, la chambre des cantons a validé la
proposition d’Andrea Caroni (plr, AR) de renvoyer le projet a la commission des affaires
juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE). Le sénateur Caroni souhaite qu'une révision
par la commission permette d’alléger le fardeau administratif initialement prévu par le
projet, et prenne en compte I'ordonnance sur les rémunérations abusives (ORAb) sans
obliger les sociétés a modifier leurs statuts. L'objet retourne donc a la CAJ-CE par 29
voix contre 15. °
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PRISE DE POSITION ET MOTS D’ORDRE
DATE: 11.11.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 01.06.2018
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 30.10.2019
ANJA HEIDELBERGER

Finances publiques

Régime financier et dépenses

Rund vier Monate vor der Volksabstimmung er6ffneten die grossen
Wirtschaftsverbinde die Kampagne fiir ein Ja zur Mehrwertsteuer. Der
Arbeitgeberverband, der Vorort, die Wirtschaftsférderung, der Gewerbeverband (SGV)
und auch der Verband Schweizerischer Maschinenindustrieller (VSM) dusserten sich
grundsatzlich positiv zum Systemwechsel, liessen aber — abgesehen vom SGV, der den
Satz von 6,2% unterstitzte — noch nichts zur Hohe des Satzes verlauten, den sie ihren
Mitgliedern empfehlen wollten. ¢

Infrastructure et environnement

Protection de I'environnement
Gestion de la qualité de I'air

La nouvelle ordonnance sur la protection de I'air (OPair) est entrée en vigueur suite a
|'approbation du Conseil fédéral. L'ordonnance a subi quelques modifications pour
tenir compte de I'état actuel de la technique et pour améliorer la qualité de l'air. Des
valeurs limites pour les poussiéres fines ont été notamment définies pour les petites
installations de chauffage de bois. Dorénavant, ces installations subiront des controles
périodiques. Ceux pour les chauffages au gaz seront espacés en raison des progres
techniques. L'ordonnance révisée intégre également des nouvelles prescriptions
européennes pour les nouveaux appareils et machines a moteur a combustion, et étend
les contréles antipollution pour les machines de chantier a tous les types de machines.
Des dispositions relatives aux installations industrielles et artisanales, et aux
combustibles liquides sont modifiées. La Suisse s'aligne sur les recommandations de
I'organisation de la santé (OMS) en introduisant une valeur limite d'immission pour les
poussieres fines d'un diametre inférieur a 2.5 micrometres. Les normes sur la mise
dans le commerce d'installations de chauffage sont reprises dans I'ordonnance sur les
exigences relatives a I'efficacité énergétique (OEEE).

Lors de la procédure de consultation, le projet de révision avait rencontré globalement
un large soutien. Seuls les cantons du Jura et de Lucerne rejetaient en grande partie le
projet. Le canton alémanique jugeait les restrictions prévues pour les chauffages au
bois contre-productives pour la politique énergétique et climatique. Le Jura
s'inquiétait des conséquences pour la population et les exploitants des installations.
Les autres cantons croyaient en I'amélioration de la qualité de I'air. Du c6té des partis
politiques, les Verts et le PS avaient salué le projet. Le PDC considérait que les
modifications apportées allaient trop loin dans le domaine des installations de
combustion alimentées au bois. La plupart des associations économiques ou
professionnelles étaient favorables au projet tout en proposant d'autres modifications.
Les organisations environnementales et de la santé considéraient le projet prometteur
mais incomplet vis-a-vis des derniers développements techniques. Finalement, les
entreprises ont en grande partie salué le projet, avec quelques réserves. ’

Politique sociale

Assurances sociales
Assurances sociales

Im Oktober 2019 publizierte der Bundesrat die Botschaft flir ein neues Bundesgesetz
fur  Uberbriickungsleistungen  (UL)  fiir  &ltere  Arbeitslose.  Solche
Uberbriickungsleistungen sollen Personen erhalten, die nach vollendetem 60. Altersjahr
aus der ALV ausgesteuert werden, mindestens wahrend 20 Jahren mit einem
Mindesteinkommen von CHF 21'330 in der AHV versichert sind - davon mindestens 10
der letzten 15 Jahre vor der Aussteuerung -, die ein Vermoégen unter CHF 100'000
(respektive 200'000 bei Ehepaaren) besitzen und keine IV- oder AHV-Rente beziehen.
Somit sollen vor allem Personen unterstutzt werden, die «in erheblichem Umfang
erwerbstatig waren», aber kein grosses Vermogen besitzen. Mit der bisherigen Regelung
mussten diese Personen ihre Vermogen sowie haufig ihre Altersguthaben aus zweiter
und dritter Sdule aufbrauchen, bevor sie sich bei der Sozialhilfe anmelden kénnten,
erklarte der Bundesrat. Diese Vorlage sei nun Teil eines neuen Massnahmenpakets fur

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.03.2020
ANJA HEIDELBERGER

die Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit dlterer Personen. Die UL sollen mit zwei
Ausnahmen gleich berechnet werden wie die Erganzungsleistungen, also als Differenz
zwischen den anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen einer Person.

Zuvor hatte der Bundesrat zwischen Juni und September 2019 eine Vernehmlassung
durchgefiuhrt, an der sich 73 Organisationen beteiligt hatten. 52 Teilnehmende
begrissten die Einfiihrung von UL fir Arbeitslose, darunter 19 Kantone (AG, AR, BE, BS,
FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, OW, SH, SO, Tl, UR, VD, VS, ZH), die SP, die CVP und die EVP.
Auch die FDP sprach sich flir die Massnahme aus, jedoch nur fur Personen, denen der
Wiedereinstieg in die Arbeitswelt definitiv nicht gelingt. Auch der SGB, TravailSuisse
und KV Schweiz beflrworteten die Vorlage, genauso wie unter anderem die
Organisationen Avenirb0plus, AVIVO, Agile, EKF und Procap, die sich jedoch eine tiefere
Altersgrenze fiir UL wiinschten. Auf Ablehnung stiess die Massnahme bei sechs
Kantonen (Al, BL, NW, SZ, TG, ZG), die vor allem die Gefahr von Fehlanreizen, offene
Durchfihrungs- und Koordinationsfragen, die Schaffung einer Konkurrenz zum
erleichterten Zugang flr ausgesteuerte Personen Uber 60 Jahren zu Bildungs- und
Beschaftigungsmassnahmen sowie die Unterstutzung einer kleinen Bevdlkerungsgruppe
mit Steuergeldern kritisierten. Auch die GLP, die BDP und die SVP sowie der SVV, der
SBV, Swissmem, GastroSuisse und Centre Patronal sprachen sich gegen die Regelung
aus. Die GLP sah darin faktisch eine Frihpensionierung, die BDP kritisierte sie als reine
Symptombekampfung und fir die SVP wirde die Massnahme das Problem noch
verschérfen. ®

Prévoyance professionnelle

Nachdem der Kompromiss der Sozialpartner zur Reform der beruflichen Vorsorge im
Juli 2019 anfénglich mehrheitlich auf zurtckhaltendes Wohlwollen gestossen war,
wurde die Kritik an den Reformplanen schon bald darauf immer lauter. So berichtete
etwa der  Tages-Anzeiger im September  darliber, dass  «namhafte
Pensionskassenverantwortliche» den neu zu schaffenden Rentenzuschlag kritisierten.
Da niemand den Kompromiss der Sozialpartner torpedieren wolle, sei diese Kritik nur
hinter vorgehaltener Hand zu vernehmen, berichtete der Tages-Anzeiger weiter.

Dies anderte sich aber mit der Zeit deutlich: Immer haufiger berichteten die Medien
Uber immer neue Kritikerinnen und Kritiker: Angefangen mit dem Verband
Scienceindustries und dem Verband der Chemie- und Pharmaindustrie kamen bald
diverse Branchenverbédnde des Arbeitgeberverbands sowie der Versicherungsverband
hinzu. Ende Mérz 2020 berichtete die NZZ, dass sich in der Zwischenzeit zahlreiche
gewichtige Branchen des Arbeitsgeberverbandes gegen das Modell der Sozialpartner
ausgesprochen hatten, darunter Verbédnde aus Chemie und Pharma, Banken,
Detailhandel, Bau, Versicherungen, Gastgewerbe, Informatik und Telekommunikation
sowie der Hotellerie. Gewichtige beflrwortende Mitglieder des Arbeitgeberverbands
machte die Zeitung nur noch im Verband der Maschinenindustrie Swissmem aus. Der
Arbeitgeberverband verwies jedoch auch auf die Unterstitzung verschiedener
Mitgliederverbande aus dem Gewerbe, wenn auch deren Dachverband zu den grossten
Kritikern gehorte und einen eigenen Vorschlag prasentiert hatte.

Im Zentrum der Kritik stand der Rentenzuschlag, den Mitglieder der
Ubergangsgeneration erhalten sollten, weil ihr Umwandlungssatz reduziert wiirde, sie
aber nicht mehr genlgend Zeit hatten, um zusatzliches Altersguthaben anzusparen.
Einerseits wurde kritisiert, dass hier mit dem Umlageverfahren ein systemfremdes
Element ins BVG-System eingefligt werde. Andererseits sei es nicht notig, allen
Versicherten diesen Rentenzuschlag auszubezahlen: Sowohl Versicherte in
Pensionskassen, die ihre technischen Parameter bereits angepasst hatten und deren
Versicherte entsprechend nicht mit Renteneinbussen rechnen missten, als auch
Personen mit hohen Einkommen, die diesen Zuschlag nicht nétig hatten, sollten davon
ausgenommen werden. Ebenfalls diskutiert, wenn auch deutlich weniger hitzig, wurde
Uber die Hoéhe des Koordinationsabzugs, dessen Reduktion verschiedene
Gruppierungen als zu gross erachteten. Umstritten war in den Medien aber auch die
Frage der tatsachlichen Hohe der Ersatzquote, also des Anteils des vorherigen
Einkommens, den man nach der Pensionierung erhélt. Die Bundesverfassung sieht vor,
dass 1. und 2. Saule zusammen «die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise» ermoglichen sollen (Art. 113a BV). Dies wird gemeinhin als 60
Prozent des letzten Einkommens verstanden. Nun erklarte das Beratungsunternehmen
C-Alm in einer Studie, dass man bei der Schaffung des BVG in den 1980er Jahren
angenommen habe, dass die Verzinsung der Altersguthaben etwa dem prozentualen
Lohnwachstum entsprechen wirde; seither habe die Verzinsung das Lohnwachstum
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aber durchschnittlich um 1.2 Prozent Ubertroffen. Und selbst zukinftig wiirde eine im
Vergleich zum Lohnwachstum um 0.7 Prozent héhere Verzinsung erwartet. Damit liege
die Ersatzquote fur die berufliche Vorsorge bei 41 Prozent und damit ebenfalls deutlich
hoher als vorgesehen. Zusammen mit der AHV-Rente komme man damit deutlich Uber
60 Prozent. Zudem sei die Kaufkraft der Renten heute héher und sie wirden fur einen
um 30 Prozent langeren Zeitraum ausbezahlt als fruher.

Diese positive Einschatzung der Rentensituation teilte der Pensionierungs-Barometer
2019, eine Studie des VZ Vermdgenszentrums, nicht. Die Studie zeigte, dass sich die
durchschnittliche Rente der 1. und 2. Saule eines 65-Jahrigen mit einem Einkommen
Uber CHF 100'000 bis 2018 im Vergleich zu 2002 deutlich verringert habe: 2002 habe
sie 62 Prozent seines Einkommens betragen, 2018 nur noch 55 Prozent - und liege
damit unter dem gemaéss Ersatzquote notigen Anteil von 60 Prozent. Diese Werte
durften sich weiter verschlechtern, betonten die Studienautoren. Zwar sei der
Absolutbetrag der Renten dank dem AHV-Teuerungsausgleich leicht gestiegen,
berlcksichtige man aber den Teuerungsausgleich bei den Léhnen, erhalte man ein
«klares Minus». Zukunftig wirden die Renten vermutlich so stark sinken, dass man auch
absolut weniger Rente erhalte als friher. Damit habe auch die AHV fur die
Rentnerinnen und Rentner an Bedeutung gewonnen: 2002 sei sie fir ein Drittel der
Gesamtrente verantwortlich gewesen, 2019 fir die Halfte.

Bei den Beflrwortenden konzentrierten sich die Medien vor allem auf den
Arbeitgeberverband, der sich vehement fir das Sozialpartnermodell einsetzte; allen
voran der Préasident des SAV, Valentin Vogt, verteidigte den Vorschlag in verschiedenen
Zeitungsinterviews. Der SAV wehrte sich unter anderem gegen die oben genannte
Studie von C-Alm, die den «Sozialpartnerkompromiss schlechtlredel». C-Alm hatte die
Kosten des Sozialpartnermodells jéhrlich auf CHF 3.25 Mrd. berechnet, wéhrend die
Kosten der Modelle von Asip (CHF 2.1 Mrd.) und dem Gewerbeverband (CHF 1.3 Mrd.)
deutlich tiefer zu liegen kamen. Diese Zahlen seien falsch, zumal die Studienautoren
sich an den Zahlen der Altersvorsorge 2020 orientiert hatten, bei der es mehr
Betroffene der Ubergangsgeneration gegeben hatte als beim Sozialpartnerkompromiss,
betonte der Arbeitgeberverband. Obwohl C-Alm diese Anschuldigung zurtckwies,
musste es seine Kostenschatzung fur das Sozialpartnermodell geméass dem Tages-
Anzeiger kurze Zeit spater auf CHF 3.05 Mrd. und damit auf dieselbe Zahl, die der
Bundesrat zuvor angegeben hatte, reduzieren. Der Arbeitgeberverband hingegen ging
fir sein Modell weiterhin von Kosten in der Héhe von CHF 2.7 Mrd. aus, genauso hoch
wie er auch die Kosten beim Asip-Modell schatzte. Denn auch die Ruckstellungen der
Pensionskasse, mit denen die Asip den Rentenzuschlag finanzieren wollte, mussten als
Kosten ausgewiesen werden, begrindete er die Differenz zu den CHF 2.1 Mrd., welche
C-Alm fur das Asip-Modell ausgewiesen hatte. Auch den Vorwurf der Medien, einzelner
Parteien und unter anderem auch von SGK-NR-Prasidentin Ruth Humbel (cvp, AG),
wonach kaum noch Mitglieder des Verbands hinter dessen Vorschlag stiinden, wies der
Arbeitgeberverband vehement zurlick; ausser vier Mitgliederverbanden stehe die grosse
Mehrheit der 95 Verbéande hinter der Losung. Die Tatsache, dass neben dem SAV vor
allem linke Parteien und Gewerkschaften das Sozialpartnermodell &ffentlich lobten,
wertete die NZZ als Hinweis darauf, dass der Arbeitgeberverband den «Gewerkschaften
auf den Leim gekrochen> sei.

Anfang Februar waren sich schliesslich die Medien grdsstenteils einig, dass der
Vorschlag der Sozialpartner, den der Bundesrat in der Zwischenzeit in die
Vernehmlassung geschickt hatte, im Parlament kaum noch Chancen auf Erfolg haben
werde: Die SVP hatte sich schon von Anfang an dagegen ausgesprochen, zumal das
gemass Fraktionsprasident Aeschi (svp, ZG) der Anfang der Verschmelzung von AHV und
zweiter Saule ware. In der Zwischenzeit hatte auch die FDP-Fraktion beschlossen, die
Umlagekomponente im BVG abzulehnen, weil sie systemfremd sei. Den «Todesstoss»,
wie es die Sonntagszeitung formulierte, versetzte dem Sozialpartnermodell schliesslich
die CVP Mitte Februar, als sich ihre Bundeshausfraktion gegen das Umlageverfahren in
der 2. Séaule aussprach. Somit blieben einzig noch die GLP, die das Umlageverfahren
zwar nicht unterstutzte, sich aber zur Schaffung einer mehrheitsfahigen Reform einer
entsprechenden Diskussion nicht verschliessen wollte, sowie die linken Parteien offen
fir den Sozialpartnervorschlag. Damit hatte dieser noch vor Ende der Vernehmlassung
die Mehrheit im Parlament verloren.

In der Zwischenzeit hatten nach dem Gewerbeverband und der Asip verschiedene
Gruppierungen neue Modelle prasentiert. So taten sich der Baumeisterverband, die
Swiss Retail Federation sowie der Verband «Arbeitgeber Banken», also Verbande aus
dem Hoch- und Tieflohnbereich, zur Allianz des «vernunftigen Mittelwegs» zusammen.
Die dem Arbeitgeberverband angehdérenden Verbénde schlugen ein neues Modell vor,
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das einen Umwandlungssatz von 6 Prozent und einen Rentenzuschlag beinhaltete, der
jedoch von den Pensionskassen durch ihre Ruckstellungen beglichen werden sollte. Der
Koordinationsabzug sollte weniger stark gesenkt werden und die Jungen sollten bei
entsprechendem Lohn bereits ab einem Alter von 20 Jahren mit der Einzahlung in die
Pensionskasse beginnen.

Anfang Febraur 2020 schlug auch die CVP eine alternative Finanzierung flir den
Rentenzuschlag vor, namlich durch Reserven des Bundes oder durch ausserordentliche
Gewinne der SNB. Letzterer Vorschlag fand einigen Anklang, zumal er zuvor bereits von
verschiedenen Seiten angetont worden war. Gleichzeitig wirde er jedoch mit @hnlichen
Forderungen flr die AHV kollidieren (etwa mit den Initiativen des SGB fir eine 13. AHV-
Rente oder des Bunds der Steuerzahler) oder mit einer Motion von Alfred Heer (svp, ZH;
Mo. 18.4327). Kritisch zeigte sich unter anderem Hans-Ulrich Bigler gegentber diesem
Vorschlag, da dieser die Unabhéngigkeit der SNB in Frage stelle. Alex Kuprecht (svp, S7)
schlug hingegen vor, dass die SNB zumindest ihre durch die Negativzinsen
entstandenen Gewinne auf die Altersguthaben zurlickzahlen kénne und sie dies am
besten gleich selber vorschlagen solle.

Auch die burgerlichen Jungparteien der BDP, CVP, EVP, FDP, GLP und SVP beteiligten
sich mit einem eigenen Modell an der Ideensammlung. Demnach solle der
Umwandlungssatz  gesenkt und gleichzeitig an die Lebenserwartung und
Renditeerwartungen geknupft werden. Der Rentenzuschlag solle durch eine einmalige
Erhdhung des Altersguthabens der Ubergangsgeneration durch den Bund kompensiert
werden. Das fixe Rentenalter solle abgeschafft und stattdessen entsprechend einer
Motion der BDP an die Lebenserwartung gekoppelt werden. Der Koordinationsabzug
solle gestrichen, das Pensionskasseneintrittsalter auf 18 Jahre gesenkt und die
Altersgutschriften flr alle Altersstufen vereinheitlicht werden.

Diese Modelle kritisierte wiederum der Arbeitgeberverband: Sie alle erflllten die
Anforderungen des Bundesrates, wonach es nicht zu Renteneinbussen kommen drfe,
nicht, sagte Martin Kaiser, Leiter Sozialpolitik beim Arbeitgeberverband. Einzig das
Sozialpartnermodell stelle dies sicher. Die Kritik, wonach vom Rentenzuschlag auch
Personen profitierten, die diesen aufgrund ihrer hohen Einkommen gar nicht nétig
hatten, konterte er damit, dass nur Personen, die mindestens die Hélfte des Guthabens
in Rentenform beziehen, diesen Zuschlag erhalten sollten - was implizit vor allem die
weniger einkommensstarken Personen betreffe. ?

Partis, associations et groupes d'intérét

Associations
Industrie, commerce et entrepreneurs

Bei den eidgendssischen Wahlen vom Oktober schafften zwei prominente
Reprasentanten von Unternehmerverbanden auf der Liste der FDP des Kantons Bern
den Einzug in den Nationalrat: Pierre Triponez, Direktor des Schweizerischen
Gewerbeverbandes, und Johann Schneider-Ammann, Président des Verbandes der
Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie (Swissmem).

Stefan Brupbacher wurde im Oktober 2018 zum neuen Direktor von Swissmem gewahlt.
Zuvor war der Verband interimistisch von Vizedirektor Jean-Philippe Kohl geleitet
worden, nachdem Peter Dietrich 2017 nach zwei Jahrzehnten als Direktor
zurlickgetreten war. Der neue Direktor Brupbacher konnte seine Wahler nicht zuletzt
mit seiner bisherigen Laufbahn Uberzeugen: Vor seiner Ernennung war er seit Mitte
2014 unter Bundesrat Schneider-Ammann, welcher Swissmem selbst bis 2010 préasidiert
hatte, als Generalsekretar des WBF sowie vor seiner Anstellung beim WBF als
Generalsekretéar der FDP tatig - der Tages-Anzeiger bezeichnete ihn daher als
«Schattenminister» und «Mastermind hinter Schneider-Ammanns Freihandels- und
Bauernpolitik». Auch Ubte Brupacher laut Aargauer Zeitung bereits vor seiner
Ernennung zum Direktor von Swissmem Einfluss im Sinne des Verbandes aus: Da bei
Swissmem auch die Waffenproduzenten organisiert seien und Brupbacher als einstiger
FDP-Generalsekretér und Vertrauter von Schneider-Ammann in Bundesbern Uber ein
entsprechendes Netzwerk verflige, sei er im Juni auch an der Entscheidung des
Bundesrates, die Bestimmungen bezuglich des Exports von Rlstungsgltern zu lockern,
beteiligt gewesen.
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Im Dezember wurde vom Bundesrat ein erster Entwurf zum Rahmenvertrag mit der EU
veroffentlicht, worauf die Meinungen der Wirtschaftsverbande insbesondere
betreffend des Lohnschutzes auseinandergingen, wie etwa der «Blick» berichtete.
Wahrend SAV-Prasident Valentin Vogt und Hans Hess, Prasident von Swissmem, das
Abkommen verteidigten, da sie etwa den Lohnschutz auch im Zusammenhang mit den
flankierenden Massnahmen nicht als gefédhrdet betrachteten, enervierten sich die
Gewerkschaften darlber, dass der Lohnschutz Teil der Verhandlungen geworden sei.
Der neue SGB-Prasident Pierre-Yves Maillard (sp, VD) etwa verlangte in einem Interview
mit der Aargauer Zeitung vom Bundesrat, sich an sein Versprechen zu halten, wonach
der Lohnschutz bei den Verhandlungen eine rote Linie sei, die nicht Gberschritten
werden durfe. Eine dhnliche Meinung vertrat auch Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH) vom SGV,
denn der Lohnschutz, so Bigler geméass «Blick», sei unverhandelbar. Wirde der
Lohnschutz Teil des Abkommens, miisste die Schweiz Richtlinien und Anderungen der
EU automatisch tbernehmen.

Spater berichtete die Sonntagszeitung darlber, dass sich der Disput unter den
Verbanden weiter zuspitzte, als Vogt ohne Absprache mit dem Gewerbeverband
signalisierte, «den Rahmenvertrag mit grossen Geschenken an die Gewerkschaften
retten» zu wollen. Ein Skandal sei dies fur Bigler, so die Sonntagszeitung, denn fur
diesen stehe fest, dass der Vertrag in dieser Form nicht unterschrieben werden durfe.
Spéater zog Vogt seine Offensive zurlck, denn die Gewerkschaften sowie der
Gewerbeverband blieben ihrer Position treu.

Economiesuisse-Prasident Heinz Karrer schliesslich hatte bereits im Herbst in der NZZ
seine Uberzeugung bekannt gegeben, dass im Hinblick auf die Verhandlungen tber das
Rahmenabkommen mit der EU eine dynamische Ubernahme von EU-Gesetzgebungen
seitens der Schweiz moglich sei. Da ein Schiedsgericht jeweils die Verhaltnismassigkeit
Uberprifen wirde, sodass die EU keine unverhéltnisméssigen Retorsionsmassnahmen
beschliessen kénnte, sehe er im Rahmenabkommen gar einen «grossel[n] Vorteil fur die
Schweiz». Die Gesprachsverweigerung der Gewerkschaften halte er daher fir
«unschweizerisch», wie das St. Galler Tagblatt zitierte. "

Der Swissmem-Direktor Stefan Brupbacher sah sich im Juni 2019 mit dem Vorwurf
konfrontiert, bereits vor seinem Amtsantritt bei Swissmem, als er also noch
Generalsekretéar beim WBF war, dem Industrieverband vertrauliche Angaben Uber
einen Antrag Aebi (svp, BE) betreffend die Handhabung von Palmodlimporten zugespielt
zu haben, der fur eine damals noch bevorstehende Sitzung der APK-NR im Jahr 2018
zum Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Indonesien
traktandiert war.

Gemass Medienberichten wollte sich Andreas Aebi (svp, BE) im November 2018 per
Antrag in der APK-Sitzung um erneut strengere Bestimmungen bezuglich der Palmol-
Importe im Freihandelsabkommen mit Indonesien bemuhen, nachdem die Auflagen im
September bereits im Standerat nach Annahme einer Motion verschéarft worden waren.
Laut Basler Zeitung hatte eine Annahme des Antrags von Aebi den Abschluss des
Freihandelsabkommens erschwert und «gravierende Folgen fur die Swissmem-
Unternehmen und die Ubrige Exportwirtschaft» gehabt. Zwar zog Aebi letztlich seinen
Antrag an der besagten Sitzung im November wieder zurlick, dass Brupbacher aber
Swissmem bereits vor der Behandlung des Antrags in der Sitzung vor dessen Inhalt
warnte, sorgte schliesslich fur den Eklat: Die Presse berichtete Uber einen Mailwechsel
zwischen Brupbacher und dem damaligen Interimsdirektor von Swissmem, Jean-Philipp
Kohl, der nur wenige Tage vor der Sitzung stattgefunden hatte. Dem Tages-Anzeiger
zufolge, welcher Auszige aus der Korrespondenz verdffentlichte, bezeichnete
Brupbacher darin den Antrag Aebis als «desastros» und betonte, es gelte, den «einen
oder anderen Parlamentarier aus CVP und SVP» von den negativen Auswirkungen des
Antrags zu Uberzeugen. Kohl dankte daraufhin Brupbacher und fragte nach, ob denn
«alle anderen in der Kommission» entweder «clean» oder bereits «hoffnungslos
verloren» seien. Angeblich erhielten mehrere CVP-Politiker sodann Mails von Kohl,
worin sie darum gebeten wurden, mogliche Verscharfungen betreffend das
Freihandelsabkommens zu bekampfen.

Mit seinem Verhalten, so der im Sommer 2019 laut gewordene Vorwurf, habe sich
Brupbacher bereits vorsorglich fur seinen zukuUnftigen Arbeitgeber eingesetzt und
dadurch «zahlreiche Punkte des Verhaltenskodexes des Bundespersonals» wie etwa die
Ausstandspflicht bei Befangenheit oder die Geheimhaltungspflicht verletzt. Gegenilber
den Medien bezeichnete auch APK-Présidentin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL)
nach Bekanntwerden des Vorfalls das Vorgehen Brupbachers als «nicht akzeptabel»
und im November 2019 er6ffnete die Bundesanwaltschaft gar ein Strafverfahren gegen
den heutigen Verbandsdirektor. Brupbacher selbst sei sich laut NZZ keiner Schuld
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bewusst - auch gelte die Unschuldsvermutung -, denn die Traktandenliste fur die
diskutierte Sitzung von 2018 sei «breit bekannt» und der «Widerstand gegen das
Freihandelsabkommen>» kein Geheimnis gewesen. "

Neben Economiesuisse sprachen sich auch mehrere weitere Wirtschaftsverbande zu
Jahresbeginn 2019 fir das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU aus,
wenngleich man noch einigen Klarungsbedarf und einiges Verbesserungspotenzial sah.
In der «Weltwoche» verkindete Monika Ruhl, Vorsitzende der Geschéaftsleitung von
Economiesuisse, man beflrworte das Abkommen, weil es den Zugang zum EU-
Binnenmarkt sichere und die Rechtssicherheit zwischen der Schweiz und der EU
verbessere. Bedingungslosen Zuspruch erhielt das Abkommen vom
Wirtschaftsdachverband indes nicht: So seien etwa die hohen Schweizer Léhne zu
schitzen und durch die vorgesehene vereinfachte Niederlassungsmoglichkeit duirfe
nicht der Anschein gemacht werden, EU-Blrger hétten Anrecht auf Schweizer
Sozialhilfe. Ferner musse garantiert werden, dass die Schweiz ihr Steuersystem
«aufrechterhalten» kdénne. Diese Punkte, so liess Economiesuisse-Prasident Heinz
Karrer gegeniiber den Medien verlauten, gelte es noch prazise abzuklaren. Ahnlich
ausserten sich auch Swissmem-Prasident Hans Hess, SBVg-Prasident Herbert Scheidt
oder SAV-Prasident Valentin Vogt: Es gebe zwar Diskussionsbedarf, doch grundséatzlich
sei das Abkommen wichtig und richtig, da es die Prosperitat der Schweiz sichere.
Vorerst verhalten gab sich der Schweizerische Gewerbeverband: SGV-Direktor Hans-
Ulrich Bigler (fdp, ZH) meinte etwa, der Bundesrat durfe den Vertrag nicht
unterzeichnen und musse eine bessere Version aushandeln. Im April gab der Verband
dann bekannt, man wolle sich zum Vertragstext erst wieder aussern, wenn eine
definitive Fassung vorliege. Zudem sei nun die Abstimmung zur Begrenzungsinitiative
abzuwarten: Wurde diese angenommen, hatte sich das mit dem Abkommen sowieso
ertbrigt. ®

Die Grenzschliessungen, welche im Frihling zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
beschlossen wurden, trafen auch die Produktionskapazitat der Maschinen-, Elektro-
und Metall-Industrie. Der Branchenverband Swissmem forderte eine Lockerung der
Einreisebestimmungen, da wichtige Reparatur- und Unterhaltsarbeiten in den
Produktionsstatten der Industrie oft von Fachspezialisten aus dem Ausland
vorgenommen wulrden. Damit die Industrie wieder «den Weg zurlck in die Normalitat»
finden und Arbeitsplatze erhalten werden kénnen, so teilte der Verband im April 2020
mit, mussten die fur die Branche wichtigen Fachkrafte wieder ungehindert ein- und
ausreisen kénnen. Zudem forderte der Verband eine Abschaffung der Industriezélle,
wie sie im Parlament gerade behandelt werden, die der Industriebranche nach dessen
Angaben eine finanzielle Entlastung von CHF 125 Mio. bringen wirde.

Den Anliegen schloss sich der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse an: Dieser
stellte im Mai ein Acht-Punkte-Programm zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie vor. Neben der Forderung, Industriezélle abzuschaffen, pochte
der Verband etwa auf die finanzielle Forderung der wirtschaftlichen Innovation und auf
mehr unternehmerischen Freiraum durch den Abbau von Regulierungen. Auch forderte
Verbandsprésident Heinz Karrer in einem Interview mit dem Tages-Anzeiger, die
Schweiz musse «offen bleiben», was sich einerseits auf die Grenzschliessungen, aber
auch auf die kommende Abstimmungen Uber die Begrenzungsinitiative bezog. ™

Martin Hirzel succéde a Hans Hess a la téte de Swissmem a partir du Ter janvier 2021.
Hess a été président de I'association faitiere des PME et des grandes entreprises de
I"industrie suisse des machines, des équipements électriques et des métaux (industrie
MEM) durant 10 ans, prenant la suite de l'ex-conseiller fédéral Johann Schneider-
Ammann. Hirzel a pour mission de continuer sur la lancée de son prédécesseur, qui a
vu, au cours de son mandat, le nombre d'entreprises membres passer de 950 a 1200.

Le secteur traverse néanmoins une période mouvementée, due a la crise du Covid-19.
Pourtant, selon la Neue Zircher Zeitung, le nouveau président a les compétences et
I'expérience nécessaires pour faire face a ces difficultés et permettre a la branche de
se relever sans trop de dommages. Il a mené sa carriere dans I'industrie durant plus de
deux décennies, en étant notamment plusieurs années en poste dans les villes de Sao
Paulo et Shanghai. Actuellement, il est membre du conseil d’administration de Bucher
Industries SA et du conseil consultatif pour la région de Zurich de la Banque nationale
suisse. Il occupe également le poste de président du conseil consultatif de la ZHAW
School of Management & Law.
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Par la méme occasion, Martin Hirzel hérite du poste de Hans Hess en tant que vice-
président d'Economiesuisse. Il a été élu a I'unanimité par I'assemblée générale et
représente donc sa branche d'activité au sein de la présidence de la plus grande
organisation faftiére de I'économie suisse.

Arts et métiers, services, consommation

Der Vorort setzte sich entschieden fiir den EWR-Vertrag ein, der seiner Meinung nach
fur die Schweiz in kurz- und mittelfristiger Perspektive die vorteilhafteste Losung
darstellt. Er forderte seine Mitglieder auch auf, sich angesichts der Bedeutung dieses
Vertrags aktiv fir dessen Annahme zu engagieren. Im Sinne einer aus innenpolitischen
Grinden eher langerfristigen Zielsetzung begrisste er auch das Gesuch des
Bundesrates um die Aufnahme von Verhandlungen mit Brussel GUber einen EG-Beitritt.

Fur den EWR-Vertrag machten sich auch der Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen, die Vereinigung des Schweizerischen Import- und
Grosshandels, die Bankiervereinigung und, mit besonderem Nachdruck, der Verband
schweizerischer Maschinen-Industrieller, als Vertreter der grossten Exportbranche,
stark. ¢
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10) AZ, BaZ, TA, 13.10.18; TA, 18.10.18
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13) Medienmitteilung SGV vom 26.04.19; AZ, SGT, 15.1.19; WW, 18.1.19; So-Bli, 27.1.19; AZ, SGT, 1.2.19; WW, 7.2.19; Blick, 18.3.19;
NZZ, 25.3.19; AZ,13.4.19; NZZ, 27.4.19; WW, 18.7.19

14) Medienmitteilung Swissmem vom 16.4.20; «8-Punkte-Programm>» von Economiesuisse vom 29.5.20; AZ, 25.4.20; TA,
29.5.20

15) Communiqué de presse Economiesuisse 19.11.20; Communiqué de presse Swissmem du 15.9.20; AZ, NZZ, 29.8.20; NZZ,
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12.9.92; TA, 12.9.92.
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