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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

BV Bundesverfassung

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

Svv Schweizerischer Versicherungsverband

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Efrtnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

BNS Banque nationale suisse

AFC Administration fédérale des contributions

Cst Constitution fédérale

CDF Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances

USAM Union suisse des arts et métiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CHS PP Commission de haute surveillance de la prévoyance professionnelle

UPS Union Patronale Suisse

ASA Association Suisse d'Assurances
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

DEBAT PUBLIC
DATE: 25.10.2018
ANJA HEIDELBERGER

Chronique générale

Finances publiques

Imp6ts indirects

Zwischen Juni und Oktober 2020 fuhrte der Bundesrat eine Vernehmlassung zur
Revision des Mehrwertsteuergesetzes durch. Die Regierung plante unzahlige
Anderungen des Mehrwertsteuergesetzes in den Bereichen Steuerpflicht,
Steuerabrechnung und Steuersicherung. Insbesondere war geplant, die ausléndischen
Versandhandelsunternehmen neu als Leistungserbringende einzustufen, wodurch sie
als Lieferanten die Mehrwertsteuer auf alle verkauften Produkte entrichten missten.
Zudem sollten in der Revision zahlreiche parlamentarischen Vorstosse umgesetzt
werden.

Im September 2021 prasentierte die ESTV ihren Vernehmlassungsbericht zu den 97
eingegangenen Stellungnahmen, unter anderem von 24 Kantonen, 5 Parteien (CVP, FDP,
GPS, SPS und SVP) und 63 Organisationen wie die Dachverbadnde der Staddte und
Gemeinden, Dachverbénde der Wirtschaft, FDK und Ubrige Organisationen aus sehr
heterogenen Bereichen wie die Post oder die SBB, das Mehrwertsteuer-
Konsultativgremium  KG, verschiedene Verbédnde aus dem Gastro- oder
Tourismusbereich, aber beispielsweise auch Amazon Services Europe Sarl oder Rakuten
Europe Sarl (beide mit Sitz in Luxembourg), Curafutura und Santésuisse, der
Schweizerische Pensionskassenverband (ASIP), Greenpeace und WWF oder die
Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten. Dabei stiessen die
zahlreichen Regelungen auf deutlich unterschiedlichen Anklang. Keiner der
Vernehmlassungsteilnehmenden  sprach  sich  gegen die EinfUhrung der
Plattformbesteuerung aus, auch wenn durchaus Vorbehalte oder
Verbesserungsvorschlage vorgebracht wurden. Auch die Auskunftspflicht fur
Versandhandels- und Dienstleistungsplattformen oder die Einfuhrung des
elektronischen Nachweises fur die Ausfuhr im Reiseverkehr wurden trotz Fragen und
Alternativvorschléagen grundsatzlich akzeptiert.

Als «begrisst von fast allen» teilte die ESTV verschiedene andere Regelungen, etwa den
reduzierten Steuersatz fur Produkte der Monatshygiene, die Steuerausnahme fur die
aktive Teilnahme an kulturellen Anlassen oder die Steuerausnahme fur Leistungen der
koordinierten Versorgung ein, die jeweils nur von Economiesuisse und teilweise von
SwissHoldings abgelehnt wurden.

Die Ubrigen Massnahmen stiessen auf mehr oder weniger starke Ablehnungen.
Besonders kritisch  zeigten sich der Schweizerische Expertenverband far
Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand (EXPERTsuisse) und das Mehrwertsteuer-
Konsultativgremium, die zahlreiche der weiteren Bestimmungen, teilweise zusammen
mit anderen Akteuren, ablehnten. Auf besonders breiten Widerstand stiess etwa die
Ausweitung der Bezugsteuer bei Business to Business-Leistungen (B2B-Leistungen)
ausléandischer Unternehmen sowie die Beweiserleichterung flr ein Gemeinwesen bei
Subventionen.'

Politique sociale

Assurances sociales
Prévoyance professionnelle

Im Oktober 2018 erliess die OAK BV Weisungen, welche die Transparenz von
Pensionskassen zum Beispiel bezlglich Risikoverteilung und Entscheidungsstrukturen
verbessern sollten. Eigentliche Adressaten dieser neuen Weisungen waren die
sogenannten Schweizer Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen. Sammelstiftungen
richten sich an kleinere Unternehmen, fur die sich eigene Vorsorgeeinrichtungen nicht
lohnen, und fihren fir die angeschlossenen Unternehmen jeweils einzelne eigene
Vorsorgewerke. Auch Gemeinschaftseinrichtungen Ubernehmen die Vorsorge flr
verschiedene Unternehmen, diese stellen jedoch Solidargemeinschaften mit einem
gemeinsamen  Reglement dar. Da der Konzentrationsprozess bei den
Vorsorgeeinrichtungen steige, wachse die Bedeutung dieser Zusammenschlisse,
berichteten die Medien. Ende 2016 seien bereits 60 Prozent der aktiven Versicherten
bei einer von ihnen versichert gewesen. Mit ihrer Grosse nehme zudem auch das
Interesse der OAK BV an ihnen zu, zumal sie sehr unterschiedliche und teilweise sehr
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 01.04.2019
ANJA HEIDELBERGER

komplexe Strukturen aufwiesen und ein grosser Wettbewerb zwischen ihnen herrsche.
Geméss OAK BV bestinden folglich grossere Anforderungen an Governance,
Transparenz und Finanzierungssicherheit fur diese Art der Vorsorgeeinrichtungen. Da
Sammeleinrichtungen durch das BVG aber kaum geregelt seien, seien dem Spielraum
der OAK BV enge Grenzen gesetzt. Dieser Spielraum solle mit den neuen Weisungen
ausgedehnt werden.

Dagegen wehrten sich die betroffenen Verbande jedoch im Februar 2019, weil sie hohe
administrative Kosten und einen Anstieg der Bulrokratie beflrchteten. Hanspeter
Konrad, Direktor des Schweizerischen Pensionskassenverbands ASIP kritisierte, dass
eine solche Regelung zudem die Kompetenz der OAK BV lberschreite; ein Vorwurf, der
Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Einreichen einer entsprechenden Interpellation (Ip. 18.4166)
und anschliessend gar einer Motion (Mo. 19.3600) veranlasste.

Die Problematik solcher Sammelstiftungen verdeutlichten sich kurz darauf an
verschiedenen in der Presse diskutierten Féllen. Einerseits wurden Félle publik, in
denen Sammelstiftungen sanierungsunféhige Pensionskassen Ubernahmen und durch
deren Verwaltung solange Geld verdienten, bis deren Kapital aufgebraucht war und der
Sicherheitsfonds BVG die ausstehenden Renten Ubernehmen musste. Verflgt eine
Kasse vornehmlich noch Uber Rentner, deren Renten garantiert sind, und Gber immer
weniger aktive Versicherte, kann sie eine Unterdeckung nicht mehr durch eine Senkung
des Umwandlungssatzes kompensieren. Dadurch sinkt der Deckungsgrad immer weiter,
bis schliesslich kein Kapital mehr vorhanden ist, um die Renten zu decken. Wie das
Bundesgericht bestatigte, darf der Sicherheitsfonds selbst in solchen Fallen erst
einspringen, wenn ein Vorsorgeunternehmen sanierungs- und zahlungsunfahig ist,
berichteten die Medien. ?

Im April 2019 lancierte das Komitee «Vorsorge Ja - aber fair» die Volksinitiative «Fiir
eine generationengerechte Altersvorsorge (Vorsorge Ja - aber fair)». Sie verlangt als
allgemeine Anregung, dass die finanzielle Stabilitat von AHV und beruflicher Vorsorge
langfristig und «unter Wahrung der Generationengerechtigkeit» sichergestellt wird. Die
Altersrenten der beruflichen Vorsorge sollen demnach laufend an Anlageertrage,
Anlagerisiko, Demografie und Teuerung angepasst werden. Auch laufende Altersrenten
der beruflichen Vorsorge sollen «in moderaten Schritten» gesenkt oder erhéht werden
kénnen. Uberdies soll die berufliche Vorsorge weiterhin im Kapitaldeckungsverfahren
erfolgen missen und die Leistungen nicht nach Nominalwert der Rente, sondern zur
Sicherung des Lebensstandards festgelegt werden. Zudem soll das Referenzrentenalter
unter Bertcksichtigung der Lebenserwartung regelmassig angepasst werden.

Kopf des Komitees ist Josef Bachmann, der 17 Jahre lang Geschaftsfihrer der
Pensionskasse des Beratungsunternehmens PWC war, bevor er in Rente ging. Diese
Pensionskasse war es auch, die ein Modell schaffen wollte, bei dem die laufenden
Renten - wie in der Initiative vorgesehen - hatten steigen oder sinken kénnen, damit
jedoch vor Bundesgericht scheiterte. Bachmann begriindete seine Initiative damit, dass
die urspringliche Idee der Pensionskasse, dass jeder sein eigenes Alterskapital anspart,
heute nicht mehr gegeben sei. Stattdessen subventionierten die Aktiven die Renten der
Pensionierten. Zukinftig sollten die Renten daher wenn nétig reduziert werden, wobei
Rentnerinnen und Rentner mit zu tiefer Rente durch Ergéanzungsleistungen unterstutzt
werden sollten. Die Ubrigen Mitglieder des Komitees seien gemass Bachmann Personen,
«die sich beruflich oder ehrenamtlich mit Pensionskassen beschéaftigen», darunter
auch die Nationalrdte Franz Gruter (svp, LU), Bruno Pezzatti (fdp, ZG), Thomas Weibel
(glp, ZH) und der ehemalige Nationalrat Toni Bortoluzzi (svp, ZH).

Auf grosse Ablehnung stiess das Anliegen beim Gewerkschaftsbund, da viele
Rentnerinnen und Rentner auf eine sichere und fixe Rente angewiesen seien. Diese
«verantwortungslose Initiative» greife das Fundament der Pensionskassen an. Diese
dienten némlich auch dazu, die Schwankungen der Kapitalméarkte langfristig Uber alle
Versicherten zu verteilen. Auch der Pensionskassenverband Asip zeigte sich nicht
begeistert von der Initiative und nannte sie eine Gefahr flir die Verlasslichkeit des
Systems.

Die Sammelfrist dauert vom 2. April 2019 bis zum 2. Oktober 2020. ®
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.05.2019
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.07.2019
ANJA HEIDELBERGER

Im Mai 2019, kurz vor der Abstimmung Uber die STAF, prasentierte der
Pensionskassenverband Asip einen eigenen Reformvorschlag zur Reform der
beruflichen Vorsorge: Dieser sah eine Senkung des Umwandlungssatzes bis 2021 von
6.8 auf 5.8 Prozent sowie Kompensationsmassnahmen zum Erhalt der Renten vor:
Demnach wurden Versicherte bereits mit 20 statt mit 25 Jahren fur die Altersvorsorge
zu sparen beginnen. Zudem wurden die Altersgutschriften, also die Sparbeitrage der
Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden nach Alter gestaffelt erhoht (25-34-Jéahrige: von
7% auf 9%, 35-44-Jahrige: von 10% auf 12%, 45-54-Jahrige: von 15% auf 16%, 55+:
bleibt bei 18%). Das Frauenrentenalter wirde auf 65 Jahre erhéht und der
Koordinationsabzug - also der Teil des Lohns, der schon durch die AHV versichert ist -
wirde zukUnftig prozentual erfolgen. Zudem waren Kompensationsmassnahmen fir die
Ubergangsgeneration von 1956 bis 1965 nétig. Insgesamt wiirden diese Massnahmen
jahrlich CHF 2.1 Mrd. kosten.

Weiteren Druck flur eine Reform baute eine Studie von Swisscanto auf, die aufzeigte,
dass Personen, die heute einer Pensionskasse beitreten, in 40 Jahren eine um 28
Prozent tiefere Rente erhalten als Personen, die der Pensionskasse vor 10 Jahren
beigetreten sind. In Ubereinstimmung mit dieser Studie forderte die BDP anfangs Juli
2019, dass Junge friher mit Sparen beginnen und ab einem Alter von 18 Jahren 10
Prozent ihres Lohns fur die Altersvorsorge einsetzen sollten. Dieser Vorschlag wurde fur
seine ausschliesslich langfristige Wirkung kritisiert: Er wirde fruhestens in 40 Jahren
Wirkung zeigen, wenn die jetzigen Jungen ins Pensionsalter kdmen. *

Im Juli 2019 Ubergaben die Sozialpartner dem Bundesrat schliesslich ihren Vorschlag
zur Reform der beruflichen Vorsorge. Diesen unterstitzten der Arbeitgeberverband,
Travail.Suisse und der Gewerkschaftsbund, nicht aber der Gewerbeverband, der
gleichentags einen eigenen Vorschlag prasentierte. Die Sozialpartner sahen vor, den
Umwandlungssatz von 6.8 auf 6 Prozent zu senken und dadurch den umverteilten
Betrag um die Hélfte zu reduzieren. Damit es nicht zu Renteneinbussen kommt, was das
Risiko einer Ablehnung durch das Volk an der Urne stark vergrdossern wurde, sollen
Altersgutschriften im Umlageverfahren entsprechend der AHV geschaffen werden, die
Uber Beitrége von 0.5 Prozent des Jahreseinkommens finanziert werden. Fir die
kommenden Generationen soll dann der Bundesrat festlegen kdnnen, ob diese
ebenfalls von einem Rentenzuschlag profitieren kénnen sollen oder nicht. Die
Anhebung der Altersgutschriften soll in zwei Schritten auf 9 Prozent und 14 Prozent
erfolgen. Zudem sollte der Koordinationsabzug halbiert werden, wovon vor allem
Teilzeitangestellte und damit Uberdurchschnittlich haufig Frauen profitieren wirden.
Diese Massnahmen wlrden Mehrkosten von CHF 2.7 Mrd. pro Jahr mit sich bringen.

Der Gewerbeverband kritisierte insbesondere die Finanzierung des Rentenzuschlags
durch Altersgutschriften, da es damit wie bei der AHV zu einer Umverteilung innerhalb
der beruflichen Vorsorge komme. Bisher hatten die Versicherten in den Pensionskassen
jeweils ihre eigenen Renten finanziert, eine solche Regelung wére folglich systemwidrig,
erklarte zum Beispiel Hans-Ulrich Bigler, Direktor des Gewerbeverbands. Dies sei «ein
erster Schritt in Richtung Einheitskasse oder Volksrente», betonte er. Stattdessen
sollen die Altersgutschriften entsprechend dem Vorschlag der Asip schneller und
starker angehoben werden. Insgesamt wirde dieser Vorschlag CHF 1.5 Mrd. kosten.

Wahrend die meisten Parteien den Vorschlag des Arbeitgeberverbandes und der
Gewerkschaften unterstltzten - die FDP kritisierte zwar die Umverteilung ebenfalls,
Josef Dittli (fdp, UR) erklérte jedoch, dass seine Partei die Vorlage deshalb kaum
ablehnen wirde -, sprach sich die SVP fir den Vorschlag des Gewerbeverbands aus.
Einig waren sich die Parteien darin, dass die Reformbemuhungen diesmal nicht
scheitern ddrften. Nur wenige Tage spater war jedoch auch letztere Einigkeit
verschwunden: Immer héaufiger meldeten sich Stimmen, die erklarten, dass ein
Nichtstun womaéglich besser sei als die von den Sozialpartnern vorgeschlagene Reform.
So liege der Umwandlungssatz auch nach der Reform noch deutlich zu hoch -
angemessen seien heute etwa 5 Prozent. Da die Pensionskassen mit
Uberobligatorischen Leistungen ihren Umwandlungssatz bereits gesenkt hatten, wirde
eine Reduktion des Mindestumwandlungssatzes die bestehende Umverteilung nicht
mehr stark reduzieren. Stattdessen schaffe die Reform aber eine neue Umverteilung,
indem die Jungen durch ihre Altersgutschriften die Rentenzuschlage der
Ubergangsgeneration finanzierten, selbst aber nicht mit einem garantierten
Rentenzuschlag rechnen kénnten, da dieser zu einem spéateren Zeitpunkt durch den
Bundesrat festgelegt werden wirde. Somit wirde sich geméss einigen Beobachtern die
kurzfristige Umverteilung von Jung zu Alt durch die Reform sogar noch verstarken. Trotz
dieser Kritik gab Gesundheitsminister Berset bekannt, dass er den Vorschlag der
Sozialpartner moglichst unverandert in die Vernehmlassung schicken werde. °
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.03.2020
ANJA HEIDELBERGER

Nachdem der Kompromiss der Sozialpartner zur Reform der beruflichen Vorsorge im
Juli 2019 anfénglich mehrheitlich auf zurtckhaltendes Wohlwollen gestossen war,
wurde die Kritik an den Reformplanen schon bald darauf immer lauter. So berichtete
etwa  der  Tages-Anzeiger im September  darliber, dass  «namhafte
Pensionskassenverantwortliche» den neu zu schaffenden Rentenzuschlag kritisierten.
Da niemand den Kompromiss der Sozialpartner torpedieren wolle, sei diese Kritik nur
hinter vorgehaltener Hand zu vernehmen, berichtete der Tages-Anzeiger weiter.

Dies anderte sich aber mit der Zeit deutlich: Immer haufiger berichteten die Medien
Uber immer neue Kritikerinnen und Kritiker: Angefangen mit dem Verband
Scienceindustries und dem Verband der Chemie- und Pharmaindustrie kamen bald
diverse Branchenverbénde des Arbeitgeberverbands sowie der Versicherungsverband
hinzu. Ende Méarz 2020 berichtete die NZZ, dass sich in der Zwischenzeit zahlreiche
gewichtige Branchen des Arbeitsgeberverbandes gegen das Modell der Sozialpartner
ausgesprochen hatten, darunter Verbédnde aus Chemie und Pharma, Banken,
Detailhandel, Bau, Versicherungen, Gastgewerbe, Informatik und Telekommunikation
sowie der Hotellerie. Gewichtige beflrwortende Mitglieder des Arbeitgeberverbands
machte die Zeitung nur noch im Verband der Maschinenindustrie Swissmem aus. Der
Arbeitgeberverband verwies jedoch auch auf die Unterstitzung verschiedener
Mitgliederverbande aus dem Gewerbe, wenn auch deren Dachverband zu den gréssten
Kritikern gehdrte und einen eigenen Vorschlag prasentiert hatte.

Im  Zentrum der Kritik stand der Rentenzuschlag, den Mitglieder der
Ubergangsgeneration erhalten sollten, weil ihr Umwandlungssatz reduziert wiirde, sie
aber nicht mehr genlgend Zeit hatten, um zusatzliches Altersguthaben anzusparen.
Einerseits wurde kritisiert, dass hier mit dem Umlageverfahren ein systemfremdes
Element ins BVG-System eingefligt werde. Andererseits sei es nicht notig, allen
Versicherten diesen Rentenzuschlag auszubezahlen: Sowohl Versicherte in
Pensionskassen, die ihre technischen Parameter bereits angepasst hatten und deren
Versicherte entsprechend nicht mit Renteneinbussen rechnen missten, als auch
Personen mit hohen Einkommen, die diesen Zuschlag nicht nétig hatten, sollten davon
ausgenommen werden. Ebenfalls diskutiert, wenn auch deutlich weniger hitzig, wurde
Uber die Hoéhe des Koordinationsabzugs, dessen Reduktion verschiedene
Gruppierungen als zu gross erachteten. Umstritten war in den Medien aber auch die
Frage der tatsachlichen Hohe der Ersatzquote, also des Anteils des vorherigen
Einkommens, den man nach der Pensionierung erhélt. Die Bundesverfassung sieht vor,
dass 1. und 2. Saule zusammen «die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise» ermoglichen sollen (Art. 113a BV). Dies wird gemeinhin als 60
Prozent des letzten Einkommens verstanden. Nun erklarte das Beratungsunternehmen
C-Alm in einer Studie, dass man bei der Schaffung des BVG in den 1980er Jahren
angenommen habe, dass die Verzinsung der Altersguthaben etwa dem prozentualen
Lohnwachstum entsprechen wirde; seither habe die Verzinsung das Lohnwachstum
aber durchschnittlich um 1.2 Prozent Ubertroffen. Und selbst zukinftig wirde eine im
Vergleich zum Lohnwachstum um 0.7 Prozent héhere Verzinsung erwartet. Damit liege
die Ersatzquote fur die berufliche Vorsorge bei 41 Prozent und damit ebenfalls deutlich
héher als vorgesehen. Zusammen mit der AHV-Rente komme man damit deutlich Uber
60 Prozent. Zudem sei die Kaufkraft der Renten heute héher und sie wiirden fir einen
um 30 Prozent langeren Zeitraum ausbezahlt als friher.

Diese positive Einschatzung der Rentensituation teilte der Pensionierungs-Barometer
2019, eine Studie des VZ Vermdgenszentrums, nicht. Die Studie zeigte, dass sich die
durchschnittliche Rente der 1. und 2. Saule eines 65-Jéhrigen mit einem Einkommen
Uber CHF 100'000 bis 2018 im Vergleich zu 2002 deutlich verringert habe: 2002 habe
sie 62 Prozent seines Einkommens betragen, 2018 nur noch 55 Prozent - und liege
damit unter dem gemaéss Ersatzquote noétigen Anteil von 60 Prozent. Diese Werte
durften sich weiter verschlechtern, betonten die Studienautoren. Zwar sei der
Absolutbetrag der Renten dank dem AHV-Teuerungsausgleich leicht gestiegen,
berlicksichtige man aber den Teuerungsausgleich bei den Léhnen, erhalte man ein
«klares Minus». Zukunftig wirden die Renten vermutlich so stark sinken, dass man auch
absolut weniger Rente erhalte als friuher. Damit habe auch die AHV fur die
Rentnerinnen und Rentner an Bedeutung gewonnen: 2002 sei sie fur ein Drittel der
Gesamtrente verantwortlich gewesen, 2019 fir die Halfte.

Bei den Befurwortenden konzentrierten sich die Medien vor allem auf den
Arbeitgeberverband, der sich vehement flr das Sozialpartnermodell einsetzte; allen
voran der Prasident des SAV, Valentin Vogt, verteidigte den Vorschlag in verschiedenen
Zeitungsinterviews. Der SAV wehrte sich unter anderem gegen die oben genannte
Studie von C-Alm, die den «Sozialpartnerkompromiss schlechtlrede]». C-Alm hatte die
Kosten des Sozialpartnermodells jahrlich auf CHF 3.25 Mrd. berechnet, wéhrend die
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Kosten der Modelle von Asip (CHF 2.1 Mrd.) und dem Gewerbeverband (CHF 1.3 Mrd.)
deutlich tiefer zu liegen kamen. Diese Zahlen seien falsch, zumal die Studienautoren
sich an den Zahlen der Altersvorsorge 2020 orientiert hatten, bei der es mehr
Betroffene der Ubergangsgeneration gegeben hatte als beim Sozialpartnerkompromiss,
betonte der Arbeitgeberverband. Obwohl C-Alm diese Anschuldigung zurlckwies,
musste es seine Kostenschatzung flir das Sozialpartnermodell geméass dem Tages-
Anzeiger kurze Zeit spater auf CHF 3.05 Mrd. und damit auf dieselbe Zahl, die der
Bundesrat zuvor angegeben hatte, reduzieren. Der Arbeitgeberverband hingegen ging
fur sein Modell weiterhin von Kosten in der Héhe von CHF 2.7 Mrd. aus, genauso hoch
wie er auch die Kosten beim Asip-Modell schéatzte. Denn auch die Ruckstellungen der
Pensionskasse, mit denen die Asip den Rentenzuschlag finanzieren wollte, mussten als
Kosten ausgewiesen werden, begriindete er die Differenz zu den CHF 2.1 Mrd., welche
C-Alm fur das Asip-Modell ausgewiesen hatte. Auch den Vorwurf der Medien, einzelner
Parteien und unter anderem auch von SGK-NR-Prasidentin Ruth Humbel (cvp, AG),
wonach kaum noch Mitglieder des Verbands hinter dessen Vorschlag stiinden, wies der
Arbeitgeberverband vehement zuriick; ausser vier Mitgliederverbanden stehe die grosse
Mehrheit der 95 Verbande hinter der Losung. Die Tatsache, dass neben dem SAV vor
allem linke Parteien und Gewerkschaften das Sozialpartnermodell 6ffentlich lobten,
wertete die NZZ als Hinweis darauf, dass der Arbeitgeberverband den «Gewerkschaften
auf den Leim gekrochen> sei.

Anfang Februar waren sich schliesslich die Medien grosstenteils einig, dass der
Vorschlag der Sozialpartner, den der Bundesrat in der Zwischenzeit in die
Vernehmlassung geschickt hatte, im Parlament kaum noch Chancen auf Erfolg haben
werde: Die SVP hatte sich schon von Anfang an dagegen ausgesprochen, zumal das
gemass Fraktionsprasident Aeschi (svp, ZG) der Anfang der Verschmelzung von AHV und
zweiter Saule wére. In der Zwischenzeit hatte auch die FDP-Fraktion beschlossen, die
Umlagekomponente im BVG abzulehnen, weil sie systemfremd sei. Den «Todesstoss»,
wie es die Sonntagszeitung formulierte, versetzte dem Sozialpartnermodell schliesslich
die CVP Mitte Februar, als sich ihre Bundeshausfraktion gegen das Umlageverfahren in
der 2. Séule aussprach. Somit blieben einzig noch die GLP, die das Umlageverfahren
zwar nicht unterstitzte, sich aber zur Schaffung einer mehrheitsfahigen Reform einer
entsprechenden Diskussion nicht verschliessen wollte, sowie die linken Parteien offen
fur den Sozialpartnervorschlag. Damit hatte dieser noch vor Ende der Vernehmlassung
die Mehrheit im Parlament verloren.

In der Zwischenzeit hatten nach dem Gewerbeverband und der Asip verschiedene
Gruppierungen neue Modelle prasentiert. So taten sich der Baumeisterverband, die
Swiss Retail Federation sowie der Verband «Arbeitgeber Banken», also Verbdnde aus
dem Hoch- und Tieflohnbereich, zur Allianz des «vernlnftigen Mittelwegs» zusammen.
Die dem Arbeitgeberverband angehdrenden Verbénde schlugen ein neues Modell vor,
das einen Umwandlungssatz von 6 Prozent und einen Rentenzuschlag beinhaltete, der
jedoch von den Pensionskassen durch ihre Rickstellungen beglichen werden sollte. Der
Koordinationsabzug sollte weniger stark gesenkt werden und die Jungen sollten bei
entsprechendem Lohn bereits ab einem Alter von 20 Jahren mit der Einzahlung in die
Pensionskasse beginnen.

Anfang Febraur 2020 schlug auch die CVP eine alternative Finanzierung fur den
Rentenzuschlag vor, namlich durch Reserven des Bundes oder durch ausserordentliche
Gewinne der SNB. Letzterer Vorschlag fand einigen Anklang, zumal er zuvor bereits von
verschiedenen Seiten angetont worden war. Gleichzeitig wirde er jedoch mit &hnlichen
Forderungen fir die AHV kollidieren (etwa mit den Initiativen des SGB fur eine 13. AHV-
Rente oder des Bunds der Steuerzahler) oder mit einer Motion von Alfred Heer (svp, ZH;
Mo. 18.4327). Kritisch zeigte sich unter anderem Hans-Ulrich Bigler gegentber diesem
Vorschlag, da dieser die Unabhéngigkeit der SNB in Frage stelle. Alex Kuprecht (svp, SZ)
schlug hingegen vor, dass die SNB zumindest ihre durch die Negativzinsen
entstandenen Gewinne auf die Altersguthaben zurlickzahlen kénne und sie dies am
besten gleich selber vorschlagen solle.

Auch die burgerlichen Jungparteien der BDP, CVP, EVP, FDP, GLP und SVP beteiligten
sich mit einem eigenen Modell an der Ideensammlung. Demnach solle der
Umwandlungssatz  gesenkt und gleichzeitig an die Lebenserwartung und
Renditeerwartungen geknipft werden. Der Rentenzuschlag solle durch eine einmalige
Erhdhung des Altersguthabens der Ubergangsgeneration durch den Bund kompensiert
werden. Das fixe Rentenalter solle abgeschafft und stattdessen entsprechend einer
Motion der BDP an die Lebenserwartung gekoppelt werden. Der Koordinationsabzug
solle gestrichen, das Pensionskasseneintrittsalter auf 18 Jahre gesenkt und die
Altersgutschriften fur alle Altersstufen vereinheitlicht werden.
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Diese Modelle kritisierte wiederum der Arbeitgeberverband: Sie alle erflllten die
Anforderungen des Bundesrates, wonach es nicht zu Renteneinbussen kommen durfe,
nicht, sagte Martin Kaiser, Leiter Sozialpolitik beim Arbeitgeberverband. Einzig das
Sozialpartnermodell stelle dies sicher. Die Kritik, wonach vom Rentenzuschlag auch
Personen profitierten, die diesen aufgrund ihrer hohen Einkommen gar nicht noétig
hétten, konterte er damit, dass nur Personen, die mindestens die Halfte des Guthabens
in Rentenform beziehen, diesen Zuschlag erhalten sollten - was implizit vor allem die
weniger einkommensstarken Personen betreffe. ¢

Zwischen Dezember 2019 und Mai 2020 fuhrte der Bundesrat eine aufgrund der
ausserordentlichen Lage verlédngerte Vernehmlassung zur Reform der beruflichen
Vorsorge durch. Daran beteiligten sich alle Kantone, acht im eidgendssischen
Parlament vertretene Parteien sowie zahleiche Verbédnde und Gewerkschaften. Wie
bereits zuvor in den Medien zu vernehmen gewesen war, stellten der
Pensionskassenverband ASIP sowie der Schweizerische Baumeisterverband, Swiss Retail
Federation und Arbeitgeber Banken eigene Reformmodelle vor, die insbesondere eine
starkere Reduktion des Umwandlungssatzes beinhalteten und von verschiedenen
Vernehmlassungsteilnehmenden unterstitzt wurden (etwa dem SGV, Swissbanking,
GastroSuisse, ICT Switzerland und verschiedenen Pensionskassen).

Die Mehrheit der Kantone (AR, BE, BS, FR, GE, GL, JU, LU, NE, SH, VD, VS) unterstutzte
die Stossrichtung der Vorlage, einige lehnten sie jedoch wegen dem vorgeschlagenen
Rentenzuschlag insgesamt ab (BL, NW, OW, SG, SZ, ZG, ZH). Der Rentenzuschlag stellte
sich denn auch nicht unerwartet als grosster Streitpunkt der Vorlage heraus: Von den
Kantonen sprachen sich 14 ausdriicklich dagegen (Al, BE, GL, BL, GR, NE, NW, OW, SZ, TI,
UR, VS, ZG, ZH) und acht ausdrtcklich daftr aus (AG, BS, JU, LU, SO, SH, TG, VD). Auch
die burgerlichen Parteien BDP, CVP, EVP, FDP und SVP beflrworteten die Reform,
insbesondere die Senkung des Umwandlungssatzes, lehnten aber den Rentenzuschlag
ab. Verschiedene blrgerliche Jungparteien storten sich insbesondere daran, dass die
entsprechende Umverteilung auf Kosten der arbeitenden Bevolkerung und der
zukinftigen Generationen geschehe. Umgekehrt nannten die SP und die Griinen die
Erhaltung der bisherigen Rentenhdhe - und somit den Rentenzuschlag - als Bedingung
fUr ihre Zustimmung zur Senkung des Umwandlungssatzes. Seitens Verbénde erfuhr der
bundesratliche Vorschlag Unterstitzung  von seinen Urhebern, dem
Arbeitgeberverband, dem Gewerkschaftsbund und Travail.Suisse, wéahrend diverse
andere Verbande wegen dem Rentenzuschlag die Alternativmodelle bevorzugten.
Deutlich weniger umstritten als der Rentenzuschlag und die Senkung des
Umwandlungssatzes war die Senkung des Koordinationsabzugs, die alle Teilnehmenden
guthiessen. Umstritten war jedoch die Hohe der Senkung. So schlugen beispielsweise
BDP, CVP und EVP eine Senkung auf 40 Prozent des AHV-Lohns, aber einen maximalen
Abzug von CHF 21'330 vor, die SVP und der Kanton St. Gallen beflrworteten eine
Senkung bis zur Eintrittsschwelle (CHF 21'330) und die SP und die Grlinen bevorzugten
eine vollstandige Abschaffung des Koordinationsabzugs. Auch bezlglich der Staffelung
der Altersgutschriften gab es zahlreiche unterschiedliche Vorschlage, wobei sich viele
Vernehmlassungsteilnehmende einen Sparbeginn ab dem 20. Altersjahr winschten. ’

Nach dem Ende der Vernehmlassung zur Reform der beruflichen Vorsorge wurde ein
neuer, auf dem Vorschlag des Pensionskassenverbands ASIP beruhender
Alternativvorschlag  prasentiert, dem sich in der Folge verschiedene
Vernehmlassungsteilnenmende, darunter ASIP, der SGV und der SVV, anschlossen. Wie
beim Kompromiss der Sozialpartner, aber im Unterschied zum ASIP-Vorschlag, sollte
der Mindestumwandlungssatz auch im Alternativvorschlag von 6.8 Prozent auf 6 Prozent
gesenkt werden (ASIP: 5.8%). Um der Reduktion des Altersvermégens durch die Senkung
des Umwandlungssatzes zu begegnen, sollen die Versicherten zuklinftig ab einem Alter
von 20 Jahren fur die berufliche Vorsorge sparen, wobei der Altersgutschriftssatz
zwischen 20 und 34 Jahren bei 9 Prozent, bis 44 Jahren bei 12 Prozent und
anschliessend bis zur Pensionierung bei 16 Prozent liegen soll. Damit wirde deutlich
mehr Geld angespart als mit dem Vorschlag der Sozialpartner (575% verglichen mit
460%), die Altersgutschriften wéren aber weniger stark abgestuft als beim ASIP-
Vorschlag. Anstelle einer Halbierung des Koordinationsabzugs (Sozialpartner: CHF
12'443 Abzug) sollte dieser wie beim ASIP-Vorschlag auf 60 Prozent des AHV-Lohnes
gesenkt werden, aber maximal CHF 21'330 betragen.

Der von den Sozialpartnern vorgeschlagene Rentenzuschlag sollte durch eine Garantie
des Rentenniveaus der ersten zehn Jahrgédnge nach der Revision ersetzt werden,
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jedoch nur fur diejenigen Personen, deren Uberobligatorische Leistungen nicht Gber
eine Mindesthéhe hinausgehen. Ob diese Rentengarantie zentral Uber den
Sicherheitsfonds oder dezentral durch die Versicherten und Arbeitgebenden der
jeweiligen Vorsorgeeinrichtung finanziert werden soll, wurde offengelassen. Der
Bundesrat schatzte die Kosten dieses Vorschlags auf jahrlich CHF 1.7 Mrd. (Vorschlag
der Sozialpartner: CHF 2.9 Mrd., Vorschlag ASIP: CHF 2.1 Mrd.), worin jedoch die Kosten
fur die Rentengarantie noch nicht enthalten sind. Gemass Bundesrat kann das
Rentenniveau mit diesem Modell bis zu einem Lohnniveau von rund CHF 40'000
erhalten oder gar verbessert werden, bei hdéheren Lohnen kommt es zu
Renteneinbussen, die mehr als 13 Prozent betragen kénnnen. ®

Im Mai 2022 préasentierte die SGK-SR ihre Antrdage zur BVG 21-Reform. Sie weiche
damit «deutlich» von den Vorschlagen der Sozialpartner und des Bundesrates sowie
des Nationalrates ab, betonte sie. Demnach sollen Versicherte einer
Ubergangsgeneration von 20 Jahrgangen einen Rentenzuschlag erhalten, wenn sie ihre
Altersleistungen zu mindestens 75 Prozent als Rente beziehen. Bei einem
Jahreseinkommen bis zur 3.5-fachen maximalen AHV-Altersrente (etwa CHF 100'000)
erhalten sie den vollen Zuschlag, der CHF 2'400 jéhrlich fur die ersten funf Jahrgange
und CHF 1'800, CHF 1'200 und CHF 600 jeweils fur funf weitere Jahrgange betragt.
Versicherte mit Jahreslohn zwischen der 3.5- und 5-fachen Maximalrente erhalten
einen degressiv abgestuften Zuschlag, Versicherte mit mehr als einer 5-fachen
Maximalrente erhalten keinen Zuschlag. Dadurch wirden 70 Prozent der
Arbeitnehmenden in Genuss des vollen und 12 Prozent in den Genuss des reduzierten
Zuschlags kommen. Finanziert werden soll der Zuschlag Uber den Sicherheitsfonds, der
den Vorsorgeeinrichtungen die Kosten des Zuschlags vergltet, gleichzeitig von ihnen
aber auch Beitrage erhebt.

Doch nicht nur bei den umstrittenen Rentenzuschlagen fiir die Ubergangsgeneration
sah die Kommissionsmehrheit Differenzen zu Bundesrat und Nationalrat vor, sondern
auch bei den dauerhaften Regelungen. Bei der Eintrittsschwelle schlug sie mit 60
Prozent einen Kompromiss zwischen Bundesrat (75%) und Nationalrat (44%) vor,
wahrend sie beim Koordinationsabzug auf einen bereits mehrfach vorgeschlagenen
Systemwechsel setzte: Statt diesen wie bisher (CHF 25'095) oder von Bundesrat und
Nationalrat vorgeschlagen (CHF 12'548) auf einen fixen Wert festzulegen, sollte er
zuklnftig bei 15 Prozent des AHV-Lohnes liegen. Im Gegenzug wollte die
Kommissionsmehrheit den minimalen koordinierten Jahreslohn bei CHF 3'585 belassen
- Bundesrat und Nationalrat hatten diesen aufheben wollen. Die Altersgutschriften
sollten wie beim Bundesratsmodell erst ab 25 Jahren beginnen - der Nationalrat wollte
deren Beginn auf 20 Jahre senken -, waren ansonsten aber mit den von Bundesrat und
Nationalrat vorgeschlagenen Modellen identisch. Insgesamt wirden somit gleich hohe
Altersgutschriften ohne Zinsen anfallen wie beim Bundesratsmodell (460%), aber
deutlich weniger als beim Nationalratsmodell (505%).

Noch bevor dieser Vorschlag in der Sommersession 2022 im Sténderatsplenum
behandelt werden konnte, berichteten die Medien, dass er stark «absturzgefahrdet»
sei (Aargauer Zeitung) und von SVP, Mitte und Teilen der FDP.Liberalen nicht unterstitzt
werde, da sie die Rentenzuschlége als zu grosszlgig erachteten. Selbst Josef Dittli (fdp,
UR), der den Vorschlag grossziigigerer Zuschlége in den Kommissionsberatungen
eingebracht hatte, nannte diese nach Bekanntwerden ihrer Kosten - CHF 25.2 Mrd.
verglichen mit CHF 9.1 Mrd. bei der nationalratlichen Version - «vermutlich» zu
grosszugig. Der Blick berichtete denn auch, dass verschiedene Gegnerinnen und Gegner
des Entwurfs der SGK-SR, etwa der Pensionskassenverband Asip oder Vertretende der
Hochlohnbranche, stark gegen diesen Vorschlag und flr denjenigen des Nationalrats
lobbyierten. Insgesamt sprach man dem Kommissionsvorschlag fur die in der
Sommersession 2022 anstehende Beratung somit kaum Erfolgschancen zu und
rechnete damit, dass sich mangels Alternativen wohl bereits der nationalratliche
Vorschlag durchsetzen wirde.

Bis zum Beginn der standeratlichen Beratung hatte sich die Ausgangslage jedoch
bereits wieder gedndert. Am Vortag der Behandlung hatte Josef Dittli in einem
Einzelantrag ein neues Konzept fur die Ausgleichsmassnahmen eingereicht, das
grosstenteils auf dem nationalratlichen Vorschlag beruhte - also beispielsweise
ebenfalls 15 Ubergangsjahrgidnge vorsah. Abweichend davon sollten jedoch alle
Personen einen Zuschlag erhalten, deren Vorsorgevermégen unter dem
zweieinhalbfachen Grenzbetrag (also unter CHF 215'100) liegt. Damit kénnten im
Gegensatz zum Nationalrat auch Versicherte mit tiefen Renten einen Zuschlag erhalten,
«die einen gewichtigen Anteil ihres Sparkapitals im Uberobligatorium angesammelt
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haben», was gemass Dittli insbesondere Frauen betreffe. Dennoch vergréssere man
damit den Beziehendenkreis aber weniger stark als beim Vorschlag der SGK-SR.
Personen mit Vorsorgevermdgen Uber dieser Schwelle erhielten entsprechend der
Regelung des Nationalrats dann einen Zuschlag, «wenn der daraus entstehende Betrag
die reglementarische Altersrente Ubersteigt». Damit entstiinden Kosten von CHF 11.9
Mrd., profitieren wirden 37 bis 47 Prozent der Arbeitnehmenden, beim Vorschlag der
SGK-SR waren es 88 Prozent und bei demjenigen des Nationalrats 35 bis 40 Prozent.
Finanziert werden soll dieser Zuschlag durch Beitrage, welche der Sicherheitsfonds bei
den Vorsorgeeinrichtungen entsprechend ihrer versicherten Léhne - nicht der
Austrittsleistungen wie beim Vorschlag des Nationalrats - erhebt.

Er habe diesen Antrag eingereicht, weil er in verschiedenen Gesprachen realisiert habe,
dass weder das Bundesratsmodell noch der Vorschlag der Kommissionsmehrheit
mehrheitsfahig seien, erlauterte Dittli. Die Version des Nationalrats, welche folglich
mangels Alternativen wohl gesiegt hatte, sei aber «vor dem Volk absturzgefahrdet».
Isabelle Chassot (mitte, FR) erachtete den Antrag Dittlis als «base de discussion
intéressante», weshalb sie die Riickweisung des Geschifts an die Kommission und die
Beratung der Auswirkungen des Antrags Dittli im Verhaltnis zu den bisherigen Modellen
verlangte. Nach einer sehr ausfuhrlichen Eintretensdebatte, bei der alle Sprechenden
die Wichtigkeit der Revision betonten, sprach sich der Standerat mit 28 zu 15 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) fur Rickweisung an die Kommission aus. Abgelehnt wurde dieser
Antrag insbesondere von Mitgliedern der SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktion - unter
anderem auch von Josef Dittli, der die von der Verwaltung kurzfristig erarbeiteten
Berechnungen zu seinem Vorschlag als fur eine Debatte im Plenum ausreichend
erachtete. ?
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