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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFTA Européische Freihandelsassoziation

GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

EKF Eidgendssische Kommission flr Frauenfragen

EL Ergadnzungsleistungen

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BV Bundesverfassung

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

SKV Schweizerischer Kaufmannischer Verband (Vorganger kfmv)

CLASS Gesundheitsdirektorenkonferenz der lateinischen Schweiz (BE, FR, GE,

JU, NE, TI, VD, V§)

DFJP Département fédéral de justice et police

AELE Association européenne de libre-échange

CDs Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

CFQF Commission fédérale pour les questions féminines

PC Prestations complémentaires

CDAS Conférence des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales
LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

Uss Union syndicale suisse

Cst Constitution féedérale

AOS Assurance obligatoire des soins

USAM Union suisse des arts et métiers

UPS Union Patronale Suisse

SEC Société des employés de commerce (prédécesseur du secsuisse)
CLASS %oc/fsér\?g)ce latine des affaires sanitaires et sociales (BE, FR, GE, JU, NE,
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 17.01.2023
KARIN FRICK

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 21.04.2023
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit privé

In der Vernehmlassung stiess die Wiedereinfiihrung von Doppelnamen auf
grossmehrheitliche Zustimmung. Von 45 stellungnehmenden Akteuren sprachen sich 39
dafur aus - darunter 21 Kantone, die vier stellungnehmenden Parteien Die Mitte, FDP,
SP und SVP sowie einige Frauenorganisationen, religiése Vereinigungen und
Fachorganisationen aus dem Zivilstandswesen. Mit dem Doppelnamen kénne sowohl
dem Prinzip der Unveranderbarkeit des eigenen Namens als auch dem Beddurfnis nach
einem gemeinsamen Familiennamen als Ausdruck der Familienzusammengehdrigkeit
Rechnung getragen werden, so der Tenor im Ergebnisbericht der Vernehmlassung. Die
flnf Kantone Glarus, Obwalden, Wallis, Zug und Zirich sowie die EKF lehnten die
Vorlage hingegen ab. Sie kritisierten, dass das Namensrecht, das mit der Abschaffung
der Doppelnamen 2013 moglichst einfach und transparent gestaltet worden sei, wieder
verkompliziert wirde. Das geltende Recht habe sich bewéhrt und es bestehe kein
Handlungsbedarf. Die EKF monierte, die Wiedereinfihrung des Doppelnamens starke
die Gleichstellung nicht - wie in den befurwortenden Stellungnahmen oft gelobt -,
sondern starke im Gegenteil die Geschlechterstereotypen. Sie plédierte daher fur die
vollstandige Abschaffung der Familiennamen.

Sehr unterschiedliche Ansichten bestanden Uber die konkrete Umsetzung des
Vorhabens. Von den zwei Varianten, die im Vorentwurf zur Diskussion gestellt wurden,
erhielt die «grosse Losung», die grosse Flexibilitat in der Namenswahl erlauben wirde,
mehr Zuspruch als die «kleine Lésung», die einer Rickkehr zur Regelung vor 2013
entsprache. An beiden Vorschlagen wurde indes auch Kritik gelibt, weil sie zu eng bzw.
zu offen gefasst seien. Die Haélfte der Vernehmlassungsteiinehmenden forderte
Uberdies, dass mit der Revision auch die Namensflhrung der Kinder angepasst werden
sollte, was im Vorentwurf nicht vorgesehen war. Es wurde argumentierte, dass zu
vermeiden sei, dass Kinder nicht gleich heissen wie ihre beiden Eltern; mit der
vorgeschlagenen «grossen Losung» kdnnten nédmlich beide Eltern einen Doppelnamen
tragen, die Kinder jedoch nicht.

Weiter wurden im Vorentwurf drei Varianten zur Debatte gestellt, wie kiunftig mit den
bisher nicht amtlichen, aber gewohnheitsrechtlich genutzten Allianznamen - bei denen
der Ledigname mit Bindestrich hinten angefligt wird - umgegangen werden soll. Hierbei
sprachen sich fast gleich viele Teilnehmende fur die Beibehaltung des Status quo
(Allianzname kann im Ausweis eingetragen werden, ist aber nicht amtlicher Name) aus,
wie die Variante befurworteten, dass kunftig nur noch der amtliche Name im Ausweis
gefihrt werden kann, wobei bestehende Allianznamen neu zum amtlichen Namen
gemacht werden kénnten. Ein Mittelweg, der bestehende Allianznamen unberuhrt
lassen wollte, wadhrend unter dem neuen Recht Verheiratete nur noch den amtlichen
Namen im Ausweis fihren kénnten, fiel in der Vernehmlassung hingegen klar durch. '

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Das Stimmrechtsalter 16 Uberzeuge nicht, kam die Mehrheit der SPK-NR in ihrem
Bericht zur Vernehmlassung ihres Entwurfs fir eine Einfiihrung das aktiven Stimm- und
Wahlrechts fiir 16-Jahrige zum Schluss. Die Kommission beantragte deshalb mit 14 zu 11
Stimmen dem Nationalrat zum dritten Mal, die Idee zu sistieren. Schon im Mai 2020
hatte die SPK-NR beantragt, der parlamentarischen Initiative von Sibel Arslan (basta, BS)
keine Folge zu geben. Sie wurde von der grossen Kammer in der Herbstsession 2020
aber genauso Uberstimmt wie in der Fruhlingssession 2022 bei ihrem Antrag, die
Initiative abzuschreiben. In der Folge musste die SPK-NR also einen Entwurf fir eine
Anderung des Artikels 137 BV ausarbeiten. Der bereits in der parlamentarischen
Initiative gemachte Vorschlag, das aktive (nicht aber das passive) Stimm- und Wahlrecht
auf 16 Jahre zu senken, vermochte aber erneut eine knappe Mehrheit der Kommission
nicht zu Uberzeugen. Sie flhrte die Antworten der erwahnten Vernehmlassung als
Argumente flr diese negative Haltung ins Feld.

In der Tat widerspiegelte der Vernehmlassungsbericht die Unentschiedenheit in der
Frage. Von 51 eingegangenen Stellungnahmen sprachen sich 27 fur die Erweiterung der
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Stimmberechtigten um rund 130’000 Personen aus (die Stimmbevoélkerung wiirde um
rund 2.4 Prozent vergréssert), 21 lehnten sie ab und vier bezogen keine deutliche
Position. Unter den Beflrworterinnen und Beflrwortern fanden sich sieben der 25
antwortenden Kantone - einzig der Kanton Zirich &usserte sich nicht zur Vorlage:
Aargau, Bern, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Graublnden und Solothurn. Auch die links-
grinen Parteien (SP, die Grinen und Ensemble & Gauche) reihten sich ins Lager der
Beflirworterinnen und Beflrworter ein. Bei den Verbanden &dusserten sich der SGB und
der SKV sowie alle 15 antwortenden Jugendorganisationen (Dachverband Offene Kinder-
und Jugendarbeit Schweiz AFAJ, die Jugendsession, die Jugendparlamente aus Bern
und Basel-Stadt, Jungwacht Blauring Jubla, Pfadibewegung Schweiz, das National
Coalition Building Institute Suisse Schweiz NCBI, das Netzwerk Kinderrechte Schweiz,
SAJV, Sexuelle Gesundheit Schweiz, UNICEF und Pro Juventute sowie die Jugendsektion
der Mitte-Partei) dem Vorschlag gegenlber positiv. Zu den Gegnerinnen und Gegnern
gehorten 15 Kantone (AG, Al, BL, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SZ, TG, TI, VD, VS und ZG), die
blrgerlichen Parteien (Mitte, FDP und SVP) sowie die Arbeitgeberverbande SGV und das
Centre patronal (CP). Zudem 4&usserte sich eine Privatperson negativ. Neutrale
Stellungnahmen gingen von den Kantonen Freiburg, Genf und Uri ein, die allerdings
darauf hinwiesen, dass entsprechende Anliegen in ihren Kantonen gescheitert seien.
Der Verein Schweizerischer Geschichtslehrerinnen und -lehrer (VSGS) schliesslich
betonte, dass die Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters die politische Bildung
festigen kdnnte, was einem Ziel der laufenden Reform des Gymnasiums entspreche.

Die Argumente in den Stellungnahmen waren nicht neu. Auf der Seite der
Beflurwortenden wurde ins Feld gefuhrt, dass das Durchschnittsalter des Stimmkorpers
gesenkt wirde (das Medianalter liegt aktuell bei 57 Jahren), was ermogliche, das aktuelle
und zukunftsweisende Entscheidungen auch von Jugendlichen mitgetragen werden
konnten, was deren Legitimation starke. Jugendliche interessierten sich fur Politik, was
sich durch die Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters weiter férdern lasse. Viele 16-
jahrige Uberndhmen Verantwortung im Berufsleben oder in Vereinen und durften lber
ihr Einkommen, ihr Sexualleben und ihre Religionszugehorigkeit frei verflgen;
entsprechend kénnten sie auch politische Verantwortung lbernehmen. Wahrend die
Auswirkungen dieser Anderung auf die Abstimmungsergebnisse in Anbetracht der Zahl
16-18-Jéhriger gering bleiben dulrften, sei die «demokratiepolitische Wirkung
betrachtlich», so die entsprechende Zusammenfassung im Vernehmlassungsbericht.
Hauptargument der Gegnerinnen und Gegner war die Inkongruenz zwischen
zivilrechtlicher Volljahrigkeit und der Rechte von Birgerinnen und Blrgern, die mit der
Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters geschaffen wurde. Jugendliche wirden vor
den Konsequenzen ihrer Handlungen geschitzt, man wuirde ihnen aber das Recht
geben, Uber gesellschaftliche Konsequenzen zu entscheiden. Es sei widerspruchlich,
jemandem das Unterzeichnen von Vertragen zu verbieten, aber die demokratische
Mitentscheidung zu erlauben. Kritisiert wurde zudem die vorgeschlagene Trennung
zwischen aktivem und passivem Wahlrecht. Dies schaffe «Burgerinnen und Burger
zweiter Klasse», zitierte der Bericht einige Stellungnahmen. Es sei wichtig, dass sich
Jugendliche politisch interessierten, es bestinden aber bereits zahlreiche
Moglichkeiten  fur politische Beteiligung (Familie, Schule, Jugendparlamente,
Jungparteien). Es wirde zudem zu Schwierigkeiten flihren, wenn das Wahl- und
Stimmrechtsalter bei nationalen und kantonalen Wahlen und Abstimmungen nicht
gleich sei - etwa beim Versand des Stimmmaterials. Einige Gegnerinnen und Gegner
ausserten zudem die Sorge, dass Jugendliche nicht die notige Reife besassen, um
politische Verantwortung zu Ubernehmen.

In zahlreichen Stellungnahmen wurde darlber hinaus darauf hingewiesen, dass mit
Ausnahme des Kantons Glarus alle bisherigen Versuche, das Wahl- und
Stimmrechtsalter auf kantonaler Ebene zu senken, gescheitert seien. Die Gegnerinnen
und Gegner einer Senkung fihrten dies als Beleg ins Feld, dass die Zeit nicht reif sei fur
die Idee. Die Landsgemeinde im Kanton Glarus kénne zudem nicht als positives Beispiel
angefuhrt werden, weil sie ganz anders funktioniere als nationale Abstimmungen und
Wahlen. Die Beflrwortenden einer Senkung betonten hingegen, dass die Diskussion
weitergehen musse und die Ausweitung politischer Rechte in der Geschichte stets
lange Zeit gedauert und mehrere Anlédufe gebraucht habe. Zudem habe sich die
Mehrheit der Schweizer Bevolkerung noch nicht zu diesem Thema aussern kénnen.

In ihrer Medienmitteilung sprach die SPK-NR von «insgesamt ablehnenden
Ergebnisseln]», die zeigten, dass die Initiative nicht weiterverfolgt werden solle. Es sei
nicht «sinnvoll», zwei Kategorien von Stimmberechtigten zu schaffen, und «nicht
opportun, zwischen dem bdlrgerlichen und dem zivilen Mdindigkeitsalter zu
unterscheiden». Weil eine Mehrheit der Kantone die Vorlage ablehne und auch eine
Mehrheit der (kantonalen) Stimmberechtigten die Idee jeweils nicht gutgeheissen habe,
empfehle die Mehrheit der SPK-NR die Vorlage zur Ablehnung und die Initiative zur
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ELECTIONS
DATE: 31.12.2021
MATHIAS BUCHWALDER

Abschreibung. Den Beflrworterinnen und Beflrwortern empfahl sie als «besten Weg»,
eine Volksinitiative zu lancieren. Die starke Kommissionsminderheit betonte hingegen
in der Medienmitteilung, dass die Vernehmlassungsantworten differenzierter
betrachtet werden muissten und dass «die wichtige Frage der demokratischen
Partizipation junger Burgerinnen und Blrger» in einer nationalen Abstimmung
diskutiert werden musse. Der Nationalrat wird in der Sommersession 2023 Uber den
Antrag der Kommission entscheiden.

In den Medien wurde der Antrag der Kommission als «Dampfer» bezeichnet. Die
Medien zitierten die SP und die Grunen, die mit Empdrung reagierten, den Entscheid
als «Affront a la volonté de la jeune génération» bezeichneten, wie Le Temps zitierte,
und auf eine Korrektur im Nationalrat hofften. ?

Elections
Elections

En 2021, quatre cantons ont réélu leurs autorités législatives (FR, NE, SO et VS).
Comme en 2020, les partis écologistes ont bénéficié de la vague verte. Les Vert-e-s ont
augmenté leur score dans les quatre cantons s'étant rendus aux urnes. lls ont
notamment plus que doublé leur part des voix dans le canton de Fribourg. Avec ces
progressions, un total de 17 sieges supplémentaires est tombé dans leur escarcelle dans
les quatre cantons (de 38 & 55). De leur co6té, les Vert'libéraux ont également progressé
a Fribourg, Neuchéatel et Soleure. Neuf élu.e.s supplémentaires ont rejoint leur
députation, qui passe de 8 a 17 dans ces trois cantons. Pour leur premiere participation
en Valais, ils n'ont en revanche pas pu entrer au Grand Conseil, en récoltant moins d'un
pour cent des voix. Du coté des perdants, le PS a en particulier fait les frais des progres
des Vert-e-s. Le parti a la rose a perdu des suffrages dans chaque canton (19 sieges en
moins au total). Quant au PLR, il a perdu 12 siéges au total, mais sa part des suffrages
est restée relativement stable. A noter que la réduction du nombre de député.e.s de 115
a 100 dans le canton de Neuchétel fausse un peu la donne, le PLR ayant par exemple
cédé 11 sieges pour un score en léger recul. La stabilité a également régné sur I'UDC,
dont le nombre de siéges dans ces quatre cantons passe de 71 & 69. Pour le dernier
parti gouvernemental, I'année 2021 a été marquée par les premieres élections sous le
nouveau nom du Centre, dans les cantons de Fribourg et Neuchéatel. A Soleure et en
Valais, le PDC concourait encore sous son ancienne banniere, alors que le PBD n'était
présent que dans le canton du nord-ouest de la Suisse. S'il faudra probablement
attendre les élections fédérales de 2023 pour tirer un bilan de la fusion entre les deux
partis, les premiéres observations n'ont pas démontré de progression significative.
Traditionnellement fort dans le canton catholique de Fribourg, le Centre s'est
maintenu, en ne perdant qu'un siege. Plutdét faible dans le canton réformé de
Neuchatel, il a gagné deux siéges, passant de 2 a 4. A Soleure, le PDC est resté au méme
niveau, alors qu'il a poursuivi son déclin en Valais (7 sieéges en moins).

La part des siéges occupés par des femmes au sein des parlements a augmenté dans
chaque canton. La progression a été particulierement marquée en Valais (de 19.2 a
34.6%) - ou le Conseil d'Etat est en revanche désormais composé exclusivement
d'hommes - et a Neuchéatel (de 33.9 a 58%), qui est devenu le premier parlement
cantonal en Suisse dans lequel siége une majorité féminine. A Fribourg, 33.6% des
parlementaires sont des femmes (+4.5pp), alors que ce taux se monte a 30% dans le
canton de Soleure (+1.0pp). Tractée par la mobilisation habituelle du Haut-Valais, la
participation a frolé les 60% en Valais (59.5%). A l'autre extréme, moins d'un.e ayant-
droit sur trois s'est rendu.e aux urnes dans le canton de Neuchéatel (31.7%). La
participation a été de 37.8% a Fribourg et de 44.2% a Soleure.

Lors du renouvellement des exécutifs dans les quatre mémes cantons, le Centre/PDC a
subi plusieurs revers. A Fribourg, le troisieme siege centriste, détenu depuis 1857, n'a
pas pu étre défendu. Conclue pour le deuxieme tour, la grande alliance de droite,
composée du Centre, du PLR et de I'UDC, a néanmoins conservé cing siéges, I'UDC
Philippe Demierre (FR, udc) faisant son entrée au Conseil d'Etat. A gauche, le PS a cédé
I'un de ses deux sieges aux Vert-e-s. Le PDC a également perdu un siege en Valais et a
Soleure, respectivement au profit de I'UDC et du PLR. Ainsi, les démocrates-chrétiens
ne détiennent plus leur majorité historique au Conseil d'Etat dans la vallée du Rhone.
Les autres partis (PLR et PS) ont conservé leurs sieges. Sur les bords de I'Aar, le PLR
tient désormais le couteau par le manche avec ses deux représentants, qui sont
accompagnés par une socialiste, une verte et, comme évoqué précédemment, une
démocrate-chrétienne. Enfin, 3 PLR et 2 PS forment le gouvernement sur les rives du
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 17.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

lac de Neuchatel. La situation s'est inversée par rapport a la précédente législature,
durant laquelle le gouvernement se composait de 3 PS et 2 PLR.

Dans le canton d'Appenzell Rhodes-Intérieures, la Landsgemeinde n'a pas pu se tenir
en raison de la pandémie. Pour la deuxiéeme année consécutive, les citoyennes et
citoyens ont donc di se rendre aux urnes afin de confirmer le mandat accordé a leurs
autorités (« Bestatigungswahlen »), un cas de figure qui ne s'était jamais présenté avant
2020.

En outre, deux élections complémentaires dans des gouvernements cantonaux ont eu
lieu en 2021. La verte Fabienne Fischer (GE) a fait son entrée au Conseil d'Etat genevois
aprés la démission de Pierre Maudet (GE, sans parti). A Glaris, le socialiste Markus Heer
a repris la place du démocrate-chrétien Rolf Widmer. Avec ces changements, 41
femmes siegent dans des exécutifs cantonaux a la fin de I'année 2021, soit deux de plus
qu'un an auparavant. Sur un total de 154 sieges, 26.6% sont donc occupés par des
femmes. Sept cantons ne comptent pas de présence féminine a I'exécutif (LU, UR, AR,
GR, AG, TI, VS).

Deux des dix plus grandes villes du pays, Lausanne et Lugano, ont également renouvelé
leurs autorités en 2021. Dans le chef-lieu vaudois, peu de changements sont a noter. Le
Conseil communal est resté aux mains de la gauche, qui détient 66 sieges sur 100.
Concernant la Municipalité, I'alliance entre les partis de gauche, malgré une désunion
lors du premier tour, s'est reformée lors du deuxieme et a conservé 6 sieges sur 7.
Comme lors de la législature précédente, le PLR Pierre-Antoine Hildbrand est le seul
membre de droite. Si I'on se penche sur les élections communales vaudoises dans leur
ensemble, les Vert-e-s ont réalisé la progression la plus marquée, au détriment
notamment des libéraux-radicaux. Au Tessin, les élections avaient été repoussées d'une
année en raison de la pandémie de Covid-19. Pour autant, cela n'a pas provoqué de
changements radicaux a Lugano, qui est restée en mains bourgeoises. Comme lors de la
précédente législature, trois membres de la Lega dei Ticinesi, deux PLR, un PDC - I'ex-
sénateur Filippo Lombardi - et une socialiste ont été élu.e.s a I'exécutif. Au législatif, le
PLR demeure le parti le mieux représenté malgré un score en recul. Suite au déces en
aolt du syndic de la ville Marco Borradori (lega), I'UDC Tiziano Galeazzi, premier des
viennent-ensuite de la liste de droite, a fait son entrée au Conseil de ville. *

Politique sociale

Assurances sociales
Assurance-maladie

Wie er ein Jahr zuvor angekindigt hatte, empfahl der Bundesrat die Pramien-
Entlastungs-Initiative in seiner im September 2021 publizierten Botschaft zur
Ablehnung und stellte ihr einen indirekten Gegenvorschlag gegentber. Er wolle das
Anliegen der Initiative, die «Bevolkerung bei den Pramien zu entlasten», im Rahmen des
KVG umsetzen, eine Verfassungsanderung sei daflir nicht notwendig. So wolle er daftr
sorgen, dass die Anteile verschiedener Kantone an der Pramienverbilligung nicht weiter
sinken. Demnach soll zukunftig ein Mindestbeitrag fur die Kantone in Abhéangigkeit der
Bruttokosten der OKP fiir die im Kanton Versicherten sowie in Abhangigkeit der mit den
Pramienverbilligungen verbleibenden Belastung der Versicherten festgesetzt werden.

In der dazu durchgeftuhrten Vernehmlassung mit 57 Teilnehmenden, unter anderem der
GDK, der SODK, allen Kantonen, sechs Parteien sowie verschiedenen Verbénden, war
der Gegenvorschlag auf geteilte Meinungen gestossen. Ihre Unterstitzung sagten die
Kantone Waadt und Tessin, die SP und die Grine Partei, der Gewerkschaftsbund sowie
verschiedene Konsumenten- und andere Verbande zu und auch die FDP, die Mitte, die
EVP und die Versichererverbdnde begrissten gemaéass Botschaft den Vorentwurf.
Ablehnend reagierten elf Kantone (AR, BL, GL, LU, NW, OW, SG, SZ, UR, ZG, ZH), die SVP
und der Gewerbeverband. Alternativvorschlage machten die CLASS, welche die
Bundesbeitrage nach deren Bedarf an die Kantone verteilen wollte, und die GDK, die
alle kantonalen Beitréage an die Pramien, auch diejenigen Uber die Sozialhilfe oder die
EL, zur Berechnung des Mindestanteils einbeziehen wollte. *
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 22.06.2023
MARLENE GERBER

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Mitte Juni 2023 prasentierte die SPK-NR ihren Entwurf einer Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG)
zur  Beseitigung der Inlanderinnen- und Inlanderdiskriminierung  beim
Familiennachzug. Dieser sah vor, dass neu auch weitere, aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige von Schweizerinnen und Schweizern nicht mehr langer Uber eine
dauerhafte Aufenthaltsbewilligung eines EU- oder EFTA-Staates verfigen muissen, um
die Kriterien fir den Familiennachzug zu erfillen. Bislang waren lediglich Ehegatten und
minderjahrige Kinder von dieser Bestimmung ausgenommen gewesen. Neu wird flr
inlandische Personen der Familiennachzug von Drittstaatenangehdérigen somit auch fur
volljahrige Kinder sowie fur eigene Verwandte oder Verwandte des Ehegatten in
aufsteigender Linie (also primér flir die Eltern des Ehegatten) mdglich, sofern den
betroffenen Personen Unterhalt gewéhrt wird.

Die im Rahmen der vorgéangig durchgefihrten Vernehmlassung eingegangenen 37
Stellungnahmen fielen mehrheitlich positiv aus. 19 von 24 Kantone begrussten den
Entwurf, wenn auch einige darunter nicht ohne Vorbehalte oder Anderungswiinsche.
Ablehnend zum Entwurf &dusserten sich die Kantone Glarus, Luzern, Nidwalden,
Solothurn und Zug. Von den Parteien lehnte die SVP den Entwurf génzlich ab, wéhrend
sich die anderen vier stellungnehmenden Parteien - die SP, die Grlinen, die Mitte und
die FDP - im Grunde positiv zum Entwurf dusserten, wenngleich in zwei Féllen nicht
bedingungslos: Auf der einen Seite verlangte die FDP strengere Anforderungen an die
wirtschaftliche Eigenstéandigkeit der Nachziehenden, wéahrend die Grinen auf der
anderen Seite die Zulassungsbedingungen gar lockern wollten. Explizit keine
Stellungnahme abgeben wollten der SGV und der SAV, wéhrend andere interessierte
Kreise den Vorentwurf unterstitzten - darunter etwa der SGB. Im Nachgang zur
Vernehmlassung hatte die Kommission die Bedingungen noch leicht verscharft, indem
sie die Integration als weitere mogliche Bedingung zum Erteilen oder Verlangern der
Aufenthaltsbewilligung in die Gesetzesrevision aufnahm. Innerhalb der Kommission
gingen die Meinungen Uber die an die Aufenthaltsbewilligung zu knUpfenden
Bedingungen jedoch auseinander. Auf der einen Seite wollte eine burgerliche
Kommissionsminderheit die Bestimmungen weiter verscharfen, namentlich das
Kriterium zum Vorliegen einer bedarfsgerechten Wohnung, welches die bestehende
Pflicht des Zusammenlebens abloést. Auf der anderen Seite beantragten linke
Kommissionsminderheiten die Streichung dieses Kriteriums sowie desjenigen zur
Méoglichkeit, fir den Familiennachzug eine Integrationsvereinbarung zu verlangen.

Der Bundesrat dusserte sich in seiner Stellungnahme im August 2023 grundsétzlich
wohlwollend zum Entwurf. In Bezug auf die Integrationsvereinbarung hielt er jedoch
fest, dass dadurch eine erneute Ungleichbehandlung beim Familiennachzug von
Personen mit Schweizer Pass und Angehodrigen der EU- und EFTA-Staaten geschaffen
wirde.  Dennoch  erachtete er die Moglichkeit zum  Abschluss  von
Integrationsvereinbarungen als «sinnvoll», da mogliche Zusatzkosten fur die
Sozialversicherungen und die Sozialhilfe durch die erwartete Zunahme an Personen
durch den erweiterten Familiennachzug nicht ausgeschlossen werden kénnten. Der
Bundesrat wies in seiner Stellungnahme ebenfalls darauf hin, dass bislang keine
zuverlassigen Prognosen Uber das Ausmass der Zuwanderung durch die von der
Gesetzesanderung betroffenen Personen gemacht werden konnten. Nicht zuletzt
ausserte sich der Bundesrat zur Frage der Verfassungsmassigkeit und dabei
insbesondere zu dem durch Annahme der Masseneinwanderungsinitiative verankerten
Artikel 121a BV. Dabei wies er darauf hin, dass das Parlament vorgangig bereits in
«weitaus umfassenderen Bereichen» bei der Zuwanderung auf die Begrenzung durch
Kontingente und Hochstzahlen verzichtet hatte und die Zustimmung zur Vorlage keinen
Paradigmenwechsel markiere. Der Bundesrat beantragte also Eintreten auf die Vorlage,
wies das Parlament jedoch an, sich vor der Beschlussfassung vertieft mit der
Verfassungsmassigkeit sowie mit den vorhandenen statistischen Daten, namentlich mit
den Daten der kantonalen Behérden zu abgelehnten Gesuchen von Personen mit
Schweizer Pass, die dem EJPD nicht vorliegen wirden, auseinanderzusetzen. ®
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Die Kantonalsektionen der BDP und der CVP féllten in den Jahren 2020 und 2021
Entscheide Uber ihren Zusammenschluss zur neuen Partei «Die Mitte>». Zusatzlichen
Schub erhielt dieser Prozess, nachdem die Delegierten der BDP und der CVP Schweiz
Mitte November 2020 einer Fusion der Bundesparteien zugestimmt hatten und diese
per 1. Januar 2021 vollzogen worden war. An diesem Datum wurden alle noch
bestehenden Kantonalsektionen von BDP und CVP zu Sektionen der fusionierten
Mutterpartei, womit die Mitte zunachst in den meisten Kantonen Uber jeweils zwei
Sektionen verflgte. Jede Sektion konnte und musste sodann autonom utber ihre Zukunft
entscheiden, da die Kantonalparteien (und auch die Lokalparteien) in der Schweiz
organisationsrechtlich eigenstandige Einheiten sind.

Dabei bedauerten die BDP-Mitglieder zwar allenthalben, dass die Etablierung als
eigenstandige Partei letztlich gescheitert war. In den meisten Kantonen regte sich unter
ihnen aber keine oder keine nennenswerte Opposition gegen die Auflésung ihrer
Sektion und den Zusammenschluss mit der jeweiligen CVP-Sektion. Exponentinnen und
Exponenten, die damit nicht einverstanden waren, wéhlten eher den Weg des
Parteiaustritts. Auch in den meisten CVP-Sektionen gab es keinen prinzipiellen
Widerstand gegen eine Fusion; allerdings war die Fusionsdiskussion eng mit der
Umbenennung zu «Die Mitte» und somit der Streichung des «C» aus dem Parteinamen
verknlpft, die nicht in allen CVP-Kantonalparteien gleich gut ankam. Zugunsten einer
Fusion wurden in den meisten Kantonen die folgenden vier Argumente vorgebracht:
Erstens seien die inhaltlichen Uberschneidungen der beiden Parteien schon bisher
gross. Zweitens erhdhe ein Zusammengehen die Schlagkraft der politischen Mitte.
Drittens kdnne man dadurch parteiintern einen breiteren Pool an motivierten Personen
zusammenbringen und eine neue Dynamik entfachen. Und viertens ergdnze man sich
aufgrund teils unterschiedlich verteilter lokaler Hochburgen der beiden Partner
wahlarithmetisch gut: Die CVP war nach wie vor starker in katholischen Gebieten
verankert, die BDP stérker in protestantischen Regionen.

Zu den ersten BDP-Sektionen, die ihre Auflésung und ein Zusammengehen mit der CVP
beschlossen, gehdrten bemerkenswerterweise jene der beiden BDP-Hochburgen Glarus
und Bern, wo der Leidensdruck bei einer rein kantonalen Betrachtungsweise eigentlich
geringer war als in anderen Kantonen: In der bernischen wie in der glarnerischen Politik
hatte die BDP bis zuletzt noch eine bedeutende Rolle gespielt und sogar etwas (in
Glarus) beziehungsweise deutlich (in Bern) mehr Mandate als die CVP inne. Das
Aufgehen der BDP in der neuen Mittepartei wurde in diesen beiden Kantonen stark mit
dem Wunsch begrindet, Teil einer Partei zu sein, die auch auf nationaler Ebene eine
nennenswerte Rolle spielt. Auch die Parteibasis liess sich von dieser Uberlegung
Uberzeugen: In Glarus entschieden sich die BDP-Mitglieder - darunter auch der BDP-
Schweiz-Prasident und erklarte Fusionsbeflrworter Martin Landolt - am 3. November
2020 einstimmig fur die Fusion, die CVP folgte zwei Tage spater mit 84 Prozent
Zustimmung. Der Fusionsentscheid fiel in Glarus somit schon rund zwei Wochen vor
dem Entscheid der Bundesparteien - und wurde deshalb unter den Vorbehalt gestellt,
dass sich auch die nationalen Parteien zum selben Schritt entschliessen wurden.
Nachdem diese Bedingung erflllt war und die zunédchst auf Januar 2021 angesetzte
Grindungsversammlung wegen der Covid-19-Pandemie hatte verschoben werden
mussen, wurde der Zusammenschluss in Glarus schliesslich im Mai 2021 formell
vollzogen.

Mit Bern traf auch die grosste BDP-Sektion, welche rund die Halfte aller Schweizer BDP-
Mitglieder stellte, schon einige Tage vor den nationalen Mutterparteien ihren Entscheid.
Am 11. November 2020 sagten hier bei der BDP 95 Prozent und bei der CVP 93 Prozent
der stimmenden Mitglieder Ja zur kantonalen Fusion. Als Grund flr den frihen
Zeitpunkt gaben die Spitzen der beiden Berner Parteien an, man wolle sich schon als
fusionierte Partei auf die kantonalen Gesamterneuerungswahlen vom Mérz 2022
vorbereiten kénnen. Formell vollzogen - mit der Verabschiedung der neuen Statuten
und der Wahl des neuen Vorstands - wurde die Berner Fusion dann im Mérz 2021.

In Graubiinden, dem dritten BDP-Grlnderkanton nebst Bern und Glarus, verlief der
Fusionsprozess harziger. Sowohl die CVP als auch die BDP gehdérten hier zu den drei
starksten Parteien im Kanton, die beiden potenziellen Fusionspartner standen sich
kantonal auf Augenhdhe gegenlber. Historisch hatte im konfessionell gemischten
Kanton Graubunden zwischen ihren Vorlaufern - den katholischen Konservativen und
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den reformierten Demokraten (welche sich 1971 der SVP Schweiz angeschlossen hatten)
- lange eine ausgepragte Rivalitat geherrscht, in den 1940er Jahren war sogar von einem
«Kulturkampf» die Rede (Sidostschweiz vom 9.6.2021). Vielleicht spielte auch diese
historische Erblast eine Rolle daflir, dass in den Reihen der Bundner BDP 2020
zunéachst nicht nur eine Vereinigung mit der CVP, sondern auch ein Zusammengehen
mit der FDP oder der GLP erwogen wurde. Auch ein Weiterbestehen der kantonalen
BDP mit einer blossen Intensivierung der Zusammenarbeit mit der CVP wurde
diskutiert. Die Bindner CVP-Fihrung wiederum ausserte Bedenken, dass eine Fusion
gut etablierte Parteistrukturen geféhrden und in CVP- respektive BDP-Stammlanden
eine Abwanderung von Wahlenden bringen konnte: «Eins plus eins muss nicht zwingend
zwei ergeben», liess CVP-Kantonalprasident Stefan Engler verlauten. Es gab
Beflrchtungen, dass man als fusionierte Partei die drei von funf Regierungssitzen und
die Uber 50 von 120 Grossratssitzen schlechter halten kénnte. Zudem war in der CVP
GraubUlinden zunéachst nicht klar, ob sich eine Mehrheit zu einer Streichung des «C» aus
dem Parteinamen wuirde durchringen kénnen - was wiederum in den Reihen der BDP
als Bedingung fur ein Zusammengehen galt. Nachdem die beiden Mutterparteien Ende
2020 ihre Fusion auf nationaler Ebene besiegelt hatten, nahm der Prozess aber auch in
GraubUlinden starker Fahrt auf - auch deshalb, weil die Parteispitzen rechtzeitig vor den
kantonalen Gesamterneuerungswahlen vom Mai 2022 Klarheit schaffen wollten. Die
BDP-Mitglieder bekannten sich bei einer Mitgliederversammlung informell zum Ziel
einer Fusion, eine Projektgruppe aus beiden Parteien nahm ihre Arbeit auf und im
Januar 2021 gaben die Junge BDP und die Junge CVP ihre Unterstltzung fur eine Fusion
bekannt. Ende Marz 2021 sprach sich schliesslich auch die kantonale Parteileitung der
CVP erstmals offiziell fur eine Fusion - und fur eine Umbenennung in «Die Mitte» - aus.
In einer gemeinsamen Medienmitteilung der Blindner BDP- und CVP-
Geschaftsleitungen wurden die Fusionsbestrebungen auch mit dem anstehenden
Wechsel Graubiindens vom Majorz- zum Doppelproporzsystem fur die Grossratswahlen
begriindet: Mit dem neuen Wahlsystem werde eine flaichendeckende Prasenz im ganzen
Kanton wichtiger, deshalb wirden die beiden regional unterschiedlich verankerten
Fusionspartner einander gut ergénzen. Im April 2021 folgten eine konsultative
Urabstimmung bei der CVP und eine Mitgliederumfrage bei der BDP, wobei sich 86
Prozent der CVP- und fast 95 Prozent der BDP-Mitglieder flr die Fusion aussprachen.
Die NZZ ging davon aus, dass die Nein-Stimmen in der BDP ideologisch begriindet
waren, da die Bundner BDP aufgrund ihres historischen Erbes etwas weiter rechts zu
verorten sei als die CVP; dies gelte fur jingere BDP-Mitglieder allerdings nicht mehr und
wie die Stdostschweiz aufzeigte, waren sich die beiden Sektionen bei den kantonalen
und nationalen Abstimmungsparolen ab 2016 praktisch immer einig. Im Mai 2021
wurden die Statuten fur die neue Partei vorgestellt. Sie basierten auf jenen der CVP
GraubUlinden, seien aber «vollstandig Uberarbeitet worden» und sahen flr Partei und
Fraktion fir eine Ubergangszeit eine Doppelspitze vor, um beiden Fusionspartnern eine
gleichwertige Vertretung zu garantieren. Nach diesen langwierigen Vorarbeiten war es
am 7. Juni 2021 schliesslich auch in Graublinden so weit: Zunachst noch in getrennten
Delegiertenversammlungen wurde die Fusion von der CVP mit 74 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen, von der BDP einstimmig gutgeheissen. Noch am selben Abend folgte die
erste gemeinsame Delegiertenversammlung der «Mitte Graubtinden» mit der Wahl der
neuen paritatischen Doppelspitze. Bis zum Schluss blieb der Fusionsprozess aber von
Nebengerdauschen begleitet: Zwischen Dezember 2020 und Juni 2021 traten insgesamt
drei BDP-Grossrate zur FDP und einer zur SVP Uber, aus den Reihen der CVP wechselte
ein Grossrat zur SP; auch der dreiképfige Vorstand der BDP-Ortssektion Chur war
geschlossen zur FDP Ubergetreten, weil fir ihn ein Zusammengehen mit der CVP «keine
Option» war.

In den Kantonen Aargau im Januar 2021, in Ziirich im Méarz 2021 und in Freiburg im Juni
2021 fielen die Entscheide der BDP-Basis zugunsten der Fusion einstimmig aus, wobei
zumindest in den ersten beiden Kantonen ein kleiner Teil der BDP-Mitglieder und
-Mandatstrager nicht in die neue Mitte-Partei Ubertrat, sondern zur GLP oder zur FDP
wechselte oder aber parteilos wurde. Seitens der CVP gab es in Zlrich bloss eine
einzige Gegenstimme gegen die Fusion, im Aargau und in Freiburg wurden die CVP-
Beschlusse in der Presse nicht thematisiert.

Einen besonderen Weg wahlte im Juni 2021 die BDP Thurgau: Auch sie I6ste sich auf,
beschloss aber - soweit ersichtlich als einzige BDP-Kantonalpartei - kein
Zusammengehen mit der kantonalen CVP. Man wolle es den einzelnen Mitgliedern
Uberlassen, ob und welcher anderen Partei sie sich anschliessen méchten, erklarte die
Kantonalpartei. Geméss Medienberichten gab es unter den zuletzt rund 50 Thurgauer
BDP-Mitgliedern etliche, die ihre Zukunft in der GLP sahen; andere traten zur Mitte
Uber, wiederum andere wollten keiner Partei mehr angehoren.
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Als letzte Kantonalsektionen der BDP verschwanden schliesslich die Baselbieter und die
Genfer BDP von der politischen Landkarte. Die BDP Basel-Landschaft hatte vor ihrem
Entscheid Uber eine Fusion abwarten wollen, ob die potenzielle Fusionspartnerin das
«C» aus dem Namen streichen und sich zum neuen Parteinamen «Die Mitte» bekennen
wirde - ein Schritt, der in der CVP Basel-Landschaft zunachst umstritten war, letztlich
aber doch vollzogen wurde. Nachdem diese Vorbedingung der BDP erfillt und zudem
klargestelt war, dass sich auch BDP-Mitglieder in kommunale und kantonale
Leitungsfunktionen der neuen Mittepartei wahlen lassen kdnnten, entschied sich die
BDP-Basis Ende September 2021 schliesslich einstimmig dafur, ihre Sektion in der
kiinftigen «Mitte» aufgehen zu lassen. Nicht alle der zuletzt rund 60 Baselbieter BDP-
Mitglieder traten indessen in die neue Mittepartei Uber; so schloss sich etwa eine
Gemeinderéatin der GLP an und der kantonale Parteiprasident entschied sich fur die
Parteilosigkeit. Die BDP Genf war schliesslich die letzte BDP-Kantonalpartei, die Gber
ihr Schicksal entschied: Im Dezember 2021 beschlossen auch hier die Mitglieder
einstimmig, ihre Sektion in die «Mitte» einzugliedern.

Die Parteifusionen in Basel-Landschaft und Genf wurden per 1. Januar 2022 vollzogen.
Genau ein Jahr nach der Bildung der nationalen «Mitte» war der Fusionsprozess somit
in den Kantonen abgeschlossen und die BDP hérte auch auf kantonaler Ebene auf zu
existieren. Einzelne CVP-Sektionen bestanden hingegen noch weiter, weil sie den
Namenswechsel zumindest vorerst nicht mitmachten. ¢

Kurz nach entsprechenden Schritten in Ob- und Nidwalden sowie in Luzern wurde im
Mai 2023 unter dem Namen «Mitte Frauen Glarnerland» auch eine Glarner Sektion der
Mitte Frauen ins Leben gerufen. Zur ersten Prasidentin wurde Bianca Winteler (GL,
mitte) gewahlt.

In ihrer Mitteilung stellten die Mitte Frauen Glarnerland die Grindung in
Zusammenhang mit der Beobachtung, dass sich Frauen auch tber 50 Jahre nach
Einfuhrung des Frauenstimmrechts weniger an der Politik beteiligten als Manner. Die
neue Parteiorganisation wolle deshalb «Frauen fullr die Politik sensibilisieren und
starken sowie ein Netzwerk und eine Plattform schaffen, um ullber aktuelle Themen zu
diskutieren». Dass Frauen ihre Perspektiven vermehrt in die Politik einbringen, sei
wichtig, weil diese «sich nicht immer mit denjenigen der mannlichen Kollegen [decken],
da zum Teil die Interessen und Herausforderungen des Alltags unterschiedlich» seien.
Die neue Parteisektion werde sich fur die Gleichstellung von Frauen nicht nur in der
Politik, sondern in allen Lebensbereichen einsetzen und Frauen unabhéangig von ihrem
Lebensmodell ermutigen, Verantwortung in Familie, Beruf und Politik zu Gbernehmen.
Dazu brauche es unter anderem eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf.’

1) Ergebnisbericht Vernehmlassung

2) Medienmitteilung SPK-NR vom 21.4.23; Vernehmlassungsbericht; AZ, CdT, LT, Lib, 22.4.23

3) Récapitulatif élections cantonales et communales 2021

4) BBI, 2021 2383; Medienmitteilung BR vom 17.9.21

5) BBI, 2023 1584; BBI, 2023 1585; BBI, 2023 1998
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