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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Im Marz 2019 reichte Sibel Arslan (basta, BS) eine parlamentarische Initiativen ein, mit
der sie das aktive Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige forderte. Das politische
Engagement junger Menschen sei markant gestiegen, so die Initiantin. Zudem bringe es
die demographische Veranderung der Bevdlkerung mit sich, dass uUber 50-jahrige
Stimmberechtigte immer mehr in der Uberzahl seien, was zu Verzerrungen von
politischen Entscheidungen flihren kénne. Es seien aber junge Menschen, die
Entscheidungen beeinflussen sollten, welche sie selber in Zukunft betreffen wirden.
Das Stimmrechtsalter sei «ein Ausdruck einer modernen und fortschrittlichen
Demokratie», aber keine Pionierleistung mehr, liege das Alter der Stimm- und
Wahlberechtigten in Osterreich und im Kanton Glarus doch schon lange bei 16 Jahren.
Der Moment schien gunstig, dass die bereits ein paar Mal gescheiterte Idee dieses Mal
Erfolg haben kénnte. Dies nicht nur, da Nationalrdtin Arslan zahlreiche
Mitunterzeichnende im Parlament fur die Vorlage fand, sondern auch, weil eine
kantonale Initiative in Neuenburg, die das Stimmrechtsalter 16 forderte, beachtliche
Medienaufmerksamkeit erzielte. Zudem schienen die zahlreichen
Klimademonstrationen sowie die Berichte aus dem Kanton Glarus, der das
Stimmrechtsalter 16 bereits 2007 eingefihrt hatte und laut den Medien damit
durchwegs positive Erfahrungen gemacht habe, das gestiegene politische Interesse
Jugendlicher zu unterstreichen. Auch in anderen Kantonen stand die Senkung des
Stimmrechtsalters auf der politischen Agenda - so etwa in Basel-Stadt, Genf, Uri,
Waadt, Wallis und Zurich.

Dieser Aufwind schien sich jedoch nicht zu erhalten. Nicht nur, weil die entsprechende
Neuenburger Kantonalinitiative im Februar 2020 Uberraschend deutlich mit einem
Nein-Stimmenanteil von 58.5 Prozent an der Urne verworfen wurde; auch die SPK-NR
lehnte Ende Mai die parlamentarische Initiative ab. Allerdings gab dabei bei 12 zu 12
Stimmen erst der Stichentscheid des Présidenten Andreas Glarner (svp, AG) den
Ausschlag. Die Kommissionsmehrheit argumentierte, man wolle die Entwicklung in den
Kantonen abwarten. Es sei zudem problematisch, politische Rechte auszuliben, wenn
man noch nicht mundig sei, und es sei auch nicht sinnvoll, wenn die unter 18-Jahrigen
«Stimmberechtigte zweiter Klasse» seien, weil die Initiative ja nur das aktive, nicht aber
das passive Wahlrecht vorsehe. Die Minderheit befand hingegen, dass die Erméglichung
der Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen fur junge Menschen einen guten Einstieg
in die politische Beteiligung bedeute. In den Medien machten sich zudem zahlreiche
blrgerliche Parlamentsmitglieder stark flr die Idee, Junge stéarker in die politische
Verantwortung einzubeziehen. Gut moglich also, dass der Nationalrat der
Kommissionsmehrheit nicht folgt und der parlamentarischen Initiative Folge geben
wird. Auch im gegenteiligen Fall wird das Thema wohl auf der politischen Agenda
verbleiben, hatte doch bereits Anfang 2020 eine Gruppe unter dem Namen «IG
Stimmrechtsalter 16» angekindigt, eine entsprechende nationale Initiative zu lancieren,
sollte das Begehren im Parlament scheitern. '

Der Nationalrat hatte im Marz 2022 den Abschreibungsantrag flr die parlamentarische
Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) flr die Einflihrung eines Stimm- und Wahlrechts
fiir 16-Jahrige abgelehnt und seine SPK-NR damit, nachdem er der Initiative im Jahr
2020 Folge gegeben hatte, erneut aufgefordert, eine entsprechende Vorlage
auszuarbeiten. Die Kommission legte entsprechend im Herbst einen Entwurf vor, der,
wie von der parlamentarischen Initiative vorgeschlagen, die Senkung des passiven
Wahlrechts und des Stimmrechts auf 16 Jahre vorsah; gewahlt werden kénnen Wahl-
und Stimmberechtigte entsprechend des Entwurfs also nach wie vor erst mit 18 Jahren.
Trotz Ablehnung einer Minderheit der SPK-NR - der Entwurf wurde mit 13 zu 7 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) angenommen - wurde der Vorschlag fir eine Teilrevision der
Verfassung (Artikel 136 BV) Mitte September 2022 in die Vernehmlassung gegeben.

In der Zwischenzeit war das Thema auch deshalb in den Medien prasent, weil sowohl im
Kanton Ziirich als auch im Kanton Bern entsprechende kantonale Vorschlage an der
Urne abgelehnt worden waren. Im Kanton Zurich hatten Regierung und Parlament und
alle Parteien mit Ausnahme von EDU, FDP und SVP eine Senkung des aktiven (nicht aber
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passiven) Wahl- und Stimmrechtsalters auf 16 Jahre empfohlen, die Vorlage wurde aber
Mitte Mai 2022 mit 64.4 Prozent Nein-Stimmenanteil von der kantonalen Bevélkerung
deutlich verworfen. Auch im Kanton Bern wollte die Mehrheit der Stimmberechtigten
Ende September 2022 nichts von einer Ausweitung der politischen Rechte auf junge
Menschen wissen. Auch hier war die Ablehnung mit 67 Prozent klar; einzig in der Stadt
Bern stimmten 59 Prozent der Stimmberechtigten zu. Auch in Bern hatten sich das
Parlament sowie alle Parteien mit Ausnahme von EDU, FDP und SVP fir eine Senkung
des Stimm- und Wahlrechtsalters ausgesprochen - nicht aber die Regierung, die auf
das Jahr 2009 verwies, als schon einmal eine &hnliche Initiative an der Urne abgelehnt
worden war (damals allerdings noch deutlicher mit 75% Nein-Stimmenanteil).

Weil in den letzten Jahren in den Kantonen Neuenburg (2020: 58.5% Nein), Uri (2021:
68.4% Nein; 2009: 79.9% Nein), Basel-Landschaft (2018: 84.5% Nein) und Basel-Stadt
(2009: 72% Nein) die Ausweitung der politischen Rechte auf 16 bis 18-Jahrige ebenfalls
an der Urne gescheitert war und sich in den Kantonen Genf (2022), Luzern (2021),
Schwyz (2021), Waadt (2021), Zug (2021), Jura (2020), St. Gallen (2020), Schaffhausen
(2019), Thurgau (2019) und Freiburg (2010) die kantonalen Parlamente gegen
entsprechende Vorstdsse aus den eigenen Reihen ausgesprochen hatten, kénnen
weiterhin lediglich im Kanton Glarus auch Menschen zwischen 16 und 18 Jahren an
politischen Entscheidungen teilhaben.

In den Medien gingen die Meinungen zu diesem Thema auseinander: In NZZ-
Meinungsbeitrdgen wurde es als «diskriminierend und heuchlerisch» bezeichnet, dass
«junge Nachwuchspolitiker als Hoffnungstrager» gefeiert wirden, sich «Politiker im
Pensionsalter» hingegen flur eine Wiederwahl rechtfertigen mussten; dies zeige die
vermeintliche Stimmung in der Politik, die Jugendlichen mehr Beteiligung einrdumen
wolle, die aber in Anbetracht der Ablehnung an den kantonalen Abstimmungsurnen von
der Stimmbevdlkerung nicht geteilt werde. Hinterfragt wurde in der NZZ zudem, ob
Jugendliche Uber «ausreichend Kenntnisse» verfligten, um sich an Abstimmungen und
Wahlen zu beteiligen. Weil der Geschichtsunterricht immer stérker abgewertet werde,
sei diese Frage zu verneinen, so ein Zurcher EVP-Kantonsrat. Anderer Ansicht war etwa
der Blick: Insbesondere die Klimastreiks hatten gezeigt, dass junge Menschen
mobilisiert wirden, wenn es um Anliegen gehe, die sie interessierten. Auch Le Temps
hob die wachsende Zahl an Jugendlichen hervor, die auf die Strasse gingen und sich
wohl auch an der Abstimmungs- und Wahlurne adussern wurden. Die Westschweizer
Zeitung erinnerte zudem daran, dass auch der EinfUhrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts sowie der Senkung des Stimmrechtsalter von 20 auf 18 Jahre eine
jahrelange Debatte vorangegangen sei. Zuletzt hatten 1991 mehr als 72 Prozent der
Stimmberechtigten der Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters zugestimmt,
nachdem 1979 noch eine knappe Mehrheit von 50.1 Prozent diese abgelehnt hatte. Einig
war man sich in den Medien freilich dartber, dass die kantonalen Resultate wohl einen
eher negativen Einfluss auf die nationale Debatte haben kdnnten; die NZZ etwa fasste
die «Schlappe fur die Regierung und das Parlament» in Zirich als «Dampfer>» fir
dhnliche kantonale und nationale Anliegen auf. Der Berner SVP-Kantonalprésident
Manfred Buhler (BE, svp) wiinschte sich im Vorfeld der Berner Abstimmung denn auch,
dass moglichst deutliche kantonale Resultate der nationalen Diskussion ein Ende setzen
wirden.

Allerdings durften die Diskussionen nicht nur national - die Vernehmlassung fur die von
der SPK-NR erarbeitete Vorlage war bis Ende 2022 geplant -, sondern auch kantonal
weitergehen: Im Kanton Graublnden wird die Stimmbevélkerung UGber die vom
Parlament deutlich gutgeheissene Herabsetzung des Stimmrechtsalters auf 16 Jahre
abstimmen und in den Kantonen Aargau, Luzern und Solothurn waren 2022
Unterschriftensammlungen fir kantonale Volksinitiativen mit demselben Ziel im Gange.
Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde zudem das Stimm- und Wahlrechtsalter in
der noch nicht zu Ende beratenen Totalrevision der Kantonsverfassung auf 16 Jahre
festgesetzt; bleibt dies so, werden auch in diesem Kanton die Stimmberechtigten das
letzte Wort in dieser Frage haben. Im Kanton Tessin war ein entsprechender Vorstoss
héngig und im Kanton Basel-Stadt hatte das Parlament die Regierung mit dem Entwurf
einer entsprechenden Vorlage beauftragt. ?

1) Medienmitteilung SPK-NR vom 29.5.20; NZZ, 22.1.20; Lib, 23.1.20; AZ, 31.1.20; LT, 8.2.20; AZ, 23.5.20; NZZ, 26.5.20; AZ,
27.5.20; Blick, 28.5., 29.5.20

2) Vorenwturf und erlauternder Bericht SPK-NR; NZZ, 23.4., 27.4.22; Blick, NZZ, 16.5.22; Blick, 15.7.22; LT, 31.8.22; Bund,
8.9.22; CdT, Lib, 13.9.22; QJ, 17.9.22; Bund, QJ, TA, 26.9.22
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