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Abréviations

BAG Bundesamt fur Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

WHO World Health Organization

LCH Dachverband Lehrerinnen und Lehrer Schweiz

BWO Bundesamt fir Wohnungswesen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SBB Schweizerische Bundesbahnen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

Fedpol Bundesamt fur Polizei

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
OMS Organisation mondiale de la Santé

LCH Association faftiere des enseignantes et enseignants de Suisse
OFL Office fédéral du logement

PME petites et moyennes entreprises

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

AOS Assurance obligatoire des soins

Fedpol Office fédéral de la police
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Mehrmals bezog Schriftsteller und Literaturpreistrdger Lukas Barfuss mittels eines
Essays im Sonntags-Blick zur Corona-Krise kritisch Stellung. Dabei bemangelte er die
Wirtschaftspolitik, verwies auf die Fragilitat der Demokratie und postulierte eine
Ruckbesinnung auf humanistische Werte.

Es sei schwierig, meinte Barfuss im Marz, den Grad der Bedrohung durch den Virus zu
erfassen, doch habe die Krise andere Dinge offengelegt: Die Macht des Staates und die
Nebenséachlichkeit der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit. Im Nu habe Bundesrat
Berset die Massnahmen zur Bekampfung der Pandemie verkindet, wodurch
zwangslaufig Teile der Verfassung ausser Kraft gesetzt und die Wirtschaft weitgehend
stillgelegt wurden. Die Allmacht des Staates, so Barfuss' Folgerung, sei damit auch in der
Demokratie absolut und die Behauptung, die viel gelobte wirtschaftliche
Wettbewerbsféahigkeit - «der Heilige Gral der modernen Gesellschaft» - sei essenziell
fur den Schweizer Wohlstand, habe sich als falsch herausgestellt. Alle seien aufeinander
angewiesen, und so sei nicht die Konkurrenz oder der Wettbewerb sondern vielmehr
die Kooperation Voraussetzung fir eine prosperierende Gesellschaft, sinnierte der
Schriftsteller.

Im Mai dann stellte Béarfuss fest: Wider aller Erwartungen seien in der Schweiz die
Demokratie, humanistische Werte und die Marktwirtschaft nicht unantastbar, wie die
ausserordentliche Lage wahrend den letzten Monaten gezeigt habe. Er bezeichnete die
Tage seit der Verkiindung des Lockdowns am 15. Méarz als Tage ohne Demokratie,
bedingt durch die Beurlaubung des Parlaments und beschlossen lediglich durch ein
«paar Frauen und Manner», nicht etwa per demokratischer Abstimmung. Das
Parlament, die Legislative, habe das Land allein dem Bundesrat, der Exekutive,
Uberlassen.

Die Milliardenkredite fur die Wirtschaft hatten zudem gezeigt, dass das Wohl des
Landes Synonym sei mit dem Wohl der Finanzwirtschaft. Anstatt Kredite zu sprechen,
so forderte Barfuss, musse die Politik die reichen Aktiengesellschaften zwingen, den
finanziellen Schaden mitzutragen, denn diese héatten bisher ja auch genug Geld gehabt,
um Millionengehalter zu zahlen. Es sei falsch, dass nun fur die Gehalter der einfachen
Mitarbeiter ebendieser Unternehmen Gelder aus der von der Allgemeinheit finanzierten
Arbeitslosenkasse bezogen wiirden. Der Mensch sei in der Krise zu einem Kostenfaktor
verkommen, humanistische Werte wirden kaum noch zahlen.

Zum Schluss warf der Intellektuelle der Wirtschaft eventualvorsatzliches Handeln vor
und verlangte nach einer Wirtschaft, welche externe Risiken und Kosten vollumfanglich
in ihren Betrieb integriere. Zudem hoffte er, dass mit der Wiederinbetriebnahme des
Parlaments am 4. Mai eine humanistisch gepragte Revolution losgetreten wirde - damit
das Menschenbild in der Schweiz den einzelnen Menschen, egal welcher Herkunft oder
welchen Geschlechts oder Alters, auch ins Zentrum der Politik stelle.

Ahnlich scharf kritisierte Barfuss etwa zeitgleich in einem in der Deutschen
Wochenzeitschrift «Der Spiegel» publizierten Essay den Schweizer Umgang mit dem
Virus: «Das Kapital hat nichts zu befurchten, der Mensch schon», lautete der Titel
seines Artikels. Unnétig viele Menschen wirden in der Schweiz sterben, prophezeite
Barfuss, doch werde das Land dies verkraften. Schlimmer als der Verlust der
Grosseltern und Schwachen, so sein Vorwurf, sei die Angst vor dem wirtschaftlichen
Abstieg.

Wahrend Barfuss' Essays im «Sonntags-Blick» in der hiesigen Presse kaum direkte
Reaktionen auslosten, bezog man im «Bund» und «Tages-Anzeiger» unterdessen
Stellung zu seiner «faktenwidrigen» und «klugscheisserischen Polemik» im «Spiegel»
(Tages-Anzeiger). Barfuss, so der «Tages-Anzeiger» weiter, sei berufsempdért und
versuche Knallpetarden gegen die Schweiz zu werfen. Etwas sanfter fiel die Kritik im
«Bund» aus, wo man gar einraumte, dass nicht alle Behauptungen Barfuss' falsch
waren, jedoch festhielt, dass seine Kapitalismuskritik unndtig sei und von der
eigentlichen Sache ablenke. Erst einmal gehe es darum, effizient und geschlossen zu
handeln; sein «polternd-polemisches Systembashing» sei kein Ldésungsansatz, damit
warte man besser bis nach der Krise. '
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In verschiedenen Medienbeitrdgen sowie Kommentaren aus Politik und Gesellschaft
wurde im ersten Halbjahr dartiber gemutmasst, inwiefern die Coronakrise die Welt und
damit auch die Schweiz nachhaltig pragen werde. Besonders haufig thematisiert
wurden das kapitalistische Wirtschaftssystem und die Globalisierung.

Bereits die zur Eindémmung der Pandemie getroffenen Massnahmen im Marz stellten
«so ziemlich alles auf den Kopf» (Sonntags-Blick) und so war schon friih von «einer
Schweiz vor» und «einer Schweiz nach» Corona die Rede. Ahnliche Einschatzungen
verkiindete auch Bundesrat Berset: Dieser sprach Ende Mai nach Bekanntgabe
massgeblicher Lockerungen der Massnahmen an einer Pressekonferenz von einer
kommenden «neuen Normalitdt», in welcher die Bevdlkerung mit dem Virus zu leben
lernen musse. Die Aargauer Zeitung griff diese vom Bundesrat ausgerufene «neue
Normalitat» auf und listete Punkte auf, welche die Schweiz trotz Lockerung der
Massnahmen in der kommenden Zeit beibehalten sollte. Es wurde etwa zur Stérkung des
Lokalgewerbes aufgerufen, Homeoffice und Heimunterricht als nicht nur gesundheits-
sondern auch umweltschonende Alternativen zum courant normal gelobt und mehr
Wertschatzung fur das Pflegepersonal gefordert. Hinzu kamen Forderungen, auch nach
Corona weniger zu fliegen (die internationale Luftfahrt wurde von der Pandemie
besonders getroffen) und, damit verbunden, mehr Ferien und Ausflige in der Schweiz
zu machen, um den von der Krise gebeutelten hiesigen Tourismussektor zu
unterstlitzen. Zuletzt winschte sich der Autor, die Solidaritat mége doch weiterhin
gelebt werden und die Ruhe, welche vielerorts wéhrend des Lockdowns eingekehrt war,
moge noch etwas Andauern.

Ebenfalls in der Aargauer Zeitung meinte die Philosophin Annemarie Pieper in einem
Interview, die Krise werde uns weniger kapitalistisch denken lassen. Durch den
Lockdown, welcher fur die Wirtschaft einschneidende Folgen hatte, sei die Gesundheit
der Menschen in den Fokus gerlckt. Globale Lieferketten seien unterbrochen, lokale
Gewerbe und Produktionsmoglichkeiten dadurch wichtiger geworden. Dies, so Pieper,
fordere nachhaltige Denkmuster, die langerfristig und damit Uber Corona hinaus
bedeutsam bleiben kénnten.

In der Basler Zeitung betonte auch Nationalratin Maya Graf (gp, BL) den Stellenwert des
Lokalgewerbes. Der anfanglich beflrchtete Medikamenten- und Schutzmaskenmangel
mache sichtbar, wie stark die Schweiz von auslandischen Produzenten wie China oder
Indien abhangig sei, weshalb Graf bekraftigte, lokales Gewerbe musse geschutzt und
regionale Wirtschaftskreisldufe gestarkt werden. Zudem sah sie in der Krise eine
Chance, Schwachstellen auszumachen und zu beheben. Nachholbedarf gebe es laut
Graf etwa bei der Digitalisierung (nicht alle Unternehmen und Schulen waren auf die
Umstellung auf Homeoffice respektive Fernunterricht vorbereitet) oder bei den
Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals, dessen Relevanz durch Corona verdeutlicht
wurde.

In der Weltwoche wurde das vorherrschende Wirtschaftsmodell der Welt «weder [als]
gross noch grossartig», sondern als «Geldmaschine fir multinationale Konzerne»
beschrieben. Der Weltwoche-Autor erhoffte sich zudem, dass das Virus die Menschen
nicht nur krank mache, sondern wieder mit mehr Menschlichkeit und Vernunft
«infizierte», die den Menschen in den letzten Jahren abhanden gekommen sei.

Auch Trendforscher Matthias Horx stufte das Virus als wegweisend flr die Zukunft ein:
Massnahmen zur Einddmmung des Virus, etwa das Social respektive Physical Distancing
oder der gedrosselte internationale Austausch seien Anstoss, Distanz und Beziehungen
neu zu definieren. Die globalen Verbindungen, seien es logistische, soziale oder
politische, seien coronabedingt ge- aber nicht zerstdrt worden. Dies werde zu einer
Neuorganisation dieser Verbindungen fuhren, deren Auswirkungen sich aber erst noch
zeigen missten. ?

Der vielbeschworene Rostigraben machte sich auch im Umgang mit der Corona-
Pandemie bemerkbar, zumal er sich auch in den Infektionszahlen der betroffenen
Kantone niederschlug. In der Folge sprachen die Zeitungen im April 2020 von einem
Coronagraben.

Wahrend die Politik in der Deutschschweiz auf eine rasche Lockerung der im Mérz vom
Bundesrat verordneten Massnahmen zur Einschrankung des Virus pochte, beflirchtete
man in der Westschweiz und im Tessin, dass die Lockerungen zu schnell kdmen. «Le
Temps» schrieb, in der Deutschschweiz, wo sich die Lage schneller beruhigt habe,
sorge man sich vermehrt um die Wirtschaft, derweil hohe Infektionszahlen im Tessin
und der Romandie noch immer Sorge bereiteten. Wie die Aargauer Zeitung anhand von
Zahlen des BAG darlegte, war diese Diskrepanz darauf zurlckzufihren, dass die
Romandie und insbesondere das Tessin bereits von Beginn weg ausgepragter von der
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Pandemie getroffen worden waren. Ende April verzeichnete beispielsweise der Kanton
Genf 5024, das Tessin 3144 und die Waadt 5309 Falle. Auch in den Kantonen Zlrich und
Bern waren die Zahlen mit 3305 und 1717 Féallen zwar hoch, in Luzern mit 646, in Uri
oder Schaffhausen mit lediglich 75 respektive 73 Féllen hingegen deutlich tiefer. Etwas
stérker betroffen waren wiederum die Grenzkantone Graublnden (780), Wallis (1793)
sowie Basel-Stadt (1094).

Begrindet wurden die hoéheren Zahlen in der lateinischen Schweiz mit der
geographischen Nahe zu ltalien respektive Frankreich, wo sich das Virus friher und
starker ausgebreitet hatte. So schlage sich das Reiseverhalten in den Zahlen nieder: Die
Romands wirden eher nach Frankreich fahren, die Tessinerinnen und Tessiner nach
Italien, die Deutschschweizer und -schweizerinnen hingegen nach Deutschland oder
Osterreich, wo die Zahlen eben tiefer waren, analysierte die Presse. Umgekehrt reisten
Grenzgéangerinnen und Grenzganger aus den Nachbarlandern in die entsprechenden
Kantone ein. Einen weiteren Grund meinte der Publizist Peter Rothenbuhler auch in
abweichenden Verhaltensweisen zu erkennen: Die Romands wurden das «Recht auf ein
lustvolles Leben» beanspruchen, seien naher am Leben und kontaktfreudiger als die
Deutschschweizer, deren Lebensstil auf etwas mehr Distanz beruhe, wie er in der
Aargauer Zeitung in einem Interview betonte.

Bereits vor dem Lockdown von der restlichen Schweiz unverstanden fuhlte sich das
wegen seiner Nahe zu ltalien anfanglich stérker betroffene Tessin, das frih hartere
Massnahmen zur Einddammung des Virus gefordert hatte. Zwar akzeptierte der
Bundesrat mit den landesweit verhangten Massnahmen im Mérz auch die Forderungen
des Tessiner Kantonsrats nach einer Grenzschliessung zu ltalien, zudem folgte spater
eine Maskenpflicht im o6ffentlichen Verkehr; jedoch hatte sich das Tessin gemass
Medien mehr Verstandnis von Bundesbern gewlnscht. So habe man den Tessinern in
Bern aufgrund ihrer Forderungen noch im Méarz «ins Gesicht gelacht>», kritisierte der
Tessiner Gesundheitsdirektor Raffaele de Rosa (Tl, cvp) laut Aargauer Zeitung.
Schliesslich sei auch der Besuch von Bundesrat Berset und dem damaligen Leiter der
Abteilung fur Ubertragbare Krankheiten beim BAG, Daniel Koch, Mitte Marz gemass alt-
Regierungsrat Paolo Beltraminelli (T, cvp) viel zu spat erfolgt. *

Anniversaires nationaux

Aufgrund der Corona-Pandemie und den zu deren Einddammung getroffenen
Massnahmen konnte der Nationalfeiertag am 1. August 2020 vielerorts entweder gar
nicht oder nur unter Einhaltung einschrankender Auflagen stattfinden. Insbesondere
das Verbot von Veranstaltungen mit Gber 1'000 Personen machte es sowohl in
stadtischen als auch in landlichen Gebieten schwierig, Festivitaten durchzuflhren. In
vielen Gemeinden mussten die Feiern abgesagt werden, nicht wenige, meist kleine
Gemeinden, hielten aber auch an ihren teils originellen Durchfuhrungsplanen fest -
unter Einhaltung bestimmter Sicherheitsbedingungen (Abstandsregeln,
Teilnahmebeschrénkung und -registrierung, Hygieneregeln). Trotz dieser kleineren
Feiern beflrchtete der «Blick» im Vorfeld, dass der Erste August zu einem Ersten
«AuFrust» verkommen koénnte, seien doch die grosseren Bundesfeiern alle abgesagt
worden - sogar jene auf dem Rutli, meinte die Zeitung vermeintlich. Tatsachlich fand
die Rutli-Feier aber statt.

Und so wurde schliesslich der Nationalfeiertag in Coronazeiten begangen: In grésseren
Stadten wie Basel war laut der Basler Zeitung bereits im Mai klar, dass die Ubliche
Bundesfeier mit Feuerwerk am Rhein nicht stattfinden wirde, da die Obergrenze von
1"'000 Personen rasch Uberschritten und das Rickverfolgen von Ansteckungsketten
kaum moglich gewesen wére. Nach anfanglichen Erwartungen, dass zumindest im
Landkanton die Feiern beibehalten wirden, zerstreuten sich im Juni auch dort die
Hoffnungen: «Ein Jahr ohne Bundesfeier im Baselbiet» titelte die Basler Zeitung. Doch
so schlimm sollte es nicht kommen: Schweizweit, auch in Basel-Landschaft, gab es
Gemeinden, die ihre Bundesfeiern unter Einhaltung der vorgesehenen
Schutzmassnahmen durchfliihren konnten. Wie das St. Galler Tagblatt berichtete, waren
es in der Ostschweiz immerhin «gut zwei Dutzend» Gemeinden, welche eine
Durchflhrung planten: So liess auch die St. Gallische Gemeinde Muolen verlauten, der 1.
August finde statt - «ob Coronavirus oder nicht» -, denn das Bedurfnis der
Bevolkerung, sich auszutauschen, sei gross, weshalb man ein Apéro durchfuhren wollte,
zitierte die Zeitung den Muolener Gemeindeprésident Bernhard Keller (SG, cvp). Im
aargauischen Baden gab es laut der Aargauer Zeitung zwar keine Feier, doch offerierte
die Stadt der Bevdlkerung eine Wurst und einen Lampion zum Mitnehmen, damit die
Badener zu Hause feiern konnten. Auch in den Gemeinden Estavayer und Murten (FR)
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fihrte man eine Feier durch, verzichtete jedoch auf das normalerweise stattfindende
Feuer, damit nicht unndtig Touristen angezogen wurden, so «Le Temps». Einige
Gemeinden, etwa die Genfer Gemeinde Puplinge, setzten laut der «Tribune de Genéve»
auf dezentrale Feiern, also Feiern, die auf mehrere Standorte verteilt wurden, damit
grossere Ansammlungen vermieden werden konnten. In Bellinzona (Tl) fand die Feier
mit Innenminister Alain Berset und Risotto statt, allerdings war eine Teilnahme nur auf
Anmeldung moglich, wie der «Corriere del Ticino» berichtete. Im Appenzell zierte auch
dieses Jahr die 700 Kilogramm schwere Schweizerfahne das Antlitz des Santis, wegen
drohendem Unwetter allerdings nur wenige Stunden.

Und schliesslich wurde auch auf dem RUtli gefeiert, wenn auch in vergleichsweise
kleinem Ausmass und unter Ausschluss der Offentlichkeit: Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga ehrte in einer Ansprache vor 200 geladenen Personen insgesamt
54 stellvertretend flr die ganze Schweiz gewahlte «Helden und Heldinnen» des Alltags.
Wie der Sonntags-Blick nach der Feier berichtete, wurde dabei, ganz im Zeichen der
Pandemie, jenen Schweizerinnen und Schweizern gedankt, welche dabei halfen, die
Krise  zu bewaltigen: Gesundheits-,  Verkaufs- oder Bildungspersonal,
Buschauffeurinnen und -chauffeure ebenso wie hilfsbereite Nachbarinnen und
Nachbarn. Diese hatten gezeigt, dass die Schweiz «verhabt», zitierte die Zeitung die
Bundesprasidentin. *

Climat national

Fin d'année rime traditionnellement dans la presse avec bilan des douze mois écoulés
et perspectives des douze prochains. Avec son caractere hors du commun, 2020 n'a
pas dérogé a cette regle. C'est dans cette optique que Le Temps a réuni pour une heure
de discussion Alain Berset et Alexandre Jollien. Le conseiller fédéral et le philosophe
ont échangé leurs réflexions sur la crise du Covid-19 et ses incertitudes. Si Alain Berset
a souligné que «l'absence de certitudes est précisément ce qui caractérise le mieux
une crise», Alexandre Jollien, qui a été confiné enfant et adolescent dans une
institution pour personnes en situation de handicap, a rappelé que «certains n'ont pas
eu besoin de cette crise pour se prendre l'imprévu dans la figure». Pour lui, les
personnes malades ou en situation de handicap étaient déja conscientes avant cela que
«l'imprévu, le tragique de ['existence constituent un monde». Cependant, c'est
collectivement que la société y a été confrontée avec la pandémie. Le retour de la
collectivité a marqué Alain Berset: «Avec cette crise, I'individualisme martelé durant
des décennies comme un idéal s'est effondré. Des qu'une crise apparait, le collectif
s'impose.» Le conseiller fédéral fribourgeois a apprécié la solidarité entre des
personnes qui ne se connaissaient pas, notamment lorsque la jeunesse proposait des
services aux plus agé.e.s, qui devaient éviter de sortir de chez eux au plus fort de la
premiere vague, ainsi que la cohésion symbolisée par les applaudissements quotidiens
adressés au personnel soignant. Il a cependant relevé que la deuxieme vague a brisé
cette union sacrée, provoquant un contrecoup compréhensible: «Apres dix mois
d'incertitudes, nous sommes toutes et tous épuisés.» Lui le premier, puisqu'il a avoué
que cette crise, «le pire choc dans [sal carriére politique», I'a porté «aux limites
physique de ce que I'on peut supporter dans le travail». Répondant a Alexandre Jollien,
qui lui demandait comment il fait pour «ne pas étre bouffé par les critiques», le
conseiller fédéral a confié n'avoir que peu lu les médias ou passé de temps sur les
réseaux sociaux, laissant son équipe jouer le réle de «filtre» afin de se concentrer sur
ses responsabilités. Il a également souligné que le Conseil fédéral avait «toujours eu la
conviction d'avoir pris les bonnes décisions pour le pays».

Dans un entretien accordé au Temps, Simonetta Sommaruga a également défendu les
décisions prises par le Conseil fédéral durant I'année. Tirant le bilan de son année de
présidence, la conseillere fédérale a notamment relevé que les mesures prises en
octobre, qui laissaient une grande marge de manceuvre aux cantons, ont été tres
appréciées sur le moment, bien qu'elles furent ensuite passablement critiquées. Elle
concede cependant avoir sous-estimé le fait qu'il n'est pas facile de «trouver un
chemin commun au sein des 26 gouvernements cantonaux». La pandémie constitue en
ce sens un grand défi pour le fédéralisme, selon la bernoise. Soulignant I'importance
d'étre honnéte et transparente, la ministre socialiste a avoué s'étre parfois trompée,
par exemple & propos du port du masque dans les transports publics, qui aurait
probablement di étre rendu obligatoire plus tét. A la question de savoir si le virus, qui a
fortement touché la Suisse durant la seconde vague, a écorné l'image du pays a
|'étranger, la présidente a rétorqué que I'image n'est pas primordiale. C'est la situation
réelle qui est préoccupante, en particulier le nombre de déceés. Elle a ainsi envoyé des
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pensées «aux personnes qui n'ont pas pu prendre congé de leurs proches dans des
conditions dignes».

Simonetta Sommaruga est également revenue sur d'autres moments forts qui ont
émaillé son année présidentielle. Si de nombreux voyages ont di étre annulés, elle a
néanmoins pu se rendre en Ukraine fin juillet. La-bas, elle s'est rendue sur la ligne de
front du conflit avec le président Volodymyr Zelensky. Malgré les menaces et la peur, les
deux dirigeants ne se sont pas laisser intimider. La présidente a ainsi confié avoir
entendu Zelensky dire a un de ses gardes: «She is a strong lady» («Elle est une femme
forte»). Le reste de son agenda diplomatique s'est majoritairement résumé & des
visioconférences ou des appels téléphoniques. Elle a aussi été marquée par la
mobilisation des jeunes pour le climat. L'occupation par des activistes de la place
fédérale en septembre a permis de rappeler que la crise climatique n'a pas disparu
avec l'arrivée de celle du Covid-19. L'occasion pour elle de souligner que le peuple
votera en 2021 sur la loi sur le CO2. 2021 sera aussi I'année des 50 ans du droit de vote
des femmes: la ministre avait 11 ans lors de son introduction en 1971. Elle a raconté se
souvenir du moment ou sa mére a pu voter pour la premiére fois, sans devoir se
contenter de regarder son pere le faire. Quand elle était encore ministre de la justice,
elle s'est battue pour la loi sur I'égalité, entrée en vigueur en juillet 2020. Elle rappelle
cependant que si sur le papier, I'égalité existe, il reste dans les faits de nombreux
progres a faire: «Durant la crise, ce sont beaucoup les femmes qui ont dd s'occuper
des enfants, du ménage en plus de leur job.»

En 2021, c'est Guy Parmelin qui a succédé & Sommaruga a la présidence de la
Confédération. Dans un entretien accordé a La Liberté, il a lui aussi mis en avant le role
du Conseil fédéral, qui doit s'assurer de l'adhésion de la population aux mesures
sanitaires. En ce sens, il est important pour lui que le gouvernement travaille en équipe,
malgré les critiques émanant des partis envers certains conseillers fédéraux. S'il
compte se rendre a I'étranger si cela est possible, le vaudois percoit cependant sa
présidence comme tournée vers l'intérieur du pays. De nombreux défis I'attendent, que
ce soit au niveau de la gestion sanitaire de la crise, mais également sur le front des
aides économiques aux entreprises. Le président aura également un role crucial a jouer
sur le dossier de l'accord-cadre avec I'Union européenne. Si son parti combat cet
accord, Guy Parmelin releve que le peuple suisse a dit clairement qu'il ne voulait pas
abandonner la voie bilatérale lors de la votation sur l'initiative de limitation en
septembre 2020. °

Ordre juridique
Protection des données et statistique

Einen Tag nach Ablauf der Referendumsfrist am 8. Oktober 2020 erklarte Bundesrat
Alain Berset Medienberichten zufolge das Referendum gegen die SwissCovid-App fiir
gescheitert. Auf der Kurznachrichten-Plattform  Twitter habe sich  der
Gesundheitsminister erfreut gezeigt und die Wichtigkeit der App fur die Unterbrechung
der Infektionsketten unterstrichen. Gegentber der Aargauer Zeitung bestatigte
Francois de Siebenthal als Sprecher des Referendumskomitees, dass die bendtigten
Unterschriften nicht beisammen seien. Wie der «Corriere del Ticino» ergéanzte, sei die
App bis zu diesem Zeitpunkt 2.5 Millionen Mal heruntergeladen worden. ¢

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Die Regierung stand zwar wahrend der Covid-19-Pandemie sozusagen an der Front,
schien aber lange Zeit vom Virus verschont zu bleiben - nicht aber von der
entsprechenden medialen Neugierde. Schon bei der ersten Welle im Marz 2020 hatte
Bundespréasidentin Simonetta Sommaruga den Medien versichert, die Regierung halte
sich streng an die Hygieneempfehlungen und Abstandsregeln. Mitte Oktober 2020
musste sich Guy Parmelin in Quaranténe begeben, weil eine Person aus der Verwaltung
mit ihm Kontakt gehabt hatte, die positiv auf Corona getestet worden war. Parmelin sei
aber negativ getestet worden und habe telefonisch an der Bundesratssitzung
teilgenommen, so die Auskunft seines Departements. Ein weiteres Mal musste der
Wirtschaftsminister Ende 2020 in Quaranténe, weil er sich in Grossbritannien mit der
britischen Handelsministerin getroffen hatte und sich aus dem Vereinigten Kénigreich
einreisende Personen vorsorglich in Quarantane begeben mussten.
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Ebenfalls Ende Jahr wurde bekannt, dass die Bundesratinnen und Bundesrate mit
gutem Beispiel vorangehen und sich impfen lassen wollten. Prompt wurde dies dann
Mitte Januar 2021 von den Medien als «Vorzugsbehandlung» kritisiert. Eigentlich sei
einzig Ueli Maurer, mit seinen 70 Jahren einer Risikogruppe angehdérend, berechtigt
gewesen, eine der damals noch knappen Impfdosen in Anspruch zu nehmen, so der
Blick, der auch zu berichten wusste, dass sich Guy Parmelin, Alain Berset, Ignazio Cassis
und Karin Keller-Sutter bereits «heimlich», also ohne die Medien dartber zu
informieren und ohne einer Risikogruppe anzugehoéren, geimpft hatten.

Ueli Maurer sorgte dann im Februar 2021 fur Schlagzeilen, weil er auf eine zweite Dosis
verzichten wollte und dies 6ffentlich bekannt gab. Er sei so zah, dass «bereits die erste
Impfung schon fast zu viel» gewesen sei. Im Mai gab Simonetta Sommaruga bekannt, die
erste Dosis erhalten zu haben. Sie habe Wert darauf gelegt, dass zuerst die
Risikogruppen eine Impfung erhielten, gab sie den Medien zu Protokoll. Die
Sonntagszeitung sah in der Impfung Sommarugas ein «Signal an eher impfkritische
Kreise», weil der Bundesratin «aus ihrer Zeit als Konsumentenschitzerin eine gewisse
Impfskepsis nachgesagt» worden sei. Es durften nun alle Regierungsmitglieder geimpft
sein, zitierte die Sonntagszeitung «unbestatigte Informationen». Wahrend andere
Staatschefs ihre Booster-Impfung inszenierten, mache die Schweizer Regierung «ein
kleineres Staatsgeheimnis daraus, wer die dritte Impfung erhalten halbel», so die
Aargauer Zeitung. Auf Anfrage der Zeitung gab Regierungssprecher André Simonazzi
zwar keine individuellen Impftermine bekannt - man wolle neuerliche mediale
Spekulationen vermeiden -, informierte jedoch, dass bis zum 17. Dezember 2021 alle
Regierungsmitglieder zum dritten Mal geimpft worden seien.

Der erste Bundesrat, der sich mit Covid ansteckte, war schliesslich Bundesprésident
lgnazio Cassis Mitte Februar 2022, just nach seiner Ankindigung, dass die Covid-19-
Massnahmen aufgehoben seien. Er weise zwar keine Symptome auf, sei aber positiv
getestet worden und arbeite im Homeoffice, schrieb der Blick. Da die Quaranténe fur
Kontaktpersonen aufgehoben worden war, traf sich das restliche Gremium trotzdem zu
Bundesratssitzungen. Die Anfrage des Blicks, ob sich die anderen sechs Magistratinnen
und Magistraten getestet hatten, wurde nicht beantwortet. Die Regierung habe stets
alle Vorschriften befolgt. In der Folge wurden Alain Berset (9. Méarz 2022), Guy Parmelin
(12. Méarz) und auch Simonetta Sommaruga (22. April) positiv getestet. Sie nahmen
jeweils von ihrem Homeoffice aus an den Regierungssitzungen teil. Den Medien war
dies in Anbetracht der abgeflauten Virulenz des Themas jeweils aber héchstens noch
Randnotizen wert.’

«Vielfalt» war eines der Mottos des Préasidialjahres von Ignazio Cassis und ebendieses
Motto war auch leitend fur den vom Bundesprasidenten organisierten Bundesrats-
Ausflug 2022, der am 30. Juni ganz im Norden der Schweiz begann und am 1. Juli ganz
im Suden endete. Einer Bootsfahrt am Rheinfall folgte eine Begegnung mit der
Schaffhauser Bevdlkerung und ein Mittagessen mit der Kantonsregierung.
Normalerweise  fuhrt das «Bundesratsreisli» in den Heimatkanton des
Bundespréasidenten oder der Bundesprasidentin. Da Schaffhausen allerdings bisher
noch nie ein Bundesratsmitglied stellte, wollte Cassis dem Kanton die Referenz
erweisen. Das Tessin war dann freilich die nachste Station des Ausflugs, die mit einem
Extrazug erreicht wurde. Am Nachmittag des ersten Tages besuchten die
Regierungsmitglieder namlich das nationale Jugendsportzentrum in Tenero und
nahmen dort an einem Bogenschiesswettkampf teil. Anschliessend ging die Reise noch
weiter in den Stden: In Mendrisio besuchte der Bundesrat am zweiten Tag der Reise die
Accademia di architettura, wo der Architekt Mario Botta ein Referat zur Geschichte der
Akademie hielt. Auch in Mendrisio traf sich die Landesregierung mit der anséssigen
Bevolkerung und dem kantonalen Regierungsrat. Mit einem Mittagessen im kleinen Kreis
wurde der Ausflug beschlossen.

Fur das Treffen mit der Bevdlkerung in Schaffhausen hatte auch der Prasident der
Corona-Massnahmen-skeptischen Organisation «Mass-Voll», Nicolas A. Rimoldi, seinen
Besuch angemeldet. Tatsachlich kam Rimoldi mit Alain Berset und Ueli Maurer ins
Gesprach, was von den Medien festgehalten wurde. Selbst dieses Treffen sei -
abgesehen von ein paar Buh-Rufen - «massvoll verlaufen», berichtete der Blick.
Solange so lockere Gespréache moglich seien, sei «unser Land noch in Ordnung», fand
die Sonntagszeitung; sei die Schweiz tatsachlich eine Diktatur, wie Mass-Voll behaupte,
dann sei sie «die angenehmste der Welt». ®
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Politique gouvernmentale

Bereits im Vorjahr waren die Meinungen Uber die Leistungen der Landesregierung
wahrend der Covid-19-Pandemie auseinandergegangen. Die Kritik am Bundesrat nahm
im Covid-19-Jahr 2021 aber noch einmal merklich zu. Besondere Aufmerksamkeit
erhielt dabei Alain Berset. Insbesondere die SVP Ubte via Medien Kritik am
Gesundheitsminister und forderte Mitte Januar 2021, dem SP-Magistraten solle das
Gesundheitsdossier entzogen werden, weil er versagt habe. Christoph Blocher
bezeichnete Berset gar als «Diktator». Obwohl der amtierende Bundesprasident und
SVP-Bundesrat Guy Parmelin daran erinnerte, dass es sich bei der Regierung um «ein
Team>» handle, und die Kollegialitdt betonte und der zweite SVP-Bundesrat Ueli Maurer
darauf hinwies, dass es niemandem diene, wenn die Bunderatsmitglieder
gegeneinander ausgespielt wirden - Aussagen, die etwa vom Tages-Anzeiger als
Zeichen eines Zusammenschweissens der Landesregierung und von La Liberté als
«grand moment d'unité» bezeichnet wurden -, gingen die Angriffe auf einzelne
Regierungsmitglieder weiter. So urteilte etwa die Weltwoche, dass Alain Berset «beide
Pandemiewellen verschlampt und wirtschaftlich einen Schlamassel angerichtet» habe,
von den Medien aber als Held gefeiert werde. Die SVP forderte derweil die Einfihrung
eines Impeachmentverfahrens in der Schweiz, mit dem Regierungsmitglieder abgewahlt
werden kénnten. Die Macht des Bundesrats, der die Diktatur eingeflihrt habe, musse
gebrochen werden, gab auch SVP-Préasident Marco Chiesa (svp, TI) in Interviews zu
Protokoll. Und wiederum die Weltwoche wahnte sich ob des von ihr festgestellten
gegenseitigen Misstrauens in der Regierung, in der Antrége von rechts auf eine links-
blrgerliche Blockade stossen wirden, «wie in einem kalten Krieg». Es brauche deshalb
«sieben neue Bundesrate».

Aber auch der Gesamtbundesrat wurde kritisiert. Es brauche ein «deutlich rascheres
und entschlosseneres Vorgehen» gegen die Pandemie, forderte etwa die NZZ Mitte
Januar 2021. Der Bundesrat musse seinen Verfassungsspielraum konsequenter
ausnutzen und durfe «entgegen den helvetischen Gepflogenheiten» nicht den
langwierigen Mittelweg gehen, bei dem alle Kritikerinnen und Kritiker angehért und
integriert wurden. Ende Februar argerte sich die gleiche Zeitung dann allerdings Uber
die «magistrale Sturheit», die Restaurant-Terrassen noch nicht wieder 6ffnen zu
wollen. Dass die Regierung dem «Druck zur schnelleren Offnung nicht nachgegeben»
habe, sei zwar «hart fur die Betroffenen - aber leider richtig», beurteilte denselben
Umstand freilich der Tages-Anzeiger und attestierte dem Bundesrat «Ruckgrat».

Schriller war die Kritik von Covid-19-Massnahmengegnerinnen und -gegnern an der
Regierung. So wusste etwa der Tages-Anzeiger zu berichten, dass der stellvertretenden
Armeechef Aldo C. Schellenberg Briefe erhalten habe, die ihn aufforderten, fur den
Bundesrat ein Kriegsgericht einzurichten. Ende Februar leitete die Bundesanwaltschaft
gleich funf Verfahren wegen Bedrohungen einzelner Magistratspersonen via soziale
Medien ein. Bei einem Auftritt in der politischen Diskussionssendung «Arena» im
Sommer 2021 erhielt Alain Berset Polizeischutz und auch das Fedpol ergriff zunehmend
Schutzmassnahmen wegen massiver Drohungen gegen Bundesratinnen und
Bundesrate.

Immer wieder kritisierten die Medien zudem die Informationspolitik der Regierung. Auf
der einen Seite wurden die Indiskretionen gerlgt, die verhindert hatten, dass der
Bundesrat Entscheidungen uber Covid-19-Massnahmen wenigstens so lange habe
geheimhalten kdnnen, bis sie mit den Kantonen abgesprochen worden seien. Auf der
anderen Seite wurde vermutet, dass jene Medien beneidet werden, die mit ebendiesen
Indiskretionen versorgt wurden und diese medial ausschlachteten. Die Weltwoche
sprach etwa von der «Berset-Verschworung». Dank «Schutzenhilfe von den Medien»
kénne er die von ihm vorgesehenen Covid-19-Massnahmen stets durchsetzen.

Fur einige Diskussionen sorgte auch die Zusammenarbeit zwischen Bundesrat und
Wissenschaft. Noch im Januar warfen die Medien der aus Wissenschafterinnen und
Wissenschaftern unterschiedlicher Disziplinen zusammengesetzten Task Force vor,
selber Politik machen zu wollen. Im Februar wendete sich das Blatt, nachdem bekannt
geworden war, dass ebendiese Task Force im Sommer 2020 vor einer zweiten Welle
gewarnt hatte, die Behdrden diese Warnung allerdings in den Wind geschlagen und
wichtige Massnahmen zu frih aufgehoben héatten. Die NZZ kam dabei etwa zum Schluss,
dass die Wissenschaft «zu lange ignoriert» worden sei.

Die Kritik flaute parallel mit den abnehmenden Fallzahlen ab dem Frihjahr 2021 dann
merklich ab. Zwar wiederholte die Weltwoche noch lange Zeit ihre Kritik an Alain Berset
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(«Captain Long Covid», «Impfdebakel heisst Alain Berset», «Stricken an der eigenen
Legende»), bei den restlichen Medien geriet die Regierung allerdings bald aus der
Schusslinie.

In die Schlagzeilen geriet Mitte September freilich Ueli Maurer, weil er als
«Freiheitstrychler» posierte. An einem SVP-Lokalanlass hatte sich der Finanzminister
ein T-Shirt der Covid-19-Massnahmengegnerinnen und -gegner Ubergestreift und sich
fotografieren lassen. Das Bild verbreitete sich via soziale Medien und wurde auf der
einen Seite als «Bruch der Kollegialitat» (Tages-Anzeiger), ja gar als Versuch, das Land
zu spalten (Balthasar Glattli, gp, ZH im Blick) kritisiert, auf der anderen Seite als freie
Meinungsausserung (Thomas Matter, svp, ZH im Tages-Anzeiger) oder auch als Zeichen,
dass «vielen Unzufriedenen im Land zumindest inoffiziell magistrales Verstandnis»
entgegengebracht werde (NZZ), verteidigt. Maurer selber gab in der Aargauer Zeitung zu
Protokoll, dass er gar nicht gewusst habe, in «welchen Zusammenhang dieses Leibchen
offenbar gebracht wird». Ahnlich wie die SVP im Frihjahr Alain Berset angegriffen
hatte, nutzte die SP die T-Shirt-Affare fur Kritik an Ueli Maurer und stellte in der
parlamentarischen Fragestunde nicht weniger als neun Fragen zu Maurers von der SP
als «Bedrohung der Regierungskollegialitat» bezeichneten Aktion. Bundesprasident Guy
Parmelin beantwortete alle neun Fragen gleichzeitig, indem er auch bei den Angriffen
von links auf das Kollegialitatsprinzip verwies: «Le Conseil fédéral ne commente pas les
propos que I'un de ses membres a ou aurait prononcés en public». ’

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Epidémies

Um die Jahreswende 2019/2020 blickte die ganze Welt gebannt auf die
zentralchinesische ~ Metropole  Wuhan, wo sich eine bislang unbekannte
Lungenkrankheit, deren Erreger sich als Coronavirus (Sars-CoV-2) entpuppte, rasend
schnell ausbreitete. Nachdem Covid-19 - die Krankheit, die durch das Virus ausgeldst
wird - Europa erreicht hatte, verschérfte der Bundesrat Ende Januar 2020 die
Meldepflicht zum Virus. Zudem richtete das BAG eine kostenlose Hotline ein, um der
Bevolkerung die Méglichkeit zu geben, Fragen im Zusammenhang mit Covid-19 stellen
zu kdénnen.

Am 25. Februar wurde in der Schweiz erstmals eine Person positiv auf den Erreger
getestet und in den folgenden Tagen verbreitete sich das Virus hierzulande in allen
Sprachregionen. Als Reaktion lancierte das BAG am 27. Februar die Kampagne «So
schutzen wir uns», bestehend aus Plakaten, Flugblattern, einer Telefonhotline und
einem Internetauftritt zum Coronavirus.

Am 28. Februar stufte die Landesregierung die Situation gemass Epidemiengesetz als
«besonders» ein und verabschiedete die Verordnung Uber <«Massnahmen zur
Bekédmpfung des Coronavirus (Covid-19)». Aufgrund der besonderen Lage erhielt der
Bundesrat die Kompetenz, weitreichende Massnahmen gegenuliber einzelnen Personen
und der ganzen Bevdlkerung zu erlassen - was er in der Folge auch tat. In einem ersten
Schritt verhéngte er im Rahmen der Verordnung ein Verbot flir das Zusammenkommen
von Uber 17000 Personen bis Mitte Marz 2020, woraufhin die Organisatorinnen und
Organisatoren zahlreicher Events ihre Anlésse absagen mussten.

Angesichts der sich verscharfenden Situation entschied das BAG am 2. Mérz, die bisher
fur die Kampagne «So schitzen wir uns» verwendete Farbe Gelb durch Rot zu ersetzen
und die Hygieneregeln zu erweitern. Einen Tag darauf verkliindete das Bundesamt die
kiinftige Vergltung des Diagnostiktests zu Covid-19 mit CHF 180 durch die OKP.

Am 5. Méarz musste die Schweiz erstmals ein Todesopfer aufgrund von Covid-19
beklagen. Es handelte sich dabei um eine 74-jahrige Frau, die im Universitatsspital
Lausanne verstarb. Gut eine Woche spater - am 11. Marz - erklarte die WHO die Lage
rund um die Infektionskrankheit zur Pandemie.

Das Tessin, welches aufgrund seiner Nahe zu ltalien, in dem das Virus bereits sehr frah
sehr viel starker tobte, ebenfalls deutlich friher von der Corona-Pandemie getroffen
wurde als der Rest der Schweiz, rief am 11. Marz den Notstand aus. Dabei entschied sich
die Kantonsregierung, Kinos, Theater, Skigebiete sowie Gymnasien und Hochschulen,
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nicht aber die obligatorischen Schulen, zu schliessen. Bereits zuvor hatte die
Kantonsregierung mehrfach die Schliessung der Grenze zu Italien gefordert. Auch
Sportveranstaltungen und Trainings durften nicht mehr durchgefiuhrt werden, weshalb
die Chefetagen der Schweizer Eishockeyclubs am darauffolgenden Tag entschieden, die
Meisterschaft 2019/2020 abzubrechen. Diesem Entscheid folgten die beiden héchsten
Fussballligen der Schweiz am 13. Méarz zumindest teilweise, indem sie bekannt gaben,
die Saison vorlaufig bis Ende April auf Eis zu legen.

Auf nationaler Ebene unternahm der Bundesrat am Freitag, 13. Méarz 2020 weitere
Verscharfungen, indem er die Grenzen zwar nicht schloss, in einer zweiten Verordnung
aber Reiseeinschrankungen aus Risikolandern festlegte. Zudem untersagte er
Veranstaltungen mit mehr als 100 Personen bis Ende Marz 2020 und fuhrte fur
Restaurants, Diskotheken und Bars eine Obergrenze von 50 Personen ein. Um die
wirtschaftlichen Folgen der getroffenen Massnahmen zu dampfen, erleichterte die
Regierung im Rahmen der Covid-19-Verordnung <«Arbeitslosenversicherung» den
Zugang zu Kurzarbeit mit dem Ziel, die Lohnfortzahlung der Mitarbeitenden zu sichern
und Massenentlassungen zu verhindern. Dazu gestand sie dem ALV-Fonds zudem
dringlich CHF 8 Mrd. fur die Kurzarbeit zu. Ferner wurde der Préasenzunterricht an
Schulen bis zum 19. April 2020 gestoppt.

Die Pandemie wurde langsam, aber sicher auch fir die Schweizer Tourismusbranche
splrbar. So wurde der Skisaison am 14. Mérz ein abruptes Ende gesetzt und praktisch
alle touristischen Bergbahnen wurden stillgelegt.

Im Verlaufe der Woche spitzte sich die Lage weiter zu und Uber das Wochenende
stiegen die Fallzahlen massiv an. Dies bewog die beiden Blros des National- und
Standerats am Sonntag, 15. Méarz 2020, dazu, die laufende Frihjahrssession auf Antrag
der Verwaltungsdelegation nach der zweiten Woche abzubrechen. Am darauffolgenden
Tag rief der Bundesrat die ausserordentliche Lage und den sogenannten Lockdown
aus. Die ausserordentliche Lage ist die dritte von drei Stufen des seit 2016
existierenden Epidemiengesetzes. Sie gesteht dem Bundesrat die Kompetenz zu,
zeitlich begrenzte Verordnungen zu erlassen, ohne dass daflr eine gesetzliche
Grundlage vorhanden ist. Zudem kann sich der Bundesrat auf seine
Notverordnungskompetenz oder sein Notrecht (Art. 185 BV) stltzen, das bei Gefahr
einer schweren Stérung der o6ffentlichen Ordnung oder der inneren oder &dusseren
Sicherheit anwendbar wird.

In einer Medienkonferenz richtete Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga ernste
Worte an die Nation: Es musse nun «ein Ruck durch unser Land gehen», verkindete sie
in allen vier Landessprachen. Die bereits verabschiedeten Massnahmen seien teilweise
ungentigend befolgt worden, nun werde die ganze Bevdlkerung gebraucht: Jede und
jeder musse sich an die Massnahmen halten. Denn nur so kénne die Verbreitung des
Virus verlangsamt werden. Dies sei ausgesprochen wichtig, um weiterhin genigend
freie Kapazitaten in den Spitdlern gewéhrleisten und einen Engpass vermeiden zu
kénnen.

Konkret bedeutete der Ausruf der ausserordentlichen Lage, dass der Bundesrat nun in
allen Kantonen einheitliche Massnahmen anordnen konnte. Damit verbunden waren die
Schliessung samtlicher Laden, Markte, Restaurants, Bars wie auch Unterhaltungs- und
Freizeitbetriebe. Offen blieben hingegen Lebensmittelladen und
Gesundheitseinrichtungen, was zu einer Debatte darlber flhrte, welches denn nun die
essentiellen Berufe seien und wie diese entléhnt werden sollen. Auch Betriebe, in
denen das Abstandwahren nicht moglich ist, waren von dieser Regelung betroffen.
Kirchen und andere Gotteshauser durften zwar offen bleiben, jedoch wurden
Gottesdienste und andere religiose Veranstaltungen verboten. Obwohl der Bundesrat
erklarte, dass die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln und anderen
essentiellen Gutern wie Medikamenten sichergestellt sei, kam es in der Folge zu
Hamsterkéufen. Ebenfalls erliess der Bundesrat ein Verbot von Veranstaltungen im
offentlichen und im privaten Rahmen, das - wie sich zeigen sollte - von der Kultur bis
hin zum Sport seine Spuren hinterliess. Am Fahrplan des 6ffentlichen Verkehrs wurden
in einem bis anhin unbekannten Ausmass Ausdinnungen vorgenommen.
Gesundheitsminister Berset rief zum Abstandhalten auf. Unndétige Kontakte sollten
vermieden und Hygienemassnahmen eingehalten werden. Insbesondere aéltere
Menschen seien dazu angehalten, zuhause zu bleiben. Social Distancing - so der
Ausdruck, der sich in den Folgemonaten durchsetzte - kénne Leben retten. Es bedurfe
nun Solidaritédt zwischen den Generationen und gegenlber den kranken Menschen.
Diese Solidaritat zeigte sich in der Folge durch unzéhlige freiwillige Hilfsangebote, etwa
fur Einkaufe fir Menschen in Quarantane oder Angehorige der Risikogruppe oder fur
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Kinderbetreuungen far Eltern in der Pflegebranche oder ohne
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten.

Die Kantone wurden damit beauftragt, ein Betreuungsangebot fir Kinder zur Verfligung
zu stellen, die nicht auf privater Basis betreut werden konnten. Nur wenn andere
Betreuungsangebote bestinden, durften Kinderkrippen geschlossen werden. Um den
Kantonen in Sachen Spitéler, Logistik und im Sicherheitsbereich unter die Arme zu
greifen, segnete der Bundesrat den Einsatz von bis zu 8'000 Mitgliedern der Armee ab.
Dabei handelte es sich gemass Verteidigungsministerin Viola Amherd um die grosste
Mobilmachung seit dem Zweiten Weltkrieg. Weiter fuhrte die Landesregierung neben
den bereits seit dem 13. Mérz existierenden Kontrollen an der Grenze zu Italien auch an
denjenigen zu Deutschland, Frankreich und Osterreich Kontrollen ein. Die Einreise aus
den Nachbarléndern mit Ausnahme von Liechtenstein wurde ausserdem nur noch
Schweizer Blrgerinnen und Burgern, Auslanderinnen und Ausléndern mit einem
Aufenthaltstitel und in der Schweiz arbeitenden Grenzgangerinnen und Grenzgangern
sowie Personen, die sich in einer «Situation absoluter Notwendigkeit» befanden,
gestattet. Damit beabsichtigte der Bundesrat, den Schutz der Schweizer Bevélkerung zu
gewahrleisten und die Kapazitditen des  Schweizer  Gesundheitswesens
aufrechtzuerhalten. Sich im Ausland befindlichen Schweizer Reisenden legte die
Regierung nahe, in die Schweiz zurlckzukehren, und organisierte in diesem
Zusammenhang Ruckholaktionen.

Da der Bundesrat die Ansicht vertrat, dass die freie Meinungsbildung unter den
gegebenen Umstanden nicht gewahrleistet sei, sagte er am 18. Marz die fur den 17. Mai
2020 angesetzten Volksabstimmungen ab. Das letzte und bisher einzige Mal in der
Geschichte der Schweizer Demokratie war dies 1951 aufgrund der Maul- und
Klauenseuche passiert, wie die Medien berichteten.

Zwei Tage spater - am 20. Méarz - zog die Regierung die Schraube noch einmal an.
Menschenansammlungen von mehr als funf Personen im o&ffentlichen Raum wurden
verboten. Zudem sei zwischen Personen stets ein Abstand von mindestens zwei Metern
einzuhalten. Bei Nicht-Befolgen dieser Regelungen kdnne die Polizei Ordnungsbussen
verteilen. Die Leute sollen abgesehen vom Erledigen von Einkdufen, Arztbesuchen oder
der Unterstutzungsleistung anderer Personen dringend zuhause bleiben. Dies gelte
insbesondere fur Kranke und Uber 65-Jahrige, welche das BAG zur Risikokategorie
zaéhlte. Dadurch sollten Risikopatientinnen und -patienten besser geschitzt werden
und es sollte verhindert werden, dass die Intensivstationen in den Krankenhausern
Uberlastet wirden. Dasselbe Ziel verfolgte ein Durchfihrungsverbot von nicht dringend
notwendigen Untersuchungen, Eingriffen und Therapien in medizinischen
Einrichtungen.

Aufgrund der stetigen Zunahme der Infizierten wurden die Spitéler stark gefordert und
stiessen mit den personellen Ressourcen an ihre Grenzen. Daher beschloss der
Bundesrat weiter, fur die betroffenen Bereiche die Bestimmungen zu Arbeits- und
Ruhezeiten solange aufzuheben, wie es die Situation verlangte. Dies sorgte fur
Unverstandnis von verschiedener Seite und es wurde eine Online-Petition lanciert, mit
welcher der Bundesrat dazu aufgefordert wurde, den Entscheid rickgéngig zu machen.
Der restlichen erwerbstatigen Bevolkerung empfahl die Regierung, falls sich dies mit
ihrer Arbeitsstelle vereinbaren liess, von zuhause aus zu arbeiten. Konnten die
auszuflhrenden Tétigkeiten nicht im Homeoffice erledigt werden, mussten die
Arbeitgebenden dafur sorgen, dass die Empfehlungen des BAG bezlglich
Hygienemassnahmen und sozialer Distanz eingehalten wurden; Personen, die zur
Risikogruppe zahlten, sollten in diesem Fall unter Lohnfortzahlung beurlaubt werden.

Gleichentags beschloss die Regierung ein Massnahmenpaket Uber Nachtragskredite in
der Hohe von CHF 11.7 Mrd. und Verpflichtungskredite von CHF 20 Mrd., um die
wirtschaftlichen Folgen der Ausbreitung von Covid-19 abzufedern. Im Rahmen der
Sozialversicherungen wurde die Kurzarbeit auf zusatzliche Anspruchsgruppen, unter
anderem Lehrlinge, Angestellte mit nicht kindbaren temporaren Arbeitsvertragen,
Personen im Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberdhnliche Angestellte,
ausgeweitet und die Karenzfrist aufgehoben. Auch den Zugang zu Erwerbsersatz
erweiterte der Bundesrat mittels einer entsprechenden Verordnung in gewissen Féallen
auf Selbstandigerwerbende. Den von der Pandemie gebeutelten Kulturschaffenden
wurde mit CHF 280 Mio. unter die Arme gegriffen und Sportorganisationen CHF 100
Mio. zugesichert, um zu verhindern, dass durch das Einstellen des
Meisterschaftsbetriebes die Sportlandschaft «massiv in ihren Strukturen geschadigt
wird». Bezlglich des ebenfalls durch das Coronavirus stark betroffenen Tourismus
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wirden bereits seit Februar 2020 Sofortmassnahmen, insbesondere Informations- und
Beratungsaktivitdten sowie Massnahmen zur Uberbrickung von Liquiditatsengpéassen,
umgesetzt, liess der Bundesrat in seiner Medienmitteilung verlauten.

Dass das Coronavirus auch vor den Institutionen des politischen Systems der Schweiz
nicht haltmachte, zeigte sich nicht nur an der abgebrochenen Frihjahrssession des
Parlaments, sondern auch im Bereich des Justizwesens. Um voll funktionsféhig bleiben
und sich auf die besonderen Umstande einstellen zu kénnen - ersteres sei «gerade in
der Zeit der Verunsicherung» besonders essentiell -, wurde der Beginn der
Gerichtsferien, die fur die Ostertage angesetzt waren, bereits auf den 21. Marz
vorverschoben. Da die Einschrankung von Menschenansammlungen und
Freizeitaktivitaten in einem gewissen Zielkonflikt mit dem Sammeln von Unterschriften
stand, veranlasste der Bundesrat einen Fristenstillstand vom 21. Mérz bis zum 31. Mai;
wahrend dieser Zeit war es untersagt, Unterschriften fir Volksinitiativen und
Referenden zu sammeln, daflr wurden die entsprechenden Sammelfristen verléangert.

In Folge der aufgrund der ausserordentlichen Lage verordneten Schliessungen von
zahlreichen Betrieben wurde die Frage aufgeworfen, wer fir die Geschéaftsmieten
aufkommen musse, wobei Mietende und Vermietende diesbezlglich unterschiedliche
Ansichten hatten. Um offene Fragen im Mietrecht zu klaren, setzte der Bundesrat am
24. Marz eine Task Force unter der Leitung des BWO ein. Gute zwei Wochen spater liess
er jedoch verlauten, dass er sich nicht in die vertraglichen Beziehungen zwischen
Privaten einmischen wolle. Dies fuhrte in der Folge zu langen Diskussionen zwischen
Mietenden und Vermietenden.

Am 25, Marz gab der Bundesrat bekannt, Verfeinerungen an den
Sozialversicherungsmassnahmen in den Bereichen der Arbeitslosenversicherung und
der beruflichen Vorsorge vorgenommen zu haben. Damit sollten unter anderem die
Aussteuerung von Arbeitssuchenden und die Kindigung von 200'000 Personen
verhindert werden. Um nicht nur deren Kidndigung zu vermeiden, sondern auch den
KMU die Bewaéltigung der Coronakrise zu ermdglichen, richtete die Landesregierung
zudem zusammen mit der SNB und der FINMA, der Finanzdelegation der
Eidgendssischen Rate und den Banken Uberbriickungskredite ein, die ab dem 26. Marz
bezogen werden konnten. Am 3. April beschloss der Bundesrat, den daflr ndtigen
Verpflichtungskredit von CHF 20 Mrd. auf CHF 40 Mrd. aufzustocken. Die
Steuerverwaltung gab zudem bekannt, in bestimmten Bereichen von Verzugszinsen
abzusehen, sodass Hartefélle vermieden werden kéonnten. Wéhrend die Medien die
Schritte grosstenteils begrissten, welche die Landesregierung im Zusammenhang mit
der Coronakrise unternahm, &usserten sie sich zugleich auch besorgt Uber deren
Auswirkungen auf die Bundesfinanzen.

Im Hinblick auf den Umzugstermin vom 31. Mérz legte der Bundesrat in seiner Covid-19-
Verordnung Miete und Pacht am 27. Marz fest, dass Umzlge immer noch durchgefihrt
werden konnten, sofern die Empfehlungen des BAG eingehalten wurden. Zudem
verlangerte er die Zahlungsfristen bei Zahlungsruckstanden auf Miet- und Pachtzinse
von 30 auf 90 respektive von 60 auf 120 Tage, wenn die Zahlungsrickstande auf
Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus zurlickzuftuhren seien.

Anfang April erliess der Bundesrat eine weitere Verordnung, mit der die notwendigen
Massnahmen getroffen werden sollten, um eine angemessene Unterbringung von
Asylsuchenden und die Durchfihrung von Asylverfahren sicherzustellen, nachdem
Hilfswerke bereits seit Anfang Marz kritisiert hatten, dass die zur Eindéammung des
Coronavirus getroffenen Massnahmen in Asylzentren vielerorts kaum oder gar nicht
umsetzbar seien.

Anlésslich des Amtsantrittes des neuen SBB-CEO Vincent Ducrot in demselben
Zeitraum berichteten die Medien Uberdies, dass das Coronavirus auch bei den
Bundesbahnen sichtbare Spuren hinterlassen habe. So seien die Passagierzahlen um 80
bis 90 Prozent eingebrochen und etwa 150'000 Personen hatten vorlibergehend ihr GA
hinterlegt, nachdem der Fahrplan des &6ffentlichen Verkehrs um gut ein Viertel der Zuge
ausgedinnt worden war.

Erstmals etwas aufwarts ging es dann am 6. April, als die Bluros des National- und
Sténderates verlauten liessen, dass sich die Kommissionen der beiden Rate wieder flr
Sitzungen treffen dirften. Ausserdem wurde bekannt gegeben, dass auf Anfang Mai eine
ausserordentliche Session flur dringende Geschafte im Zusammenhang mit dem
Coronavirus angesetzt worden sei. Am 8. April wurden die bestehenden Massnahmen
der ausserordentlichen Lage vom 19. April auf den 26. April verlangert. Anschliessend
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seien etappenweise Lockerungen vorgesehen, da die Umsetzung der Massnahmen
bisher gut verlaufen sei und die Massnahmen Wirkung gezeigt hatten, so der
Bundesrat. ©

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Ecoles obligatoires

Der Start des neuen Schuljahres im August 2021 gab in Zusammenhang mit der Covid-
19-Pandemie Anlass zu einer medialen Debatte iliber die Maskentragepflicht fiir die
Stufen Sek | und Il (ab 12 Jahren) und insbesondere zu den Fragen, ob und wie
regelmassig die Schilerinnen und Schiler getestet werden sollen, ob es fur die
Klassenzimmer CO2-Messgerate und Luftfilter braucht und wie sinnvoll eine Impfung
fur die Jugendlichen ist. Dabei zeichneten sich gemass Medienberichten mehrere
Konflikte entlang dieser Themen ab:

Wahrend die Dachorganisation der Lehrerinnen und Lehrer Schweiz LCH sowie deren
Westschweizer Pendant SER (Syndicat des enseignant*es romand*es) repetitive
Spucktests, CO2-Messgerate fur jedes Klassenzimmer sowie prioritdre Booster-
Impfungen flur Lehrpersonen forderten, erachtete der Verband der Schulleiterinnen
und Schulleiter regelméassiges Testen fur wenig sinnvoll und zu aufwandig.

Ein zweiter Konflikt tat sich innerhalb der Gruppe der Erziehungsberechtigten auf. Hier
gab es auf der einen Seite die Interessengruppe «Protect the kids», welche sich mittels
einer Petition far eine generelle Maskenpflicht, praventives Testen sowie far den
Einsatz von Luftfiltern und CO2-Messgeraten starkmachte. Auf der anderen Seite
machte die impfskeptische Website und Petition «Schutzt die Kinder», welche ein
Impfmoratorium fur unter 16-Jahrige forderte, von sich reden. Diese Petition werde
zudem unter anderem von der Gruppe «Eltern flr Freiheit» unterstitzt, welche gegen
die repetitiven Tests und die Maskentragepflicht kadmpft, berichtete der Tages-
Anzeiger.

Schliesslich wurde auch eine gewisse Diskrepanz in den Aussagen zwischen Bund und
Kantonen ersichtlich: Geméss Medienberichten sprach sich Gesundheitsminister Alain
Berset flr repetitive Tests an den Schulen aus, wéahrend die Kantone darauf beharrten,
dass die Entscheidung darlber in ihrer Kompetenz liegen solle. Dies fuhrte gemass
Tages-Anzeiger zu einem «kantonalen Flickenteppich». Doch nicht nur zwischen ihnen,
auch innerhalb der Kantone gab es Unterschiede: So Uberliessen viele Kantone den
einzelnen Gemeinden die Entscheidung, ob sie beispielsweise Investitionen in Luftfilter
tatigen méchten.

Gegen Ende August 2021, und damit nach nur einigen wenigen Wochen Unterricht, kam
es bereits zu stark ansteigenden Fallzahlen bei den Kindern und Jugendlichen.
Trotzdem wurde kein starker Ruf nach einem Lockdown der Schulen laut - im
Gegenteil. Die Akteure schienen sich dieses Mal einig zu sein, dass ein solcher
unbedingt verhindert werden miusse, da zahlreiche Kinder aufgrund des Lockdowns im
letzten Jahr stark gelitten hatten, den Schulstoff nicht bewaltigen konnten und (noch
mehr) zurlckgefallen waren. "
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