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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

gfs.bern Forschungsinstitut gfs.bern

AVS Assurance-vieillesse et survivants

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Problémes politiques fondamentaux

Riickblick auf die 51. Legislatur: Vom Umgang des politischen Systems mit (grossen)
Krisen

Autorinnen: Anja Heidelberger und Marlene Gerber
Stand: 17.08.2023

Die unzahligen Geschichten, Ereignisse und politischen Diskussionen, die sich wahrend
der b51. Legislatur ereigneten, lassen sich ausfihrlich in unseren thematischen
Legislaturrlickblicken nachlesen. In Erinnerung bleiben werden aber wohl in erster Linie
die verschiedenen Krisen, welche die Schweiz in dieser Legislatur beschaftigt haben. So
war denn auch kaum ein Themenbereich nicht von mindestens einer grossen Krise
betroffen. Folglich stellen wir die Krisen und deren zahlreiche Auswirkungen flr Politik
und Gesellschaft in den Fokus dieses themenUbergreifenden Rickblicks auf die 51.
Legislatur.

Die Covid-19-Pandemie

Insbesondere die Covid-19-Pandemie hatte Auswirkungen auf fast alle Politikfelder,
denn neben dem stark betroffenen und belasteten Gesundheitssystem stellten die
Massnahmen im Kampf gegen die Pandemie verschiedene Branchen und
Personengruppen vor grosse Probleme - insbesondere auch die Unternehmen und
Selbstandigerwerbenden, denen der Bundesrat etwa durch Ausdehnung des
Erwerbsersatzes und der Kurzarbeit sowie mit der Schaffung von Corona-Krediten und
Hartefallhilfen entgegen kam. Finanziell unterstltzt wurden insbesondere auch die
Medien, die Kulturunternehmen und Kulturschaffenden, die Sportligen und -vereine
sowie der oOffentliche Verkehr und der Luftverkehr, wadhrend etwa im Bereich der
Schulen, aber auch bei den Geschéaftsmieten alternative Regelungen gefragt waren. Die
umfassenden Massnahmen gegen die Pandemie fuhrten in der Folge zu einem grossen
Loch im Bundeshaushalt, dessen Abbaufrist das Parlament verlangerte, um
einschneidende Sparrunden zu verhindern. Eine Belastung war die Pandemie auch fur
die Bevdlkerung, welche etwa durch tiefere (Kurzarbeits-)Léhne, Kinderbetreuung im
Home-Office oder Angstgefuhle. Zudem stellte die Pandemie auch ein Problem fir die
Gesellschaft als Ganzes dar, indem sie bei Teilen der Bevoélkerung zu einem
Vertrauensverlust in die Institutionen fuhrte (oder diesen verstérkte). Teile der
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz standen denn auch der Covid-19-Impfung
skeptisch gegenuber, was zu besonders emotionalen Diskussionen rund um die
Einfihrung des sogenannten Covid-19-Zertifikats fihrte. Hingegen konnten Armee,
Zivilschutz und Zivildienst in zahlreichen Einsatzstunden v.a. im Gesundheitsbereich,
aber etwa auch die Forschung bei der Entwicklung von Impfstoffen und Medikamenten
gegen Covid-19 ihren Nutzen im Rahmen der Pandemie unter Beweis stellen. Schub
bedeutete die Pandemie schliesslich fir die Férderung von Homeoffice und allgemein
fur die Flexibilisierung und Digitalisierung der Arbeitswelt. In der 51. Legislatur nahmen
Volk und Stande auch die Pflegeinitiative an, welche Massnahmen enthielt, um die
pflegerische Grundversorgung zu sichern, deren Wichtigkeit im Zuge der Pandemie
noch verdeutlicht worden war.

Splrbare Auswirkungen hatte die Pandemie auch auf das Institutionengefliige. Zu
Beginn nahm eindeutig die Regierung das Zepter in die Hand, welche nach Ausrufen der
ausserordentlichen Lage gemass Epidemiengesetz mithilfe von auf der Verfassung
beruhenden  Notverordnungen und dem Epidemiengesetz alle wichtigen
Entscheidungen traf, wahrend das Parlament wegen des Ausbruchs der Pandemie die
eigene Frihjahrssession vorzeitig abbrach. Mehr Spielraum erhielt das Parlament, als
die Notverordnungen nach sechs Monaten verfassungsmassig durch ein Gesetz ersetzt
werden mussten - die Beratung des Covid-19-Gesetzes und seine bisher finfmalige
Revision flhrten zu angeregten Debatten im Parlament und teilweise zu zentralen
Anderungen an den bundesratlichen Entwiirfen. Zwischenzeitlich zum Stillstand kamen
auch die Volksrechte, zu den Revisionen der Covid-19-Gesetze konnte sich die
Stimmbevodlkerung jedoch dann insgesamt dreimal aussern, wobei sie diese jeweils
guthiess. Doch nicht nur das Verhaltnis zwischen Exekutive und Legislative, sondern
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auch die Stellung der Kantone in der Pandemie sorgte immer wieder fur Diskussionen.
So hatte die Ausrufung der ausserordentlichen Lage die Kréfteverhéltnisse eindeutig
zugunsten des Bundes verschoben. Einzelne Phasen, in denen die Entscheidungsgewalt
tempordar bei den Kantonen lag, endeten zudem jeweils in sogenannten
Flickenteppichen an Regelungen zwischen den Kantonen und nicht selten auch in dem
Ruf nach erneuten Entscheidungen durch den Bund. Das Jahr 2022 stand schliesslich
im Zeichen erster politischer Aufarbeitung der Covid-19-Krise, wobei insbesondere
Vorstosse diskutiert wurden, mit denen Bund und Parlament krisenresistenter gemacht
werden sollten.

Krieg in der Ukraine und Energiekrise

Gleich im Anschluss an die Pandemie erhielten mit dem Angriffskrieg auf die Ukraine
zuvor etwas weniger Dbeleuchtete Themenbereiche aussergewdhnlich hohe
Aufmerksamkeit. So 16ste der Krieg in der Schweiz hitzige Diskussionen zur Ausrichtung
der Aussen- und Neutralitatspolitik aus, nachdem der Bund die von der EU
beschlossenen Sanktionen gegen Russland und in der Folge auch alle Ausweitungen
Ubernommen hatte und Uberdies Uber Waffenlieferungen an die Ukraine diskutiert
wurde. Der Krieg fuhrte in der Schweiz unter anderem zur Aufnahme von Flichtenden
aus der Ukraine und zur ersten Ausrufung des Schutzstatus S, aber auch zur
Aufstockung des Militarbudget bis 2030 sowie zu Diskussionen Uber die
Versorgungssicherheit im Landwirtschaftsbereich. Darlber hinaus verzeichnete die
SNB im Jahr 2022 einen Verlust von CHF 150 Mrd., den sie unter anderem auf die
weltwirtschaftlichen Folgen des Ukrainekriegs zurtckfthrte.

Als  direkte Folge des  Ukraine-Krieges verstarkte sich  zudem die
Versorgungsproblematik im Energiebereich, woraufhin die Energiepreise anstiegen, was
sich auch auf die Ubrigen Preise auswirkte. Als Reaktion auf die mogliche
Energieknappheit wollte der Bundesrat in erster Linie auf erneuerbare Energien setzen,
fur den Notfall liess er jedoch Reservegaskraftwerke bauen. Auch flammten in der
Politik gleichzeitig Diskussionen um die Vorteile von Atomkraft auf. Schliesslich wird
vermutet, dass die Energiekrise dem indirekten Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative
zu einer Mehrheit verhalf, gleichzeitig wurde aber Ausbauprojekten zur
Stromversorgung im Winter im Parlament Vorrang gegenliber Umweltbedenken
gegeben.

Insgesamt zeigten die verschiedenen Krisen wahrend der 51. Legislatur eine ungeahnt
grosse Vulnerabilitat bezlglich der Versorgungssicherheit in zahlreichen Bereichen auf,
insbesondere im medizinischen Bereich, etwa bei den Intensivstationen und den
Medikamenten, aber auch im wirtschaftlichen Bereich, hier insbesondere bei der
Energie und in der Landwirtschaft.

Was sonst noch wichtig war
Natulrlich brachte die 51. Legislatur auch unabhéngig von den Krisen wichtige Ereignisse,
Weichenstellungen und politische Entscheide mit sich.

Der im April 2021 erfolgte Abbruch der Verhandlungen iiber das institutionelle
Rahmenabkommen prégte die Beziehungen der Schweiz mit der EU in besonderem
Masse. So fuhrte der Verhandlungsabbruch etwa auch zu einer Blockierung der
Teilnahme am EU-Forschungsprogramm «Horizon Europe», woran auch die Freigabe
der zweiten Kohasionsmilliarde nichts &anderte. Nach verschiedenen weiteren
Sondierungsgesprachen zwischen der Schweiz und der EU verabschiedete der
Bundesrat 2023 Eckwerte fur ein neues Verhandlungsmandat mit der EU.

Fur besonderes Aufsehen sorgte auch der im Marz 2023 bekannt gewordene Untergang
der Credit Suisse respektive deren Ubernahme durch die UBS. Zur Aufarbeitung dieser
Geschehnisse wurde die flnfte parlamentarische Untersuchungskommission der
Schweizer Geschichte initiiert.

Geschichte schrieben auch die Frauen, die bei den eidgendssischen Wahlen 2019 ihre
Vertretung in den beiden Réten signifikant hatten steigern kénnen. Fast flinfzig Jahre
nach Einfuhrung des Frauenstimmrechts - in der b51. Legislatur fanden auch die
Feierlichkeiten zum 50-jahrigen Jubilaum statt - betrug der Frauenanteil im Nationalrat
erstmals Uber 40 Prozent, derjenige im Stéanderat belief sich nach den Wahlen auf 26
Prozent.

Generell war die Annahmequote von durch das fakultative Referendum initiierten
Abstimmungsvorlagen in der 51. Legislatur im Vergleich zu vorherigen Legislaturen eher
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niedrig, so scheiterten 7 von insgesamt 21 solcher Referendumsvorlagen. Zudem lag die
Abstimmungsbeteiligung im langjahrigen Schnitt (seit 1990) um 5 Prozentpunkte hoher,
was mit der wahrend der Covid-19-Pandemie aufgeheizten politischen Stimmung in
Zusammenhang stehen kdonnte. Die Annahmequote von Initiativen in der 51. Legislatur
war vergleichsweise hoch (3 von 13 Initiativen), wahrend gleichzeitig eher lber weniger
Volksbegehren abgestimmt wurde als in friheren Legislaturen. Daflr erarbeiteten
Bundesrat und Parlament in dieser Legislatur auch zahlreiche direkte Gegenentwurfe
oder indirekte Gegenvorschlage zu Volksinitiativen.

Informationen zu den Abstimmungsvorlagen sowie Ausfihrungen zu den in den
jeweiligen Themenbereichen zentralen Geschaften und Ereignissen der 51. Legislatur
finden Sie in den einzelnen thematischen Legislaturrtickblicken sowie in den dort
verlinkten Jahresrtckblicken.

Zu den thematischen Legislaturriickblicken:
Politische Grundfragen
Rechtsordnung

Institutionen und Volksrechte
Foderativer Aufbau

Wahlen

Aussenpolitik
Landesverteidigung
Wirtschaftspolitik

Geld, Wahrung, Kredit
Landwirtschaft

Offentliche Finanzen

Energie

Verkehr und Kommunikation
Raumplanung und Wohnungswesen
Umweltschutz

Bevolkerung und Arbeit
Gesundheit
Sozialversicherungen

Soziale Gruppen

Bildung und Forschung
Kultur, Sprache, Kirche
Medien

Rétrospective de la 51e législature : La gestion du systéme politique face aux (grandes)
crises

Auteures: Anja Heidelberger et Marlene Gerber
Traduction: Lloyd Fletcher et Karel Ziehli
Etat au 17.08.2023

Les événements, histoires et débats politiques qui ont eu lieu en trés grand nombre au
cours de la ble législature peuvent étre retracés de maniere détaillée dans nos rapports
de législature, classés par themes politiques. Toutefois, on se souviendra sans doute
surtout des différentes crises qui ont secoué la Suisse au cours de cette législature. En
effet, pratiquement aucun domaine politique n'a échappé a au moins une grande crise
au cours des quatre dernieéres années. Par conséquent, nous mettons I'accent, dans
cette rétrospective transversale de la 51e législature, sur ces crises et leurs nombreuses
répercussions sur la politique et la sociéte.

La pandémie de Covid-19

La pandémie de Covid-19 a eu des répercussions sur presque tous les domaines
politiques. En effet, outre le systeme de santé fortement touché et mis a contribution,
les mesures de lutte contre la pandémie ont posé de gros problemes a différentes
branches et catégories de personnes - en particulier aux entreprises et aux
indépendants, que le Conseil fédéral a aidés en étendant les allocations pour perte de
gain et le chdmage partiel et en créant des crédits-relais et des aides pour les cas de
rigueur. Les médias, les acteurs culturels, les ligues et associations sportives ainsi que
les transports publics et le transport aérien ont également bénéficié de soutiens
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financiers, tandis que des mesures d'un autre type ont été réclamées dans le domaine
des écoles ainsi que pour les loyers commerciaux. Les mesures exhaustives prises pour
lutter contre la pandémie ont entrainé un déficit budgétaire considérable, amenant le
Parlement & prolonger le délai du remboursement de la dette afin d"éviter des coupes
budgétaires draconiennes. La pandémie a également été une charge pour la population,
avec des baisses de salaires (lors du chdmage partiel), la garde d'enfants en télétravail
ou encore |'anxiété. En outre, la pandémie a également posé un probleme a la société
dans son ensemble, en entrainant (ou en renforcant) une perte de confiance d'une
partie de la population dans le gouvernement. Une partie de la population suisse s’est
montrée sceptique quant a la vaccination contre le Covid-19, ce qui a suscité des
débats émotionnels autour de I'introduction dudit certificat Covid-19. En revanche,
tant I'armée, la protection civile et le service civil - en effectuant de nombreuses
heures dans des interventions, notamment dans le domaine de la santé - que le monde
de la recherche qui a développé des vaccins et des médicaments contre le Covid-19 ont
pu démontrer leur utilité dans le cadre de la pandémie. Enfin, la pandémie a également
stimulé le télétravail et, plus généralement, la flexibilisation et la numérisation du
monde du travail. Au cours de la ble législature, le peuple et les cantons ont également
accepté l'initiative sur les soins, qui contenait des mesures visant & garantir les soins
infirmiers de base, dont I'importance a été soulignée pendant la pandémie.

La pandémie a également eu des répercussions sensibles sur le systeme institutionnel.
Au début, le gouvernement a clairement pris les choses en main, prenant toutes les
décisions importantes apres la proclamation de la situation extraordinaire au sens de la
loi sur les épidémies grace a des décrets d'urgence fondés sur la Constitution et a la loi
sur les épidémies, tandis que le Parlement a interrompu prématurément sa session de
printemps en raison du début de la pandémie. Le Parlement a obtenu davantage de
marge de manceuvre lorsque les ordonnances d'urgence ont d( étre remplacées par
une loi au bout de six mois, conformément & la Constitution - I'examen de la loi Covid
19 et de ses cing révisions a ce jour ont donné lieu a des débats animés au Parlement et
parfois a des modifications centrales des projets du Conseil fédéral. Les droits
populaires ont également connu un coup d'arrét temporaire, bien que le corps
électoral a pu ensuite s'exprimer a trois reprises sur les révisions de la loi Covid 19, qu'il
a a chaque fois approuvées. Non seulement les relations entre I'exécutif et le législatif,
mais aussi la position des cantons dans la pandémie ont fait I'objet de discussions
récurrentes. Ainsi, la déclaration de la situation extraordinaire avait clairement fait
basculer le rapport de force en faveur de la Confédération. Certaines phases durant
lesquelles les cantons ont temporairement pris le contrdle ont abouti a des patchworks
de réglementations entre cantons et & des appels fréquents pour que la Confédération
prennent a nouveau les décisions. L'année 2022 a finalement été marquée par les
premiéres tentatives de résoudre politiquement la crise de la Covid-19, avec des
propositions discutées pour rendre la Confédération et le Parlement plus résistants aux
crises.

La guerre en Ukraine et les problémes d'approvisionnement en énergie
Immédiatement aprés la pandémie, la guerre d'agression contre |'Ukraine a attiré
|'attention sur des themes qui étaient auparavant moins mis en lumiére. Ainsi, la guerre
a déclenché en Suisse des discussions animées sur l'orientation de la politique
étrangere et de la neutralité, apres que la Confédération a repris les sanctions décidées
par I'UE contre la Russie et que la question de la livraison d’armes a I'Ukraine s’est
posée. Cette crise a conduit a I'accueil de réfugié.e.s ukrainien.ne.s en Suisse et a la
premiere utilisation du statut de protection S, ainsi qu'a I'augmentation du budget
militaire jusqu'en 2030 et & des discussions sur la sécurité de l'approvisionnement
dans le secteur agricole. De plus, la Banque nationale suisse (BNS) a enregistré une
perte de 150 milliards de CHF en 2022, qu'elle a notamment attribué aux conséquences
de la guerre en Ukraine sur I'économie mondiale.

Conséquence directe de la guerre en Ukraine, les problemes d'approvisionnement en
énergie se sont intensifiés, entrainant une hausse des prix de I'énergie, ce qui s'est
répercuté sur les autres prix. En réaction & une possible pénurie d'énergie, le Conseil
fédéral a principalement misé sur les énergies renouvelables, tout en faisant construire
des centrales de réserve a gaz en cas d'urgence. Des débats sur les avantages de
|"énergie nucléaire ont également refait surface dans le monde politique. Enfin, on
suppose que la crise énergétique a contribué a la majorité en faveur du contre-projet
indirect a [l'initiative des glaciers, bien que des projets d'expansion de
|'approvisionnement en électricité en hiver aient été privilégiés au Parlement par
rapport aux préoccupations environnementales.
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Dans I'ensemble, les différentes crises survenues au cours de la ble législature ont mis
en évidence une vulnérabilité d’'une ampleur inattendue en matiére de sécurité de
|'approvisionnement dans de nombreux domaines, en particulier dans le domaine
médical, comme les unités de soins intensifs et les médicaments, ainsi que dans le
domaine économique, notamment en matiére d'énergie et d'agriculture.

Ce qui a également été important
Bien entendu, la 5le législature a également été marquée par des événements, des
choix et des décisions politiques importants, indépendamment des crises.

La rupture des négociations sur I|'accord-cadre institutionnel en avril 2021 a
particulierement marqué les relations entre la Suisse et I'UE. Le refus de I'accord-cadre
a conduit tant & un blocage de la participation suisse au programme de recherche
européen « Horizon Europe »; une situation que méme le déblocage du deuxiéme
milliard de cohésion ne changera pas. Aprés plusieurs autres entretiens exploratoires
entre la Suisse et I'UE, le Conseil fédéral a adopté en 2023 des lignes directrices pour
un nouveau mandat de négociation avec I'UE.

L'effondrement de Credit Suisse en mars 2023 et son rachat par UBS ont également
suscité une attention particuliére. C’est pour enquéter sur ces événements que le
Parlement a décidé d'instituer la cinquiéme commission d'enquéte parlementaire de
I'histoire suisse.

Les femmes ont écrit I'histoire en augmentant de maniere significative leur
représentation dans les deux chambres lors des élections fédérales de 2019. Prés de
cinquante ans apres l'introduction du droit de vote des femmes - la 51e Iégislature a
également été I'occasion de célébrer le 50e anniversaire -, la proportion de femmes au
Conseil national a dépassé pour la premiere fois les 40 pour cent, tandis que celle au
Conseil des Etats s'élevait & 26 % aprés les élections.

Bien que le Parlement soit devenu plus vert avec les derniéres élections fédérales, les
questions climatiques ont surtout été au centre de I'attention en 2021, lorsque le corps
électoral a rejeté de justesse la révision totale de la loi sur le CO2. En revanche, la loi
sur le climat et I'innovation, qui constituait un contre-projet indirect a l'initiative des
glaciers, été approuvée en votation populaire en 2023.

De maniére générale, le taux d'acceptation des projets soumis au référendum facultatif
au cours de la ble législature a été relativement faible par rapport aux législatures
précédentes, avec 7 échecs sur un total de 21 référendums. De plus, la participation
électorale a été élevée de 5 points de pourcentage en plus par rapport a la moyenne
depuis 1990, ce qui pourrait étre lié au climat politique enflammé pendant la pandémie
de Covid-19. Le taux d'acceptation des initiatives lors de la 5le législature a été
relativement élevé (3 initiatives sur 13), tandis que le nombre d'initiatives populaires
soumises au vote a été moins élevé que lors des législatures précédentes. En revanche,
le Conseil fédéral et le Parlement ont élaboré de nombreux contre-projets directs ou
indirects aux initiatives populaires au cours de cette Iégislature.

Vous trouverez des informations sur les votations populaires ainsi que des explications
sur les objets parlementaires et des descriptions des événements centraux de la 5le
|égislature dans les différentes rétrospectives thématiques de la Iégislature ainsi que
dans les rétrospectives annuelles qui y sont liées.

Liens vers les rapports de législature, classés par thémes politiques:
Problemes politiques fondamentaux
Ordre juridique

Institutions et droits populaires
Structures fédéralistes

Elections

Politique étrangere

Armée

Politique économique

Crédit et monnaie

Agriculture

Finances publiques

Energie

Transports et communications
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ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 23.11.2022
MATHIAS BUCHWALDER

Aménagement du territoire et logement
Protection de I'environnement
Population et travail

Santé

Assurances sociales

Groupes sociaux

Enseignement et recherche

Culture, langues, églises

Médias

Climat national

L'environnement, les retraites ainsi que le theme de I'énergie: ce sont la les trois
préoccupations principales de la population suisse, d'apres le barométre des
préoccupations 2022 du Credit Suisse. L'enquéte a été réalisée par I'institut gfs.bern
aupres de 1'774 personnes ayant le droit de vote entre juillet et aoGt 2022.

Comme en 2021, 39 pour cent des sondé.e.s citent la protection de I'environnement, le
changement climatique et les catastrophes qui en découlent parmi leurs cing
préoccupations principales, ce qui fait de I'environnement le theme le plus mentionné
en 2022. L'année précédente, il n'était précédé que par la pandémie de Covid-19, qui
constituait la principale préoccupation de la population autant en 2020 (51%) qu'en
2021 (40%). Signe que les heures les plus graves de la crise sanitaire semblent passées,
elle n'est mentionnée que par 13 pour cent des répondant.e.s en 2022, ce qui en fait,
selon le communiqué de presse, un «probleme du quotidien», et non plus une
préoccupation majeure. A I'inverse, I'environnement gagne en importance au fil des
années: 7 pour cent le mentionnaient en 2006, et 18 pour cent en 2012. Quant au théme
de la prévoyance-vieillesse et I'AVS, il figurait déja parmi les préoccupations principales
de 51 pour cent des répondant.e.s en 2006, et de 36 pour cent en 2012. En 2022, 37
pour cent des suisses et suissesses considérent toujours qu'il s'agit la d'un des
problémes les plus importants. Ce résultat n'est pas étonnant, sachant que la réforme
du systeme des retraites est I'un des serpents de mer de la politique suisse depuis
plusieurs décennies. Il appartiendra au barometre de 2023 de démontrer si le projet
AVS-21, accepté dans les urnes par une courte majorité de la population en septembre
2022, aura calmé les inquiétudes a ce sujet. Pendant ce temps, les débats sur la
reforme de la LPP continuent au Parlement. Le podium des préoccupations des suisses
et suissesses est complété par la question de I'énergie, mentionnée par 25 pour cent
des répondant.e.s (11% en 2006; 16% en 2012). Les incertitudes a court-terme liées a la
guerre en Ukraine jouent sans aucun doute un grand réle dans I'importance accordée a
ce théme, qui n'avait jusqu'alors jamais figuré aussi haut dans le classement. Les
auteur.e.s du rapport relevent cependant que la stratégie énergétique a long-terme
constitue également une crainte, s'agissant notamment des compromis qu'il faudra
probablement accepter «dans les domaines de |'environnement, de la protection du
paysage ou de technologies telles que le nucléaire». Outre I'énergie, la guerre en
Ukraine a des implications sur d'autres thématiques. Ainsi, 20 pour cent des personnes
interrogées mentionnent le conflit en tant que tel parmi leurs préoccupations
principales (8e rang dans le classement), et 21 pour cent s'inquietent de la sécurité de
I'approvisionnement (énergie, mais aussi médicaments et sécurité alimentaire, 7e rang
du classement). Enfin, l'inflation, mentionnée par 24% des sondé.e.s, figure en
cinquieme position et fait son retour aprées plusieurs années d'absence, tandis que le
systeme de santé, un theme récurrent, figure cette année au sixieme rang (24%). Les
thématiques relevant de la migration ferment le «top ten» des préoccupations de la
population, mentionnées par 19 (pour la catégorie «étrangers / immigration / libre
circulation des personnes») et 16 pour cent (pour la catégorie «réfugiés / demandeurs
d'asile»). Malgré la forte pression migratoire en 2022, I'importance accordée a ces
thématiques reste loin de celle d'il y a quelques années.

Dernier théme du top 10 a ne pas avoir été évoqué, la politique européenne est
mentionnée par 25 pour cent des participant.e.s au sondage, ce qui la classe au
quatrieme rang des préoccupations principales. La population est partagée quant a la
politique européenne menée par la Suisse. En effet, la décision prise par le Conseil
fédéral de rompre les négociations pour un accord-cadre institutionnel en mai 2021 est
saluée par 49 pour cent des répondant.e.s (-2 points de pourcentage (pp) par rapport a
2021), alors que 42 pour cent (+2pp) la regrette. Pour I'avenir, différentes solutions sont
plébiscitées parmi les sondé.e.s: la reprise des négociations pour un accord-cadre
recueille le plus de soutien, a égalité avec le développement des accords bilatéraux.
Parmi les autres possibilités évoquées, I'entrée dans I'Espace économique européen
(EEE) bénéficie d'un regain de support, trente ans aprés le refus de cette proposition
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dans les urnes. 76 pour cent des participant.e.s a I'étude trouvent qu'il est important
que la Suisse entretienne des relations stables avec I'UE. Pour la majorité, la
responsabilité du développement des relations Suisse-UE incombe au Conseil fédéral.
D'un point de vue économique, 19 pour cent (+9pp) des citoyennes et citoyens
craignent que leur situation personnelle ne se détériore a I'avenir, le taux le plus élevé
depuis que cette question est posée. En revanche, 65 pour cent qualifient leur
situation économique actuelle de bonne ou trés bonne, comme |'année passée, et 6
pour cent la considere comme mauvaise ou trés mauvaise. En outre, 92 pour cent des
personnes interrogées trouvent que I'économie suisse va plutdt bien, voire tres bien,
en comparaison avec les autres pays.

Enfin, la confiance dans les institutions demeure stable, & un niveau relativement élevé:
le Conseil fédéral, la police et le Tribunal fédéral bénéficient de la confiance de plus de
deux tiers de la population. La confiance accordée au Parlement, a la BNS et aux partis
politiques est moindre, mais connaft une légére amélioration, alors que la confiance
dans I'armée, en raison probablement du contexte géopolitique, bondit de 8pp pour
atteindre 48%.

A moins d'une année des prochaines élections fédérales, les tendances mises en avant
par la 46eme édition du barométre des préoccupations sont susceptibles de donner
des idées aux partis politiques. Sachant que les élections fédérales de 2019 ont été
marquées par la question climatique et celles de 2015 par la crise migratoire, sur quels
thémes faudra-t-il capitaliser en 2023 pour engranger des voix2'

1) Communiqué de presse Credit Suisse - barométre des préoccupations 2022; Credit Suisse, barométre des
préoccupations 2022
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