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MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATE: 14.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATE: 25.06.1998
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MOTION
DATE: 08.03.2004
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 22.03.2006
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

In der Antwort auf eine Motion Ruf (sd, BE), welche verlangte, die tagliche Ausstrahlung
der Nationalhymne in Radio, Fernsehen und Lokalradio einzufihren, verwies der
Bundesrat auf die verfassungsrechtlichen Grinde, aus denen das Anliegen nicht
bertcksichtigt werden kann: laut Art. 55 bis Abs. 3 BV ist den Veranstaltern von Radio
und Fernsehen die Autonomie in der Programmgestaltung garantiert. Gemass Guillaume
Cheneviere, Direktor des welschen Fernsehens TSR, wirde die tagliche Ausstrahlung
der Nationalhymne dem Programm den Anstrich eines Staatsfernsehens verleihen, was
nicht der Realitdt entspreche; Peter Schellenberg wies die Idee von sich, da die
Nationalhymne nicht den Platz eines "Hitparadenbestsellers" mit taglicher Ausstrahlung
verdiene. Mit 65 gegen 16 Stimmen wurde die Motion abgelehnt. Im Kanton Waadt
sprach sich der Grosse Rat flr einen verstarkten Einbezug der Landeshymne in den
Schulunterricht aus, so dass die austretenden Schulerinnen und Schuler zumindest die
erste Strophe der Nationalhymne kennen sollten.

Der Standerat Uberwies eine gemeinsame, auf der Basis eines Zwischenberichts
erarbeitete Motion der beiden Verstandigungskommissionen, welche vom Bundesrat
verlangt, bei allen Beschllissen der sprachlichen und regionalen Verstindigung
innerhalb der Schweiz besondere Beachtung zu schenken. Verschiedene Redner
wiesen in ihren Erwagungen auf den verstorbenen Schriftsteller Dirrenmatt hin, der
schon vor Jahren festgestellt hatte, dass die deutsche und die franzdsische Schweiz
l&ngst nicht mehr miteinander, sondern nur gerade nebeneinander leben. 2

Aus der Uberlegung heraus, dass die geplante Solidaritatsstiftung die Hirde der
Volksabstimmung nicht Uberspringen werde, wenn der Eindruck besteht, dass aus ihr
weitere Zahlungen an judische Organisationen in den USA geleistet werden sollen,
reichte Danioth (cvp, UR) im Stdnderat eine Motion ein, welche Zweck, Organisation und
Finanzierung dieser Stiftung definiert. Die meisten Punkte dieses Vorstosses deckten
sich mit dem Vernehmlassungsentwurf und wurden als Postulat Gberwiesen. Gegen den
Willen des Bundesrates wurde aber derjenige Teil in zwingender Motionsform
Uberwiesen, welcher vorschreibt, dass die Fondsmittel nicht fiir Projekte im
Zusammenhang mit dem Holocaust und seinen Opfern verwendet werden dirfen. *

Die Berner Nationalratin Kiener Nellen (sp) forderte mit einer vom Parlament noch nicht
behandelten Motion die Ersetzung des aus der Mitte des 19. Jahrhunderts stammenden
Textes der Landeshymne durch eine der heutigen Zeit entsprechende Version.
Insbesondere solle darin den in der neuen Verfassung deklarierten politischen Zielen
(z.B. Gleichberechtigung der Geschlechter) Rechnung getragen werden. Der Bundesrat
sprach sich gegen diesen Vorstoss aus, da ,der momentan geltende Schweizerpsalm
trotz gewisser Mangel dank seiner Bekanntheit eine wirdige Landeshymne fur die
Schweiz" sei, und es wohl unméglich wére, sich auf einen neuen Text zu einigen. *

Nationalratin Kiener (sp, BE) zog ihre 2004 eingereichte Motion fir eine neue
Nationalhymne mit einem leichter singbaren, weniger schwilstigen und inhaltlich an
die heutigen Lebensumstande angepassten Text zurtick. Der Bundesrat hatte zwar die
Kritik an der gultigen Landeshymne (ein Kirchenlied aus dem Jahr 1841) weitgehend
geteilt. Da er es aber als hoffnungslos erachtete, Einigkeit in Bezug auf ein neues Lied
zu erzielen, hatte er Ablehnung der Motion beantragt. Die Offentlichkeit interessierte
sich kaum fur diese Debatte; obwohl in der Bevolkerung der Text der aktuellen Hymne
wenn Uberhaupt, so nur héchst unvollstdndig bekannt ist, scheint kein Bedurfnis fur
eine Anderung vorhanden zu sein. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATE: 02.12.2008
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 11.12.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 19.03.2010
MARLENE GERBER

Im  November beantragte die Rechtskommission des Nationalrats der
Bundesversammlung ein Gesetz Uber die Rehabilitierung der schweizerischen Kampfer
auf republikanischer Seite im

Spanischen Biirgerkrieg von 1936-39. Von den rund 650 Burgerkriegsteilnehmern
waren nach ihrer Rickkehr in die Schweiz Gber 400 zumeist wegen der Leistung von
Kriegsdienst in einer auslandischen Armee verurteilt worden. Diese Urteile wollte die
Kommission nun mit dem neuen Gesetz generell aufheben. Sie begriindete ihr
Vorhaben damit, dass diese Personen die ,auch fir unser Staatswesen grundlegenden
Werte der Freiheit und Demokratie verteidigt™ haben. Ihre Verurteilungen seien zwar
nach dem damals und auch heute noch geltenden Strafrechtsartikel, welcher den
Dienst in fremden Heeren untersagt, juristisch korrekt gewesen. Ihr Kampf gegen den
Faschismus solle aber aus heutiger Sicht als historische Leistung gewlrdigt und ihre
Verurteilung aufgehoben werden. Ein Anspruch auf irgendwelche
Entschadigungszahlungen ergebe sich daraus nicht und sei von den Betroffenen auch
nie erhoben worden. Die Aktivitat der Rechtskommission des Nationalrats war durch
eine 2006 eingereichte parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG) ausgelost
worden. Nahezu alle anderen westlichen Staaten haben ihre Spanienkampfer schon seit
langem rehabilitiert. Die Kommission hatte dem Vorstoss gegen die Stimmen der SVP
Folge gegeben und die Rechtskommission des Standerats hatte sich diesem Entscheid
im Fruhjahr 2008 einstimmig angeschlossen. Bei der im Jahr 2002 erfolgten
Behandlung der Vorlage Uber die Rehabilitierung der Flichtlingshelfer im zweiten
Weltkrieg war der Einbezug der Spanienkampfer noch nicht mehrheitsfahig gewesen.
Der Bundesrat hatte gegen die Vorschlage der Rechtskommission nichts einzuwenden.
Als Erstrat befasste sich der Nationalrat in der Dezembersession damit. Das Gesetz
wurde von der SVP bekdmpft, deren Sprecher Heer (ZH) argumentierte, dass diese
Personen zu Recht verurteilt worden seien und es kein ehrenhaftes Motiv gegeben
habe, sich fur die Republikaner im Spanischen Burgerkrieg zu engagieren. Der
Rickweisungsantrag wurde allerdings nur von einer Minderheit der SVP-Fraktion
unterstitzt; die Mehrheit der SVP enthielt sich der Stimme oder befand sich im Moment
der Abstimmung nicht im Saal. Alle anderen Fraktionen beflrworteten die
Rehabilitierung der Spanienkampfer einhellig.

Relativ knapp, mit 93 zu 83 Stimmen, lehnte der Nationalrat eine Motion Estermann
(svp, LU) ab, die ihn gezwungen hétte, jeweils zur Sessionseréffnung die Nationalhymne
zu singen. Die erst seit einigen Jahren eingeblrgerte Motionérin hatte sich von diesem
patriotischen Akt eine Starkung des nationalen Zusammengehorigkeitsgefuhls
versprochen. Mit dieser Ablehnung war die Sache aber nicht erledigt. Gleichentags
reichte die Sozialdemokratin Marra (VD) eine Motion ein, welche die instrumentale
Darbietung der Nationalhymne zu Beginn einer neuen Legislaturperiode (nach der
Vereidigungszeremonie des neugewéhlten Parlaments) fordert. In der Wintersession
hiess der Nationalrat diesen Vorstoss diskussions- und oppositionslos gut.’

Im Mérz 2008 hatte Margret Kiener Nellen (sp, BE) einen erneuten Versuch gestartet,
die Landeshymne zu erneuern. Im Gegensatz zu ihrer ersten Motion, die sie im Jahr
2006 nach ablehnender Haltung des Bundesrates zurlickgezogen hatte (Mo. 04.3046),
enthielt die aktuelle Forderung keine inhaltlichen Vorgaben an die neue Landeshymne
mehr; das neue Anliegen hatte den Bundesrat lediglich dazu aufgefordert, das BAK mit
der Organisation eines geeigneten Wettbewerbsverfahrens flr eine neue Landeshymne
zu beauftragen.

In seiner ablehnenden Antwort hatte der Bundesrat seine Bedenken dazu gedussert,
der Nationalhymne neuen Schwung zu verleihen. Erstens erachtete er es als schwierig,
die Melodie beizubehalten und lediglich den Text zu verédndern, zweitens hatten die
Gesangskultur und der Chorgesang an Bedeutung verloren, weswegen oftmals nur noch
die Melodie der Landeshymne abgespielt werde. Drittens habe auch die Bedeutung der
identitatsstiftenden Symbole etwas abgenommen. Alles in allem war der Bundesrat zum
Schluss gekommen, dass es keinen Grund gabe, die aktuelle Nationalhymne zu
verandern und dass diese nach wie vor die vielfaltigen Erwartungen erfille.

In der Fruhjahrssession 2010 wurde das Geschéft abgeschrieben, da es nicht innert
vorgesehener Frist abschliessend vom Parlament behandelt wurde. ®
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MOTION
DATE: 14.09.2010
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 03.11.2010
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATE: 05.12.2011
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 10.09.2012
CHRISTIAN GSTEIGER

Der Stédnderat nahm als Zweitrat in der Herbstsession eine Motion Marra (sp, VD) an,
welche die instrumentale Darbietung der Nationalhymne zu Beginn einer neuen
Legislaturperiode fordert. Es wurde allerdings darauf hingewiesen, dass der Standerat
keine Legislatur kenne. Die Regel soll deshalb flr beide Kammern fir die erste Sitzung
nach den Gesamterneuerungswahlen gelten. Der Nationalrat hatte sich bereits 2009 fur
diese Motion ausgesprochen. ?

Mit zwei in der Herbstsession 2010 eingereichten Motionen begann das politische
Engagement von Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU) fir die Abschaffung der
Zeitumstellung. Die Motionen verlangten vom Bundesrat zum einen die Abschaffung der
Sommerzeit mittels der Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674) und zum
anderen, dass dieser sich «international daflr einzusetzen» habe, «dass die
Sommerzeit abgeschafft wird» (Mo. 10.3675).

Estermann argumentierte, durch die Zeitumstellung entstinden nicht nur
wirtschaftliche Kosten, auch die Umwelt profitiere nicht in erhofftem Masse von der
Umstellung, weil dadurch wider Erwarten gar keine Energie eingespart werde. Flr
Firmen mit Schichtbetrieb, den o6ffentlichen Verkehr oder die Informatik sei die
Umstellung ferner eine unnotige Belastung. Nicht zuletzt seien medizinische Bedenken
anzubringen: Die innere Uhr des Menschen werde durch den standigen Wechsel von
der Sommer- zur Winterzeit und umgekehrt aus der Balance gebracht, was zu Stress,
Leistungseinbrichen, Mudigkeit und schliesslich gar zu einem erhdhten
Herzinfarktrisiko flhren kénnte.

Der Bundesrat argumentierte in seiner Stellungnnahme, die Sommerzeit sei 1981 in der
Schweiz nicht eingefuhrt worden, «um Energie zu sparen, sondern um eine
Ubereinstimmung der Zeitregelung unseres Landes mit derjenigen benachbarter Lander
erreichen zu kénnen.» Der Zustand einer «Zeitinsel» von 1980 habe zu erheblichen
volkswirtschaftlichen Einbussen und «verkehrsorganisatorischen» Schwierigkeiten
gegenuber den Nachbarstaaten gefuhrt. Ein erneuter Alleingang wirde sich also nicht
lohnen und laut EU-Kommission habe in der EU «kein Mitgliedstaat [...] Absicht
gedussert, die Sommerzeit abzuschaffen oder die Bestimmungen der geltenden
Richtlinie zu andern». Zudem gebe es keine internationale Kommission, an die man sich
wenden koénnte, um eine Abschaffung der Sommerzeit zu diskutieren. Uber die
gesundheitlichen Folgen der Zeitumstellung, so der Bundesrat weiter, gebe es sowohl
Studien, welche die zusatzliche Belastung fiir den menschlichen Kérper hervorgehoben
haben, als auch solche, welche positive Effekte des Vor- oder Zurlckstellens der Uhren
hervorhoben. Aus diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motionen. ©

Zum ersten Mal wurde zu Beginn der neuen Legislaturperiode im National- und
Standeratssaal die Nationalhymne intoniert. Nach der Vereidigung (117 Nationalratinnen
und Nationalrate) bzw. dem Gelibde (83 Mitglieder des Nationalrats) wurde der
Schweizerpsalm von der Sopranistin Noémi Nadelmann vorgetragen. Die erstmalige
Darbietung geht auf eine Motion Marra (sp, VD) zurlick, die gefordert hatte, dass die
Nationalhymne nach jeder Gesamterneuerungswahl vorgetragen werden soll. ™

Im Oktober 2012 prasentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt hatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. "
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MOTION
DATE: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 31.12.2013
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 12.06.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 13.06.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 31.07.2014
MARC BUHLMANN

Mit zwei Vorstdssen wollte sich die Ratsrechte als Hiuterin von Schweizer Symbolik
profilieren. Anlass war eine Aktion von Unbekannten aus dem Antifaschistischen
Netzwerk Genf, die vor dem 1. August auf wilden Plakaten, auf denen mit dem Schweizer
Kreuz bedruckte WC-Rollen abgedruckt waren, dazu aufforderten, den Nationalismus
die Toilette runter zu spulen. Dies veranlasste die Genfer SVP-Prasidentin und
Nationalratin Amaudruz (svp, GE) zu einer blrgerlich breit abgestltzten Motion, die die
strafrechtliche Verfolgung bei Herabwdirdigung der Schweizer Fahne verlangt. Bereits
im Juni hatte Quadri (lega, Tl) eine Motion eingereicht, die fordert, dass eine
auslandische Flagge nur dann gehisst werden darf, wenn daneben eine mindestens
gleich grosse Schweizer Fahne hangt. Der Bundesrat lehnte beide Motionen mit Verweis
auf die Meinungs- und Meinungsausserungsfreiheit ab. Beide Vorstdsse wurden im
Berichtjahr noch nicht behandelt. *

Wéhrend die Motion Quadri (lega, Tl), welche das Hissen einer auslandischen Flagge nur
dann gestatten wollte, wenn gleichzeitig eine gleich grosse Schweizer Fahne
aufgezogen wird, abgeschrieben wurde, lag die Motion Amaudruz (svp, GE) noch auf der
langen Bank. Letztere verlangt die strafrechtliche Verfolgung bei Herabwdirdigung der
eidgendssischen Flagge und ist burgerlich breit abgestutzt, wird aber - wie bereits die
Motion Quadri - vom Bundesrat zur Ablehnung empfohlen. ™

Die Schweizer Flagge war in der Sommersession 2014 Thema im Nationalrat. Die Motion
Amaudruz (svp, GE) héatte eine strafrechtliche Verfolgung bei Herabwiirdigung der
Schweizer Fahne oder kantonaler Flaggen verlangt. Die Motiondrin machte geltend,
dass extremistische Splittergruppen die Schweizer Fahne verunglimpften oder gar
verbrannten. In der Ratsdebatte machte Bundesratin Sommaruga deutlich, dass der
Bundesrat das Ansinnen flir Ubertrieben halte, weil das Beschadigen oder
Verunglimpfen von offiziell angebrachten Hoheitszeichen bereits unter Strafe stehe.
Das - straffreie - Verunglimpfen von Fahnen in Privatbesitz kdame sehr selten vor und
kénne durchaus auch als Protest gegen den Staat aufgefasst werden, was im Hinblick
auf die Meinungsfreiheit erwilinscht sei. Der Griine Christian van Singer (gp, VD) konnte
sich die Frage nicht verkneifen, ob die Motionérin auch die Verwendung des Schweizer
Kreuzes bei SVP-Inseratekampagnen unter Strafe stellen wirde. Der Rat entschied sich
mit 102 zu 60 Stimmen gegen den Vorstoss. Die Unterstitzung kam dabei von der
geschlossenen SVP-Fraktion; vereinzelte Stimmen erhielt das Ansinnen allerdings auch
aus der CVP (3 Stimmen), der FDP (5 Stimmen) und der BDP (5 Stimmen). ™

Unterstitzung zum Thema Schweizer Fahne fand eine Motion Estermann (svp, LU), die
eine dauerhafte Beflaggung des Bundeshauses verlangt. Der Charakter des
Bundeshauses - das von einigen Touristen flr eine Kirche gehalten werde - als Sitz der
Volksvertretung solle so verdeutlicht werden. Bisher wurde die Schweizer Fahne
lediglich anlasslich der Sessionen gehisst. Der Bundesrat empfahl die Motion zur
Annahme und sprach sich fur eine Abstufung aus: eine dauerhafte Beflaggung der
beiden sudlichen Kuppeln und wie bis anhin das Hissen der Schweizerfahne Uiber dem
Haupteingang wahrend der Sessionen. Der Nationalrat Uberwies den Vorstoss
stillschweigend an den Standerat, der dartber 2014 noch nicht befand. Befligelt durch
den Teilerfolg reichte Estermann eine Interpellation ein, um vom Bundesrat zu
erfahren, was er von einer Aufwertung der Staatssymbole halte, etwa durch die
Beflaggung von offentlichen Gebéauden - insbesondere Schulen. Hier sah die Regierung
allerdings keinen Handlungsbedarf.

2014 wurde von der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) der
Wettbewerb um eine neue Nationalhymne erdffnet. Bis zur Ende Juni ablaufenden
Einreichefrist  gingen mehr als 200 mehrheitlich  deutsch- (129) und
franzdsischsprachige (60) Vorschlage fir einen neuen Schweizerpsalm ein. Auch zehn
ratoromanische und sieben italienische Texte fanden sich unter den Vorschlégen. Das
Wettbewerbsreglement verlangt, dass sich der Text in einer der vier Landessprachen an
der Praambel der Bundesverfassung orientiert sowie die Begriffe Freiheit, Solidaritat
und Demokratie beinhaltet. Melodisch kann die Eingabe an den alten Psalm angelehnt
werden oder eine Neukomposition vorschlagen. Die Intention der SGG war laut dem
SGG-Préasidenten Jean-Daniel Gerber insbesondere, die Nationalhymne mit einem
weniger sperrigen und inhaltlich moderneren Text aufzufrischen. Eine Jury aus
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MOTION
DATE: 26.09.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 11.02.2015
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 08.05.2015
MARC BUHLMANN

Kulturschaffenden, Journalisten und Sportfunktionaren aus allen Landesteilen wahlte
bis Ende Jahr sieben Beitrage aus, die in der Folge in alle Landessprachen Ubersetzt
und von einem professionellen Chor intoniert werden sollen. Im Fruhling 2015 sollen
vom Publikum drei Finalisten gekirt werden, von denen im Sommer 2015 der
Siegerbeitrag bestimmt werden soll. Das Ansinnen stiess allerdings vor allem auf
nationalkonservativer Seite auf Widerstand. Neben Protestvoten der AUNS und
zahlreichen Schméhbriefen an die Adresse der SGG wurde mit Peter Keller (svp, NW)
auch ein SVP-Bundesparlamentarier aktiv. Bereits 2013 hatte Keller eine Interpellation
eingereicht, mit der er den Bundesrat anfragte, wie dieser die Kritik am Schweizerpsalm
beurteile und was er zu tun gedenke, wenn ihm die SGG einen Vorschlag unterbreite.
Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Nationalhymne seit ihrer
Einfihrung umstritten sei und das Vorgehen der SGG nicht zu beanstanden sei, da es
sich lediglich um einen Vorschlag handle. Keller erklarte sich nicht befriedigt und
reichte eine 2014 noch nicht behandelte Motion ein (Mo. 14.3336), mit der der
Bundesrat aufgefordert wird, der ,dimmlichen Casting-Show™ Einhalt zu gebieten und
eine allféllige neue Hymne dem Parlament als referendumsféhigen Beschluss
vorzulegen. Die Exekutive empfahl die Motion zur Ablehnung und betonte, dass sie eine
neue Hymne nicht in eigener Kompetenz und ohne Konsultation der Rate beschliesse.
Ende Jahr doppelte Yvette Estermann (svp, LU), Fraktionskollegin von Keller, mit einer
Motion nach, mit welcher der Schweizerpsalm als Staatssymbol geschutzt werden soll
(Mo. 14.4244). Die Landeshymne sei als wichtiges Symbol zu bewahren und durfe nicht
nach Belieben verandert werden. Die Antwort des Bundesrates auf die Motion stand
Ende 2014 noch aus. Kurz vor dem 1. August verdffentlichte die Luzerner CVP-
Kantonalsektion ein Manifest, in welchem der Bundesrat zur Beibehaltung der
Landeshymne aufgerufen wird. Das Manifest wurde in der Folge von allen
Innerschweizer CVP-Sektionen unterstitzt und in eine Resolution umgewandelt, in
welcher die Landesregierung aufgefordert wird, samtliche Aktivitaten fir eine neue
Hymne zu beenden. "

Die SP will 2015 dem sich zum 70sten Mal jéhrenden Ende des Zweiten Weltkriegs
gedenken. Eine Motion Jacqueline Fehr (sp, ZH) fordert den Bundesrat auf, Gedenk-
und Dankesfeiern zu koordinieren und zu unterstutzen. Die Motionarin macht geltend,
dass erst durch die von den Alliierten erbrachten Opfer ein friedliches Europa moglich
geworden sei. Die Schweiz habe bis heute den Opfern nie offiziell gedacht. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Annahme; er begriisse Gedenkfeiern. Die Regierung
verwies auf mogliche, durch den Europarat koordinierte Festakte, die sie zu
unterstitzen gedenke. Die Mitwirkung bei anderen, noch nicht bekannten nationalen
oder internationalen Festakten sei zu prufen. Die Motion wurde dann allerdings von
Morgeli (svp, ZH) bekadmpft, was ihre stillschweigende Annahme verhinderte und die
Debatte verschob.

In seiner Antwort auf die Motion Estermann (svp, LU; Mo. 14.4244), die als Reaktion auf
den von der SGG gestarteten Wettbewerb um eine neue Nationalhymne den Schutz der
bestehenden Nationalhymne verlangt, machte der Bundesrat deutlich, dass er dies fur
Ubertrieben halte. Ein gesetzlicher Schutz sei auch deshalb nicht nétig, weil die aktuelle
Hymne sehr beliebt sei und eine Neuschépfung nur schwerlich auf Akzeptanz stossen
wirde. Eine Nationalhymne kénne auch nicht einfach so verfligt, sondern misse von
der Bevolkerung geschéatzt werden. Dies zeige nicht zuletzt auch die Geschichte des
aktuellen Schweizerpsalms, der 1961 provisorisch anerkannt und erst 1981 offiziell zur
Landeshymne der Eidgenossenschaft erklart worden sei.

Ein von der offiziellen Schweiz organisierter Gedenkakt zum Ende des Zweiten
Weltkrieges fand 2015 nicht statt. Im Vorjahr hétte eine Motion von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) genau dies gefordert, um all jenen zu danken, die den Nationalsozialismus und
Faschismus besiegt hatten. Der Bundesrat hatte zwar die Prifung einer Beteiligung an
einem moglichen nationalen oder internationalen Festakt in Aussicht gestellt und in
diesem Sinne die Motion zur Annahme empfohlen, die Debatte im Nationalrat wurde
jedoch verschoben bzw. die stillschweigende Uberweisung verhindert, weil Christoph
Morgeli (svp, ZH) den Vorschlag bekdampfte. In der Wintersession 2015 wurde der Antrag
dann schliesslich abgeschrieben, weil Jacqueline Fehr in der Zwischenzeit aus dem Rat
ausgeschieden war. Der Vorschlag der im Frihling in den Zurcher Regierungsrat
gewahlten Sozialdemokratin war auch als Versuch gewertet worden, die 2015 stark von
historischen Ereignissen gepragte Diskussion um das Schweizer Geschichtsverstandnis
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auch auf neuere Ereignisse zu lenken. %

Nachdem die Motion Estermann (svp, LU) in der Sommersession 2014 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen worden war, hiess auch die kleine Kammer das Anliegen
ein gutes Jahr spater ohne Diskussion gut. Das vorberatende Biro befand es als
sinnvoll, den besonderen Charakter des Bundeshauses hervorzuheben und unterstitzte
auch die Idee des Bundesrates, die Beflaggung wahrend und zwischen den Sessionen
unterschiedlich zu handhaben. Die Schweizer Fahne wird also klnftig nicht nur
wahrend der Sessionen Uber dem Haupteingang, sondern zusétzlich und dauerhaft auch
auf den beiden Sudkuppeln gehisst.

Die bereits 2013 eingereichte Motion Markwalder (fdp, BE), die eine
offentlichkeitswirksame Feier zum 40-jahrigen Jubildum der Mitgliedschaft der Schweiz
zur Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) gefordert hatte, wurde Ende
September abgeschrieben. Der Bundesrat hatte zwar bereits Ende 2013 die Annahme
der Motion beantrag; das Anliegen war aber von Pirmin Schwander (svp, SZ) bekdmpft
worden, was die stillschweigende Annahme verhinderte und letztlich auch die Planung
einer entsprechenden Jubilaumsfeier und somit die Motion obsolet machte. %2

Die Motion Keller (svp, NW; 14.3336), die festschreiben will, dass die Einflihrung einer
allfalligen neuen Nationalnymne von einem referendumsfahigen Entscheid des
Parlaments abhangig sein muss, wurde in der Sommersession 2016 behandelt.
Bundesrat Alain Berset hob die Bedeutung der Nationalhymne hervor, machte aber
deutlich, dass die Motion Uberflissig sei, da eine Einflihrung einer neuen Hymne gar
nicht zur Debatte stehe und der Bundesrat auch keine Initiative fir die Reform
vorhabe. Wenn dies so wére, wurde das Parlament selbstverstandlich angehdrt. Mit
einer knappen Mehrheit von 93 zu 87 Stimmen bei drei Enthaltungen folgte die
Nationalratsmehrheit dem Votum des Bundesrates und versenkte das Anliegen.

Aprés la controverse provoquée cet été 2016 par la proposition de nouvel hymne
national par la SSUP et apres que le Conseil national a refusé la motion Keller
demandant de soumettre toute modification de I'actuel cantique suisse au parlement
avec possibilité d'attaquer sa décision par voie référendaire (Mo. 14.3336), la chambre
basse débattait a nouveau sur cette thématique. La motion Estermann (svp, LU; Mo.
14.4244) - déposée en réaction au concours organisé par la SSUP pour créer un nouvel
hymne national - intitulée Il faut sauver le "Cantique suisse"! demande a ce que celui-
ci soit protégé par le biais d'une base légale. Le Conseil fédéral, dans sa réponse,
appelle les députés a rejeter la motion, arguant qu'au vu du soutien populaire dont
|'actuel hymne jouit, il ne sert a rien de le protéger avec une loi. De plus, le Conseil
fédéral, par la voix du conseiller fédéral Alain Berset a voulu rassurer |'assemblée en
garantissant le fait qu'au cas ou un changement serait a l'ordre du jour, les
parlementaires seraient amenés a se prononcer. Une majorité du Conseil national s'est
rangée derriere l'avis du Conseil fédéral et rejette par 107 contre 80 et 4 abstentions
cette motion. #

Nationalrat Buttet (cvp, VS), der der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft
(SGG) in einer Motion parteiisches Verhalten im Rahmen des Mandats zur Verwaltung
der Riitliwiese vorgeworfen hatte, musste vor Bundesrat und Parlament eine Niederlage
einstecken. Nachdem der Bundesrat in seiner Antwort vom November 2016 davon
ausgegangen war, dass der Grund der Forderung mit den Bemuhungen der SGG um eine
neue Nationalhymne zusammenhange, flhrte er aus, dass er keine rechtlichen oder
sachlichen Verbindungen zwischen diesen beiden Tatigkeiten feststelle und es keine
Hinweise gébe, dass die SGG ihre Verpflichtungen bei der Verwaltung des Rutli nicht
erfullt hatte. Der Nationalrat teilte diese Ansicht mehrheitlich mit 92 zu 82 Stimmen bei
3 Enthaltungen und lehnte das Anliegen in der Frihjahrssession 2017 ab. Fir Annahme
der Motion sprachen sich die SVP-Fraktion sowie eine Grossmehrheit der CVP-Fraktion
aus. %
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Nach dem gescheiterten Vorstoss von Nationalratin und Parteikollegin Yvette Estermann
(svp, LU; Mo. 08.3071) startete Andreas Glarner (svp, AG) Ende 2017 mit Einreichen einer
Motion einen erneuten Versuch, das Singen der Nationalhymne zu Sessionsbeginn zu
etablieren. Mit Verweis auf die besagte Motion Estermann sowie auf die erfolgreiche
Motion Marra (sp, VD; Mo. 09.3946), mit der die Nationalhymne bei der Eréffnung einer
neuen Legislaturperiode etabliert worden war, beantragte das Biro die Motion Glarner
zur Ablehnung. Der Nationalrat kam diesem Antrag in der Sommersession 2018 nach
und versenkte das Anliegen mit 115 zu 64 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Mit der Motion «Schluss mit der Zeitumstellung!» forderte Nationalratin Yvette
Estermann (svp, LU) den Bundesrat 2016, wie bereits in zwei dhnlichen Motionen von
2010, erneut dazu auf, «Artikel 2 des Zeitgesetzes ersatzlos zu streichen», damit
zuklnftig auf die Sommerzeitumstellung verzichtet wirde. Anders als 2010 flgte
Estermann diesmal keine gesundheitlichen Begrindungen an, denn die seien
unterdessen «allgemein bekannt». Stattdessen betonte sie, dass 1981 der Bundesrat die
Zeitumstellung eingefiihrt habe, obwohl sich die Bevodlkerung 1978 in einer
Volksabstimmung eigentlich dagegen ausgesprochen hatte. Die Schweiz sah sich damals
gezwungen nachzuziehen und sich dem umliegenden Europa anzupassen, wenn sie
keine «Zeitinsel» mehr bilden wollte. Nun hétte sich aber die Situation veréndert,
meinte Estermann: Nicht nur in der Schweiz sei die Bevolkerung unzufrieden Uber die
Zeitumstellung, auch in zahlreichen europaischen Landern diskutierte man daruber, die
Zeitumstellung wieder abzuschaffen, oder habe man sich bereits fir eine dauerhafte
Beibehaltung der Sommer- respektive Winterzeit entschieden. Das Argument der
«Zeitinsel» sei nicht mehr stichhaltig.

Im Februar 2017 schilderte der Bundesrat in einer Stellungnahme, die Entscheidung von
1981 habe man aufgrund der wegen der nicht angepassten Zeitregelung entstandenen
wirtschaftlichen Nachteile gefallt, um «Zusatzkosten flr die Schweizer Wirtschaft»
abzuwenden. Das Jahr 1980 namlich, als die Schweiz ihre Zeit nicht den Nachbarléndern
angepasst hatte, habe gezeigt, dass nicht nur wirtschaftliche, sondern auch
gesellschaftliche und kommunikative Nachteile entstanden seien. Nach der Einfuhrung
der Zeitumstellung 1981 sei ferner kein Referendum ergriffen worden und fir eine 1982
gestartete  Volksinitiative sei die bendtigte Anzahl Unterschriften nicht
zusammengekommen. Dass Estermanns Motionen von 2010 im Nationalrat gescheitert
waren, sah der Bundesrat als zusatzliche Begrindung, die erneute Ablehnung der
Motion zu beantragen. Er behielt sich aber vor, «im Falle der Annahme der Motion im
Erstrat einen Abanderungsantrag im Zweitrat zu stellen», welcher vorsehen wirde, die
Abschaffung der Zeitumstellung auf den Zeitpunkt festzulegen, «an dem die Mehrheit
der die Schweiz umgebenden Lénder die Zeitumstellung abschafft». Dazu kam es
allerdings nicht: Im Dezember 2018 wurde die Motion aufgrund Nichtbehandlung nach
zwei Jahren abgeschrieben. %/

En acceptant & I'unanimité une motion du socialiste Daniel Jositsch (ps, ZH, Mo.
21.3172), le Conseil des Etats a donné son approbation & la création d'un lieu de
commémoration officiel des victimes du national-socialisme en Suisse. Avec ce
mémorial, la Suisse contribuera a perpétuer le souvenir de I|'Holocauste et des
innombrables victimes du nazisme, parmi lesquelles figurent de nombreux citoyens et
citoyennes helvétiques. Le sénateur zurichois soulignait ainsi I'importance pour les
générations futures de se rendre compte de la fragilité de la démocratie et d'éviter de
répéter les erreurs du passé. L'organisation des suisses de I'étranger (OSE), qui s'engage
depuis 2018 pour qu'un tel lieu voit le jour, a élaboré un projet en collaboration avec
I'amitié judéo-chrétienne en Suisse, la fédération suisse des communautés israélites
ainsi que des scientifiques de l'université de Béle et de I'EPFZ. Selon le projet, le
mémorial devrait se situer a Berne. En plus d'un monument dans I'espace public, des
expositions réelles et virtuelles seraient prévues. Le Conseil fédéral a pris connaissance
de ce projet et s'impliquera activement dans sa réalisation, selon le ministre des
affaires étrangeres Ignazio Cassis. Une motion identique a été déposée par le député
UDC Alfred Heer (udc, ZH; Mo. 21.3181) au Conseil National et a été cosignée par plus de
cent parlementaires. Elle a été adoptée tacitement le 18 juin 2021,

La volonté d'ériger un monument en mémoire des victimes du nazisme n'est pas
nouvelle en politique suisse. En 1995, le conseiller national socialiste Andreas Gross (ps,
ZH) déposait une interpellation demandant d'édifier un mémorial pour les réfugié.e.s,
principalement des personnes juives, refoulé.e.s a la frontiere suisse durant la seconde
guerre mondiale. Sa demande était refusée. Deux ans plus tard, en 1997, le Conseil
national acceptait un postulat du démocrate-chrétien Norbert Hochreutener (pdc, BE)
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qui chargeait le Conseil fédéral de présenter un projet de musée ou de monument a la
mémoire des victimes de I'Holocauste et d'autres violations graves des droits de
I'homme. Plus récemment, en 2018, une interpellation du conseiller national socialiste
Angelo Barrile (ps, ZH) remettait & I'ordre du jour la création d'un monument. Cette
interpellation était finalement classée en décembre 2020, le Conseil national n'ayant
pas achevé son examen des réponses du Conseil fédéral dans le délai imparti.

Les démarches pour la création de ce mémorial ont été saluées par la NZZ. Elle relevait
que la Suisse offrirait ainsi enfin une reconnaissance officielle non seulement aux
victimes du nazisme, mais aussi a celles et ceux qui ont pris le risque de le combattre.
Le journal zurichois rappelait également que la Suisse a cultivé pendant de longues
années son image propre et neutre, omettant parfois les fructueuses relations
économiques avec |'Allemagne nazie ou le climat antisémite a I'encontre des réfugié.e.s
juifs et juives accueilli.e.s dans le pays. Ces deux motions, largement soutenues de
gauche a droite de I'échiquier politique, sont peut-étre I'exemple d'un changement de
mentalités quant au rapport de la Suisse avec son passé, notamment durant la seconde
guerre mondiale. ?®

Le Conseil national a suivi 'avis de son bureau (Bureau-CN) en rejetant une motion
déposée par Yvette Estermann (udc, LU). La députée agrarienne demandait la
publication de I'hymne national sur la page internet du parlement ainsi que
I'organisation d'un concours de chant. La motion, soutenue par la fraction UDC, a été
refusée par 134 voix contre 49. %

En octobre 2021, la Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN)
avait unanimement recommandé d'adopter la motion Jositsch, acceptée durant la
session d'été 2021 par le Conseil des Etats. De maniére similaire, la Commission des
affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a donné un préavis favorable & la
motion 21.3181, déposée par Alfred Heer (udc, ZH) avec les mémes exigences que celle
de Daniel Jositsch (ps, ZH). La motion Heer avait été adopté tacitement par le Conseil
national. *°

Le Conseil des Etats a accepté tacitement la motion Alfred Heer (udc, ZH; 21.3181),
suivant ainsi son homologue du national et la recommandation de sa commission. La
volonté d'ériger un monument en mémoire des victimes de I'Holocauste et du national-
socialisme durant la Seconde Guerre mondiale a trouvé un écho particulier dans le
contexte actuel. Avec l'invasion de I'Ukraine par la Russie, les parlementaires ont
rappelé que la paix n'allait pas toujours de soi et ont d'autant plus souligné I'importance
de se souvenir du passé, alors méme que les derniers témoins de cette époque
disparaissent peu a peu. *'

Peu aprés que le Conseil des Etats a adopté la motion Heer (udc, ZH; 21.3181), le Conseil
national a fait de méme avec la motion Jositsch (ps, ZH; 21.3172). Comme ces motions
ont été validées par les deux chambres, le DFAE va désormais élaborer diverses
possibilités pour ériger un monument a la mémoire des victimes de I'Holocauste. **
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