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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Gleich mehrere Medien berichteten in diesem Jahr Uber die politischen Graben der
Schweiz. So widmete die NZZ dem Stadt-Land-Graben eine eigene Serie, aber auch von
einer «Wiedergeburt des Rostigrabens» war die Rede: Weil angeblich nur ein Drittel
der Deutschschweizer jahrlich in die Romandie reisen, wird in einem Kommentar in der
Aargauer Zeitung, wenn auch nicht ganz ohne Ironie, mit der Uberlegung gespielt, ob
die deutschschweizerische Bevolkerung die Kiste Thailands besser kenne als die Riviera
des Lac Léman. Mit zunehmender zeitlicher Distanz zur EWR-Abstimmung, so die
Aargauer Zeitung weiter, schien sich der Rostigraben zwar zu verkleinern, vergangene
Abstimmungen wie die Initiative gegen Masseneinwanderung hatten jedoch gezeigt,
dass die Deutschschweizer und die Romands etwa in Migrationsfragen weiterhin
unterschiedlicher Ansicht seien.

Einen allgemeineren Blick auf die unterschiedlichen politischen Einstellungen der
Einwohnerinnen und Einwohner der Deutschschweiz und der Romandie warf die NZZ.
Dass die Linke in der Romandie insgesamt starker sei, habe damit zu tun, dass dort der
Anti-Kommunismus wahrend dem Kalten Krieg weniger stark ausgepréagt gewesen sei,
erklarte sie. Auch seien in der Deutschschweiz der Nationalmythos um Wilhelm Tell und
die Legende der Eidgenossenschaft wegen ihres direkten Bezugs zur Region populérer
und kénnten von Parteien wie der SVP eher als Politikum aufgegriffen werden.

Auch der Stadt-Land-Graben wurde in den Medien thematisiert. Die NZZ erachtete es
als nicht verwunderlich, dass die Deutschschweizer Stadte fast durchgehend rot-grine
Regierungen aufwiesen, wahrend die SVP in den Kantonsparlamenten besonders stark
vertreten sei. Denn die SVP, so die NZZ weiter, politisiere am urbanen Lifestyle vorbei,
wahrend die SP mit ihrem Programm zu wenig Rucksicht auf die landliche Bevdlkerung
nehme. Auch fehlten heute vermehrt die Brlckenbauer zwischen den Regionen. Ein
Grund fur das Erstarken der rot-grinen Politik in den Stadten sei beispielsweise die
Bewaltigung der dortigen Verkehrs-, Drogen- und Wohnungsprobleme respektive das
diesbezugliche Scheitern der burgerlichen Parteien in den 1990er-Jahren. Hinzu kdmen
laut Daniel Kubler, Professor fur Demokratieforschung, heute ausgepragt stadtisch-
linke Themen wie die externe Kinderbetreuung in Kindertagesstatten, welche wie auch
der Umweltschutz oder die Sozialpolitik auf dem Land eher weniger stark gewichtet
wirden. Ebenfalls ein heisses Thema im Spannungsfeld zwischen Stadt und Land war in
den Medien die Zuwanderung: In Stadten, hielt die NZZ fest, sei man demnach dem
«Fremden>» gegenuber weniger misstrauisch eingestellt als auf dem Land, da in urbanen
Regionen durch engeren Kontakt mit Migranten Vorurteile oder Angste eher abgebaut
werden kénnen.

Betrachte man die Stadt-Land-Grédben schweizweit im Vergleich zwischen den
Sprachregionen, seien gemass NZZ zwischen stadtischen und landlichen Gebieten in
der Romandie weniger frappante Unterschiede auszumachen als in der
Deutschschweiz. Zurlckzufihren sei dies beispielsweise auf den industriellen
Charakter des Jurabogens, wo die landliche Infrastruktur bereits fruh stadtisch gepragt
worden sei und Gewerkschaften mehr Einfluss erlangten als in der Deutschschweiz.
Kleiner als in der Romandie und dem Tessin, fluhrte der Professor fur
Politikwissenschaft Markus Freitag in der NZZ aus, sei hingegen die Stadt-Land-Kluft in
der Deutschschweiz in Bezug auf das Vertrauen in foderale Institutionen. Dieses sei
allgemein im deutschsprachigen Raum durchgehend hoéher als in der lateinischen
Schweiz, wo man wie etwa im Tessin dem Bundesrat eher misstraue oder ihm eher mit
Unbehagen begegne.

Sorge bereiteten die verschiedenen Graben etwa dem SP-Présidenten Christian Levrat
(sp, FR), welcher in einem Interview in der NZZ zu Protokoll gab, dass die Spaltungen
keine positive Entwicklung seien, da sich die geografischen Unterschiede auch politisch
ausserten und schlecht fur den Zusammenhalt des Landes seien. Auch im Tagesanzeiger
war man der Meinung, fur die Schweiz werde es ungemdutlich, wenn dieser Trend
anhalte. Etwas weniger dramatisch sah die Situation derweil Markus Freitag in der NZZ:
Zumindest auf den Stadt-Land-Graben bezogen fielen namlich die Unterschiede
weniger frappant aus, wenn die Agglomeration, wo vorwiegend burgerlich-liberale
Politik gemacht werde, als separate Region bertcksichtigt werde. Zwar bleibe die Stadt
rot-griin und das Land konservativ, Wertekonflikte schwachten sich aber eher ab, da
die politischen Meinungsgrenzen durch diese zusatzliche Abstufung fliessender
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verliefen. Wie bereits 2012 vom BFS festgehalten worden war, lebten namlich
unterdessen fast drei Viertel der Bevolkerung in einem Agglomerationsgebiet. '

Im September 2019 erschien im Magazin «Bon pour la téte» ein Artikel des Waadtlander
Journalisten Jacques Pilet mit dem Titel «<Romands, vous n'existez plus!>». Anlass dazu
waren unter anderem ein Interview im «Blick» mit dem Headhunter Werner Raschle zu
Beginn des Monats und eine etwas unsensible Aussage des neuen Armeechefs Thomas
Sussli an seiner ersten Pressekonferenz. Sussli hatte gegentber den Medien verkindet,
dass er aufgrund mangelnder Franzdsischkenntnisse Fragen nur auf Deutsch
beantworten werde. Derweil antwortete Raschle, vom «Blick» gefragt, welche
Qualifikationen der neue SBB-Chef - von einer Frau war nicht die Rede - mit sich
bringen musse, dass Deutsch- und Englischkenntnisse ein Muss seien, denn der neue
CEO musse das Parlament Uberzeugen und mit der Bevolkerung kommunizieren
konnen. Die  Landessprache  Franzésisch und damit die zweitgrosste
Bevolkerungsgruppe der Schweiz blieben bei der Vergabe wichtiger und reprasentativer
Amter also gleich zwei Mal aussen vor.

«Enfin quelqu’un qui ose le dire ouvertement alors que tant d’Alémaniques le pensent
discretement», meinte Pilet in seinem Artikel, welcher spater in Ubersetzter Form als
Gastkommentar zum Interview mit Raschle ebenfalls im «Blick» erschien. Die
franzosische Sprache, so Pilet, sei in der Schweiz unnétig geworden. Diese «Verachtung
der mehrsprachigen Schweiz» empodre aber die Romands, denn die Westschweizer
Bevolkerung werde auf diese Weise exkludiert. Naturlich gebe es ebenso Frankophone
mit schlechten Deutschkenntnissen, auch habe Slssli versprochen, sein sprachliches
Manko zu beheben, doch wirden sich Romands durch Sprachdifferenzen - im
Gegensatz zu den Deutschschweizerinnen und Deutschschweizern - ungleich weniger
amtliche Karrieremaoglichkeiten bieten. Diese einsprachige Schweiz, resimierte Pilet,
sei aber nicht seine Schweiz, denn sie verrate «die schénsten Traditionen» des Landes
und werde verarmen.

Pilets Artikel I6ste in der Folge einige Reaktionen aus. So schrieb Peter Rothenbluhler in
der Aargauer Zeitung in einem Kommentar dazu, dass die Westschweiz eigentlich
boome, sowohl wirtschaftlich als auch kulturell. Dies lasse sich nicht nur an der
Museumslandschaft oder «architektonischeln] Wirfen von Weltrang» festmachen, auch
die westschweizer Universitaten und die insgesamt drei neuen Schweizer
Nobelpreistrager, welche allesamt aus der Romandie stammen, bestatigten dies - doch
gehe dies der Deutschschweiz «offenbar am verléngerten Ricken» vorbei. Im
Stédnderat, so zitierte Rothenbihler die Parlamentarierin Geraldine Savary (sp, VD),
kédnne man zwar durchaus Franzdsisch sprechen ohne missverstanden zu werden. Doch
das Problem der Sprachbarriere bestehe sogar im Bundeshaus: Im Nationalrat, so
Savary, wirden Romands oft auf Deutsch wechseln, denn bei franzésischen Reden
werde unter den Deutschschweizern oft getuschelt, da nicht alle des Franzdsischen
machtig seien. Wie Rothenbuhler ausserdem festhielt, habe man die sprachliche
Diskrepanz auch im Westschweizer Fernsehen diskutiert und sei zum Schluss
gekommen, dass Handlungsbedarf bestehe, weil die Schweiz sonst «sprachlich und
kulturell» auseinanderdriften kénnte.

Eine ahnliche Ansicht vertrat auch der Verein «Helvetia Latina», welcher sich fur die
Férderung der Mehrsprachigkeit in den Bundesamtern und im Parlament einsetzt. Am
zweitletzten Sitzungstag der Herbstsession wurde der vom Verein organisierte «journée
du plurilinguisme» abgehalten, wie die Westschweizer Zeitung «Le Temps» mit Bezug
auf Pilets Artikel berichtete. An diesem Tag, so die Idee, werden die Rollen getauscht:
Deutsch wird zu einer «langue minoritaire», die lateinischen Sprachen zur «langues
majoritaires». Wie «Le Temps» festhielt, hatten Uberpriifungen des Vereins namlich
gezeigt, dass die in der Bundesverwaltung geltenden Quoten bezlglich der
Sprachenrepréasentation - Deutsch musste von 70 Prozent, Franzdsisch von 21-23
Prozent, Italienisch von 6-8.5 Prozent und Ratoromanisch von 1 Prozent der
Angestellten gesprochen werden - nicht immer eingehalten werden.

Die Bedeutung von funktionierender Kommunikation hatte derweil bereits ein im Juni
erschienener Artikel im Tages-Anzeiger nahegelegt: Anlasslich des 90. Geburtstags des
Philosophen Jirgen Habermas ging man dort der Frage nach, «was uns eigentlich
zusammenhalt». Im Werke Habermas', so eine der Kernaussagen des Artikels, werde
ersichtlich, dass Kommunikation eines der Leitmotive einer funktionierenden
Demokratie sei. ?
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Zu Jahresbeginn hat der SGV das Jahr 2019 zum «Jahr der Milizarbeit>» erklart, da
beinahe jede zweite Gemeinde «Muhe hat, Kandidaten fir die Exekutivwahlen» zu
finden, wie der Blick berichtete. Ziel der Erklarung war in erster Linie, eine breite
Debatte anzustossen, wie SGV-Prasident Hannes Germann (svp, SH) festhielt. In
unterschiedlichen Beitragen der Presse und auch der Forschung wurde in der Folge
Uber das Schweizer Milizsystem debattiert. Alt-Bundesrat Kaspar Villiger verdeutlichte
den Ernst der Lage in der NZZ, als er in einem Gastkommentar Uber die Milizarbeit den
Philologen Karl Schmid zitierte: Flr die Schweiz sei die «Apolitie der das kulturelle und
wirtschaftliche Leben bestimmenden Schichten» eine «tédliche Gefahr». So sorgte die
Frage nach der Zukunft der Milizarbeit nicht nur auf Gemeindeebene, sondern auch auf
nationaler Ebene fir Gesprachsstoff, wo eine zunehmende Professionalisierung des
Politikbetriebs dem Milizsystem zu schaden drohe.

Der SGV selbst hatte deshalb eine Reihe von Massnahmen gepruft, um auch jungen
Personen ein «politisches Amt auf lokaler Ebene» schmackhaft zu machen. Diskutiert
wurde Uber die Einflhrung eines Erwerbsersatzes fir Gemeinderatinnen und
Gemeinderéte, eine Anrechnung der geleisteten Arbeit als Wehrpflicht oder Zivildienst
sowie Uber die Moglichkeit, den Gemeinderatslohn von den Steuern abzuziehen - was
bisher nur in vereinzelten Kantonen méglich war. Seinem Anliegen Nachdruck verlieh
der Verband an der 1. August-Feier auf der Rutliwiese: Der SGV und der Schweizerische
Feuerwehrverband gestalteten 2019 die Feier mit, welche unter dem Motto «Milizarbeit
als Engagement flr die Gesellschaft» abgehalten wurde. Germann betonte dort, dass
die Milizarbeit zur DNA der Schweiz gehdére und prasentierte auch hier
Lésungsvorschlage, wie vermehrt Jugendliche fur ein Engagement in der Politik
motiviert werden kénnten: Als «Miliz-Influencer», so berichtete die Luzerner Zeitung,
sollen «junge, ehrenamtlich tatige Menschen [...] ihre Altersgenossen fir freiwillige
Amter mobilisierens.

Besorgt Uber den Zustand der Milizarbeit zeigte sich auch der Politologe Markus Freitag
von der Universitat Bern: Gegentber dem Sonntagsblick bezeichnete er im Juni den
registrierten Ruckgang an Interessenten fur Milizamter als «alarmierend», in derselben
Ausgabe der Zeitung warnte der Redaktor Danny Schlumpf gar vor einem
Zusammenbruch des Milizsystems.

2019 erschienen zudem die Studie «Milizarbeit in der Schweiz» von Markus Freitag,
Pirmin Bundi und Martina Flick Witzig von der Universitdt Bern, welche die
Herausforderungen und Chancen des Schweizer Milizsystems untersuchte. Befragt
wurden 1800 Miliztatige aus 75 Schweizer Gemeinden mit 2'000 bis 30'000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Schweizweit seien ungefahr 100'000 Schweizerinnen
und Schweizer in einem Milizamt tatig, schatzte die Autorenschaft. Etwa 70'000 davon
seien in lokalen Kommissionen aktiv, 17000 in Gemeindeparlamenten und 15'000 in der
Exekutive. In den Gemeindeexekutiven gemass der Studie am besten vertreten war klar
die FDP (25%), gefolgt von der CVP (16%) und der SVP (15%). Die SP kam auf einen Anteil
von 13 Prozent, war aber in der Legislative die zweitstarkste Kraft. Der durchschnittliche
Miliztatige sei mannlich - der Frauenanteil betrug in der Studie ungeféhr einen Drittel -,
zwischen 40 und 64 Jahre alt, verflige Uber einen hohen sozialen Status sowie Uber
einen tertidren Bildungsabschluss und sei in der Gemeinde gut vernetzt. Die grosste
Sorge der Miliztatigen hingegen sei es, stellten die Forschenden fest, nicht gentgend
Zeit firr die Ausiibung ihrer Amter zu finden, zudem erachteten sie die Zusammenarbeit
mit den Behorden als «schwierig». Mit der finanziellen Entschadigung war etwa die
Halfte der Befragten zufrieden, ebenso viele wiinschten sich als Kompensation fir ihren
Einsatz einen steuerlichen Abzug oder eine Anerkennung der Tatigkeit als berufliche
Weiterbildung. 94 Prozent gaben als hochste Motivation schliesslich nicht finanzielle
Grunde an, sondern den Willen, etwas fir das Gemeinwohl zu tun.

Freitag leitete aus der Studie zwei nachhaltige Massnahmen zur Verbesserung des
Milizsystems her, die er auch in einem Interview mit der Aargauer Zeitung wiedergab:
Einerseits winschten sich viele Miliztatige eine hdohere Wertschatzung ihrer Arbeit;
dabei genlige es schon, wenn sich diese in Form von kleineren Feierlichkeiten
bemerkbar mache. Andererseits sei, wie bereits von SGV-Prasident Germann angetoént,
die bessere Einbindung der jungeren Generation entscheidend: Dem mangelnden
Interesse der Jungen an der Milizarbeit kénne mit der Fdérderung der politischen
Bildung und Aufklarungsarbeit an Schulen entgegengewirkt werden. Verschiedene
Universitaten etwa - beispielsweise seit 2019 die Universitdt Basel - belohnten
«soziales Engagement» bereits mit sogenannten «Social Credits»; Kreditpunkten,
welche flir einen Abschluss angerechnet werden kdnnen, wenn auch nur zu einem
geringen Anteil.

Insgesamt gebe es aber nach wie vor viele Schweizerinnen und Schweizer, darunter
auch viele Junge, die etwas flr die Gesellschaft taten, betonte Freitag gegenlber den
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Medien. So habe zum Beispiel das Eidgendssische Turnfest in Aarau nur dank 4'000
Freiwilligen durchgefiihrt werden kénnen. Gemeinden wie Hospental (UR) suchten
hingegen derweil vergebens nach geeigneten Kandidatinnen oder Kandidaten fur den
Gemeinderat. Gegenuber dem Sonntagsblick betonte Freitag, dies liege daran, dass
man sich heute eher vor langjahrigen Verpflichtungen scheue, hingegen Flexibilitat und
Ungebundenheit bevorzuge. Diese Einschatzung war bereits von einer 2018
durchgefiihrten Studie des Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI) Uber Freiwilligenarbeit
gestutzt worden: Nicht unbedingt die Bereitschaft zu Freiwilligenarbeit habe
abgenommen, sondern die Art und Weise, wie und wo Freiwilligenarbeit geleistet
werde, habe sich verandert, sodass diese nicht mehr unbedingt der Milizarbeit im
klassischen Sinne entspreche. *

Der vielbeschworene Rostigraben machte sich auch im Umgang mit der Corona-
Pandemie bemerkbar, zumal er sich auch in den Infektionszahlen der betroffenen
Kantone niederschlug. In der Folge sprachen die Zeitungen im April 2020 von einem
Coronagraben.

Wahrend die Politik in der Deutschschweiz auf eine rasche Lockerung der im Mérz vom
Bundesrat verordneten Massnahmen zur Einschrankung des Virus pochte, beflrchtete
man in der Westschweiz und im Tessin, dass die Lockerungen zu schnell kdmen. «Le
Temps» schrieb, in der Deutschschweiz, wo sich die Lage schneller beruhigt habe,
sorge man sich vermehrt um die Wirtschaft, derweil hohe Infektionszahlen im Tessin
und der Romandie noch immer Sorge bereiteten. Wie die Aargauer Zeitung anhand von
Zahlen des BAG darlegte, war diese Diskrepanz darauf zurlckzuflhren, dass die
Romandie und insbesondere das Tessin bereits von Beginn weg ausgepragter von der
Pandemie getroffen worden waren. Ende April verzeichnete beispielsweise der Kanton
Genf 5024, das Tessin 3144 und die Waadt 5309 Falle. Auch in den Kantonen Zurich und
Bern waren die Zahlen mit 3305 und 1717 Féllen zwar hoch, in Luzern mit 646, in Uri
oder Schaffhausen mit lediglich 75 respektive 73 Féllen hingegen deutlich tiefer. Etwas
stérker betroffen waren wiederum die Grenzkantone Graubiinden (780), Wallis (1793)
sowie Basel-Stadt (1094).

Begrindet wurden die hoheren Zahlen in der lateinischen Schweiz mit der
geographischen Nahe zu ltalien respektive Frankreich, wo sich das Virus friher und
starker ausgebreitet hatte. So schlage sich das Reiseverhalten in den Zahlen nieder: Die
Romands wirden eher nach Frankreich fahren, die Tessinerinnen und Tessiner nach
Italien, die Deutschschweizer und -schweizerinnen hingegen nach Deutschland oder
Osterreich, wo die Zahlen eben tiefer waren, analysierte die Presse. Umgekehrt reisten
Grenzgangerinnen und Grenzganger aus den Nachbarlandern in die entsprechenden
Kantone ein. Einen weiteren Grund meinte der Publizist Peter Rothenbuhler auch in
abweichenden Verhaltensweisen zu erkennen: Die Romands wiirden das «Recht auf ein
lustvolles Leben» beanspruchen, seien nédher am Leben und kontaktfreudiger als die
Deutschschweizer, deren Lebensstil auf etwas mehr Distanz beruhe, wie er in der
Aargauer Zeitung in einem Interview betonte.

Bereits vor dem Lockdown von der restlichen Schweiz unverstanden fihlte sich das
wegen seiner Nahe zu ltalien anfanglich stérker betroffene Tessin, das frih hartere
Massnahmen zur Eindammung des Virus gefordert hatte. Zwar akzeptierte der
Bundesrat mit den landesweit verhangten Massnahmen im Méarz auch die Forderungen
des Tessiner Kantonsrats nach einer Grenzschliessung zu ltalien, zudem folgte spater
eine Maskenpflicht im offentlichen Verkehr; jedoch hatte sich das Tessin gemass
Medien mehr Verstandnis von Bundesbern gewunscht. So habe man den Tessinern in
Bern aufgrund ihrer Forderungen noch im Marz «ins Gesicht gelacht», kritisierte der
Tessiner Gesundheitsdirektor Raffaele de Rosa (TI, cvp) laut Aargauer Zeitung.
Schliesslich sei auch der Besuch von Bundesrat Berset und dem damaligen Leiter der
Abteilung flr Ubertragbare Krankheiten beim BAG, Daniel Koch, Mitte Méarz gemass alt-
Regierungsrat Paolo Beltraminelli (TI, cvp) viel zu spat erfolgt. *
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Expositions nationales et universelles

Die Vorbereitungen fur die Expo 02 kamen weiter voran und die Ausstellungsbauten an
den vier Standorten begannen konkrete Gestalt anzunehmen. Im Frihjahr wurde
definitiv entschieden, welche 37 Einzelausstellungen den Kern der Veranstaltung bilden
sollen. Es waren aber weiterhin auch die finanziellen Probleme, die ein grosses
Interesse der Offentlichkeit auf sich zogen. Liquiditatsengpasse konnten im Friihjahr
mit Hilfe von Krediten der Grossbanken uUberbrickt werden. Diese Kredite wurden
allerdings nur unter der Bedingung gewéhrt, dass der Bund vom Sommer an einen Teil
davon selbst Ubernehmen und zudem die Finanzierung der weiteren ungedeckten
laufenden Ausgaben absichern werde. Zu diesem Zweck beantragte der Bundesrat dem
Parlament die Umwandlung eines guten Teils der im Vorjahr gesprochenen
Defizitgarantie (300 von 338 Mio Fr.) in ein fiir die Kreditabsicherung zu verwendendes
Darlehen. Gegen den Widerstand der SVP und der Grinen stimmte das Parlament
diesem Antrag zu. Da die Sponsorengelder der Wirtschaft unter den Erwartungen
ausfielen, beschloss der Bundesrat Ende 2001, dem Parlament nochmals einen Kredit
von 120 Mio Fr. zu beantragen. °

Nahezu ausnahmslos sehr positiv waren die Berichte in den ausldndischen Medien,
welche sich Uberrascht Uber die .sinnliche™, .spielerische™ und ,phantasievolle™
Landesausstellung zeigten, welche ihrer Ansicht nach so wenig den Uber die Schweiz
verbreiteten Clichés entsprach. ¢

Inhaltliche Kritik an der Expo war eher selten. Einerseits monierten einige Vertreter
der politischen Linken (langst nicht alle) und einzelne Kulturschaffende, die Themen
seien auf eine zu spielerische und unverbindliche Art dargestellt worden, und die
Ausstellungsmacher hatten damit auf eine padagogisch gezielte Aufklarung Utber
Probleme und Missstande der Schweiz verzichtet. Andererseits bemangelten auch
einige konservative Politiker eine Beliebigkeit und Uberdies das Fehlen resp. die nicht
vorhandene Dominanz traditioneller nationaler Symbole (z.B. Schweizer Flaggen).’

Im Tessin monierte Marco Solari, die fur ca. 2020 vorgesehene Erdffnung des
Gotthardbasistunnels mit einer Landesausstellung im Tessin und allféllig auch den
Nachbarkantonen Graubtnden, Uri und Wallis zu kombinieren. Die Tessiner Regierung
nahm diese Idee auf und versprach, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben. Erste
Vorabklarungen tber die Durchfihrung der nachsten Landesausstellung in ihrer Region
fihrten auch die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Schaffhausen und Thurgau durch. ®

Sowohl die Kantonsregierungen der Nordostschweiz als auch diejenigen des
Gotthardraums beschlossen, die Idee einer schweizerischen Landesausstellung in ihrer
Region vertieft analysieren zu lassen. Als Zeithorizont fur die Durchfihrung der
Ausstellung steht fir die Gebirgskantone das Jahr 2020, fur die Nordostschweiz das
Zeitfenster 2022-2032 im Vordergrund. °

Gleich zwei Projekte fur Landesausstellungen wurden im Berichtsjahr diskutiert. Die
Kantone rund um den Gotthard (TI, UR, VS, GR) vertieften ihre Plane fir Gottardo 2020
und die Kantone der Bodenseeregion (TG, SH, SG, Al, AR) regten eine Expo Bodensee-
Rhein frihestens im Jahr 2027 an. Die Gotthard-Kantone, die ihre Expo zur Neat-
Eroffnung planten, haben im Berichtsjahr je 50 000 Franken flr eine
Machbarkeitsstudie gesprochen. Die laue Begeisterung, Streitigkeiten zwischen dem
Projektleiter Marco Solari und dem Bindner Regierungsrat Stefan Engler (CVP), aber
auch Termindruck liessen das Vorhaben jedoch sterben. Die Kantone einigten sich
immerhin auf ein Programm, mit welchem die Region gestarkt werden soll. Mit dem Aus
von Gottardo 2020 wurde die Diskussion fur eine Landesausstellung in der Bodensee-
Region, zu der sich die involvierten Kantone grundséatzlich positiv zeigten, wieder
intensiviert. ©
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Nachdem die Plane fur eine Expo 2020 in der Gotthard-Region an den Streitigkeiten
zwischen den Planern und aufgrund der insgesamt eher lauen Begeisterung gescheitert
waren, dusserten sich die Kantone der Ostschweiz (TG, SH, SG, Al, AR) positiv zu einer
Landesausstellung im Bodenseeraum. Allerdings wirde eine Expo frihestens 2027
durchgefuhrt. Als erstes Etappenziel formulierten die Kantone die Schaffung von
Grundlagen flur eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027%, die Ende 2012 den
Parlamenten zwecks Entscheids Uber ein Vorprojekt unterbreitet werden sollen. Der
Enthusiasmus ist allerdings nicht in allen beteiligten Kantonen gleich gross. So sicherten
etwa Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden lediglich ideelle Unterstitzung zu. ™

Im Berichtjahr wurden die Grundlagen fur die Ausschreibung zu einem
Konzeptwettbewerb fir eine .Expo Bodensee-Ostschweiz 2027" geschaffen. Das
federfihrende, 2012 bestimmte Trio bestehend aus dem kinstlerischen Direktor der
Expo 02, Martin Heller, dem Kommunikationsexperten und Projektleiter der
Ostschweizer Plattform der Expo 02, Reinhard Frei, und dem Anwalt Simon Ulrich,
entwickelte Leitlinien und einen Masterplan, der Mitte Oktober in Horn (TG) vorgestellt
wurde. Die beteiligten Kantone (AR, SG, TG) stellten fir den Wettbewerb rund eine
halbe Mio. Franken zur Verfugung. Erste Eingaben wurden flir Ende 2014 erwartet. Der
Terminplan  sah  die  Ausarbeitung eines  Bundesbeschlusses und die
Parlamentsberatungen fir das Jahr 2018 vor. Erste Schatzungen gingen von einer
Bundesbeteiligung von mindestens einer halben Mrd. und Gesamtkosten von 1.5 Mrd.
Franken fir eine nachste Landesausstellung aus. Das Projekt war bisher nicht auf
grossen Widerhall gestossen. Laut dem Thurgauer Regierungsrat Jakob Stark (svp) habe
Bundesrat Schneider-Ammann das Projekt wohlwollend aufgenommen, ein
Grundsatzentscheid des Gesamtbunderates sei aber erst im Verlauf von 2014 zu
erwarten. Stark selber schatzte die Realisierungschancen fur eine Expo 2027 auf 50:50
ein.

Landesausstellungen sollen dazu dienen, sich mit der eigenen Identitat
auseinanderzusetzen. Die Organisation eines solchen flir eine Willensnation nicht
unwichtigen Anlasses ist jedoch haufig mit viel MUhsal verbunden. Dies scheint auch fur
die flr 2027 geplante Expo Bodensee-Ostschweiz nicht anders zu sein. Zwar nahm der
von drei Kantonen (AR, SG, TG) angetriebene und mit rund CHF 600'000 finanzierte
Ideenwettbewerb im Berichtjahr Gestalt an, der Bund hatte bisher aber noch keine
Unterstitzung sondern lediglich grundséatzliches Interesse signalisiert. Die Regierung
verklindete, erst Anfang 2015 Stellung nehmen zu wollen. Die Kantonsregierungen der
restlichen vier Ostschweizer Kantone (GR, Al, SH, GL) sowie der Kanton Zirich als
assoziiertes Mitglied bekannten sich Mitte Mérz in einer gemeinsamen Erklarung zur
Expo 2027. Allerdings stiess insbesondere das Abseitsstehen des Kantons Appenzell
Innerrhoden auf Kritik. Der mit St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden stark verzahnte
Kanton wollte zuerst Fragen Uber den Nutzen, die Kosten und die Nachhaltigkeit des
Grossprojektes geklart haben, bevor ein Entscheid vor die Landsgemeinde gebracht
werde. Beim vom 9. Mai bis Mitte September laufenden Ideenwettbewerb wurden
Grobkonzepte von 60 interdisziplinaren Teams eingereicht - erwartet worden waren
urspringlich mehr als hundert Eingaben. Bis Ende 2014 wurden zehn Projekte zur
Weiterbearbeitung empfohlen, die von den Offerenten weiter vertieft werden sollen.
Ziel ist es, eine tragfédhige Idee bis Ende Mai zu kiren und bis 2017 einen
Machbarkeitsbericht auszuarbeiten. Die Landesausstellung soll dezentral zwischen
Bodensee, Rhein und Séantis stattfinden. Gepruft werden soll dabei auch eine
Ausweitung der Landesausstellung nach Osterreich und Deutschland. Der weitere
Fahrplan sieht die Beratung eines Bundesbeschlusses Uber die Durchfuhrung und die
sich auf mindestens CHF 1 Mrd. belaufende Finanzierung fir eine Expo 2027 im Jahr
2018 vor. Konkurrenz erwuchs den Ostschweizer Planen aus dem Aargau. Der
Aargauische Gewerbeverband, angefliihrt von seiner Vizeprasidentin und Nationalratin
Sylvia Flickiger (svp, AG), wollte den eigenen Kanton als selbstbewussten Teil der
Schweiz ins Rampenlicht stellen. Der Bundesrat beantwortete die diesbezlglich
eingereichte Interpellation mit dem Hinweis, dass es allen Kantonen freistehe, Projekte
fur Landesausstellungen zu organisieren. Bis jetzt sei aber lediglich der Ostschweizer
Plan bekannt und dieser werde von allen Kantonen, einschliesslich des Kantons Aargau,
unterstitzt. Tatsachlich hatten sich die Kantone im Rahmen der Plenarversammlung der
Konferenz der Kantonsregierungen in einer gemeinsamen Erklarung Mitte Juni hinter
das Projekt einer Expo 2027 im Bodenseeraum und der Ostschweiz gestellt. ©
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Ende April informierten die drei Tragerkantone der geplanten Expo 2027, St. Gallen,
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden, tGber den Stand des Projektes. Angestrebt werde
eine Professionalisierung der Organisationsstruktur, was etwa mit der Schaffung einer
Geschaftsstelle fur 2016 umgesetzt werden soll. Diese soll mit rund 500
Stellenprozenten ausgerlstet werden. Bis 2019 rechnen die drei Expo-Kantone mit
Ausgaben von rund 9.5 Mio. CHF, um 2018 beim Bund ein Uberzeugendes
Bewerbungsdossier einreichen zu kénnen. Fir das im Herbst 2015 zu klrende
Siegerprojekt soll deshalb auch eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt werden. Zuerst
mussen aber die Parlamente der drei Kantone die jeweiligen Beitrége flir diese
Planungsphase bewilligen. Die 5 Mio. CHF in St. Gallen, die 3 Mio. CHF im Kanton
Thurgau und die 0.8 Mio. CHF im Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstanden jeweils
knapp nicht dem obligatorischen Referendum; in den Kantonen St. Gallen und Thurgau
war allerdings ein fakultatives Referendum moglich. Nicht wenige Stimmen warnten
allerdings vor einer Volksabstimmung in diesem frihen Stadium, da noch zu wenig
Fakten vorlagen. Die Bevolkerung solle erst 2018 befragt werden.

Fur die Gesamtkosten gaben die Regierungsrate der drei Kantone Schatzungen
zwischen 1.5 bis 2 Mrd. CHF an, wovon der Bund etwa die Halfte Ubernehmen werde.
Auch wenn mittels Sponsoring und Eintritte Mittel generiert werden sollen, missten die
Tragerkantone einen substanziellen Beitrag selber leisten. ™

Aus den 59 Beitragen zum Anfang 2014 ausgeschriebenen Konzeptwettbewerb fir die
Expo 2027 im Raum Bodensee-Ostschweiz waren von einer Jury noch im Oktober 2014
zehn Favoriten ausgewéhlt worden. Geplant war, dass aus den zehn Projekten
"Offshore", "Explo", "111 322", "Wo ist Walter¢", "Terra Futura", "Alpen Land Stadt",
"Speicherkraft”, "Suisse Orientale", "Par quatre chemins" und "Supersantis" bis im Juli
2015 ein Sieger oder aber zwei bis drei noch einmal zu Uberarbeitende Eingaben gekurt
werden, um dann im Herbst das definitive Siegerprojekt vorstellen zu kénnen. Die von
Angelus Eisinger geleitete Jury wollte zuerst alle wettbewerblichen Formalitaten
abwickeln und gab ihren im Juli geféllten Entscheid dann mit der Prasentation des
Siegerkonzepts Anfang September 2015 bekannt. Zum Gewinner gekirt wurde das
Projekt Alpen Land Stadt, das mit dem Konzepttitel "Expedition 2027" eine Reise in die
Landschaft vorsieht. Die Ostschweizer Region solle zum Spielzimmer flr poetische und
phantastische Exkursionen werden. Das unter der Federfuhrung des Architekten Markus
Schaefer entwickelte Projekt ist freilich erst ein Grobkonzept, das nun konkretisiert
werden muss. Die Jury zeigte sich von der Idee auch deshalb angetan, weil sie zwar
wenig spektakular, aber vor allem finanziell realistisch sei. Dies unterscheide das
Projekt von anderen Ideen, wie etwa schwimmenden Inseln auf dem Bodensee oder
einer kilometerlangen Seilbahn durch die Region. Wichtig sei zudem, dass bleibende
materielle Werte geschaffen werden sollen. Mit drei Bahnringen sollen drei
Landschaften - Berg, Stadt und Kuste - erschlossen werden. Diese Bahninfrastruktur
soll dabei moglichst nachhaltig sein. Im Gegensatz zur Expo02, die laut einer nach der
Landesausstellung von 2002 erstellten Studie den Expo-Regionen nicht viel gebracht
habe und von der lediglich ein paar wenige Gebaude noch stehen, soll die Infrastruktur
der Expo 2027 langfristig angelegt sein. Die Grunen des Kantons Thurgau forderten gar,
dass die fur die Ostschweizer Landesausstellung angelegte Infrastruktur nicht wieder
abgebrochen werden durfe.

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
dernieres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, & I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
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au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant I'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. ™

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit & petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Fluckiger-Bani (svp/udc, AG) ainsi que son collégue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Béle ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année & laquelle aura lieu
|'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dubendorf. A l'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
Suisse & un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x
Multiculturalité", "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniére exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. ”

Nach wie vor befanden sich Projekte zur nachsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo» ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Rickhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstltzung», sagte Vereinsprasident Kurt Schmid gegentiber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizepréasident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegenliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt>» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer nachsten Planungsphase
wilrde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «Rendez-vous der Schweiz» die
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zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen fur die zuklnftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Président Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
frlheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zurich,
sondern auch in den anderen Stadten «eine grosse Begeisterung» splrbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Mérz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn grossten Stéadte - also St. Gallen, Zurich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land néher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grésser
werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat Zusli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein grines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenlber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Méglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fur eine Expo 2027
womdglich Gelder frei wirden. ™

Mit den Projekten «Nexpo» und «Svizra 2027» schritten zwei von drei Bewerbungen um
die Landesausstellung 2027 im Jahr 2019 entschieden voran; in den Medien nicht
berichtet wurde hingegen Uber die Entwicklungen des dritten Projekts «X-27».

Im November 2019 diskutierte das St. Galler Stadtparlament Gber die Bewilligung eines
Kredits in der Hohe von CHF 120'000 zur Mitfinanzierung der dritten Phase der
dezentralisierten Landesausstellung «Nexpo>. Fiir die finanzielle Unterstitzung der
ersten und zweiten Phase, in denen eine Projektskizze erarbeitet wurde, hatte der
Stadtrat bereits CHF 60'000 gesprochen, tUber den Kredit flir die Unterstitzung der
dritten Phase musste nun jedoch das Parlament entscheiden, da die Summe der beiden
Betrage CHF 150'000 Ubersteigt. Die dritte Planungsphase, die Fundierung des Projekts,
soll Anfang 2020 bis Ende 2022 durchgefuhrt werden. Der Verein «Nexpo» geht davon
aus, dass sich die Gesamtkosten der Landesausstellung auf rund CHF 620 Mio. belaufen
werden, was rund eine Milliarde weniger sei, als die Expo 2002 gekostet habe. Dies liege
vor allem daran, dass fur die «Expo der Stéadte» keine neuen Bauten errichtet werden
mussten, wie der Stadtrat in seinen Ausfihrungen zur Vorlage festhielt. Das Konzept
baue auf bestehende Infrastrukturen auf und die Stédte sollen sich die Kosten
entsprechend ihrer Einwohnerzahl aufteilen. Der finanzielle Aufwand der Stadt St.
Gallen werde damit auf insgesamt CHF 2.2 Mio. geschéatzt. Am 19. November bewilligte
das St. Galler Stadtparlament den Betrag fir die dritte Phase einer alternativen
Landesausstellung einstimmig. Die Stadt misse von Beginn weg beim Projekt dabei sein,
denn sonst «hoére die Schweiz in Winterthur» - ebenfalls eine Expo-Stadt - auf und St.
Gallen drohe den Anschluss zu verlieren, so die Argumentation des Parlaments. Die
«Nexpo» sei eine Chance fur die Region, denn die Stadt werde die gesamte Ostschweiz
reprasentieren. Dies biete Chancen fir den Tourismus, habe doch St. Gallen als
Buchstadt mit ihren Bibliotheken ein reiches Erbe. Es wurde aber auch gemahnt, die
Kosten aufgrund der langen Projektdauer genau im Auge zu behalten und
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Grossveranstaltungen gerade «in Zeiten des Klimawandels» kritisch zu betrachten.

Auch die Planung der fur die in der Nordwestschweiz vorgesehene Landesausstellung
«8vizra 2027» war 2019 vorangeschritten. Unterdessen waren die Statuten und das
Organisationsreglement des Vereins in Kraft getreten, wodurch eine «Integration
verschiedener Partner>» flir das weitere Vorgehen ermdglicht werde, wie die Aargauer
Zeitung die Medienmitteilung des Vereins «Svizra27» zitierte. Im Sommer 2020 werde
der Projektwettbewerb flr die «Svizra 2027» ausgeschrieben und bis Sommerende
2020 soll eine Jury bestimmt werden, welche flr die Bewertung des dreistufigen
Wettbewerbes zustandig sei. Das Siegerprojekt soll Mitte 2021 prasentiert werden.
Geplant ist, die Siegerprojekte mit Swisslosgeldern, die seit Juni 2019 von den finf
teilnehmenden Nordwestschweizer Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Jura und Solothurn zur Freigabe geprift werden, zu finanzieren.

Laut einer fur «Svizra27» durchgefiihrten Umfrage der Fachhochschule
Nordwestschweiz - nicht zuletzt im Hinblick auf die Projektausschreibung -
interessiere sich auch die Jugend fir eine Landesausstellung. Demnach wunsche sich
gut die Halfte der Befragten an der Ausstellung mehr Uber die «Schweiz der Zukunft»
und etwa ein Drittel mehr Uber die «Schweiz der Gegenwart» zu erfahren. Auf die
Frage, welche Aufgaben die Landesausstellung mit dem Motto
«Mensch-Arbeit-Zusammenhalt» zu erflllen habe, antworteten die
Umfrageteilnehmenden am haufigsten mit «Bilden», <«Emotionen wecken» und
«Zusammenhalt des Landes stérken». Befragt wurde «die jlingste Arbeitsgeneration»
aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, wobei 86 Prozent
davon ein Studium, 12 Prozent eine Berufslehre und 2 Prozent die Berufsmaturitat
absolviert hatten. "

Sans connaitre d'avancée significative, les différents projets d'expositions nationales
ont continué leurs développements respectifs au cours de I'année 2020. Aux cbtés
des trois projets déja existants, un quatrieme a vu le jour cette année. «Muntagna,
I'expo des Alpes27+» provient, selon La Liberté, «d'un groupe d'entrepreneuses et
entrepreneurs de divers domaines qui veulent repenser la protection, I'utilisation et la
perception des Alpes». Ce projet n'a néanmoins trouvé que peu d'échos dans les
médias et reste méconnu. Alors que le projet «X-27», qui prévoit une foire a
I'innovation sur le site de I'ancien aérodrome de Dlbendorf, n'a lui non plus pas
bénéficié d'une grande attention médiatique, ce sont les projets «Nexpo 28» et «Svizra
27» qui semblent avoir les plus grandes chances d'aboutir.

En février 2020, les promoteurs de «Svizra 27» annoncaient que le financement était
assuré jusqu'en 2021. Le projet, soutenu par les cantons de Béle-Ville et Béle-
Campagne, de Soleure, d'Argovie et du Jura, bénéficie également de l'appui de
plusieurs associations des milieux économiques, qui assurent une partie de son
financement. L'exposition devrait, comme son nom l'indique, avoir lieu en 2027 (le
nombre 27 représente également le nombre de cantons plus la confédération) sous le
théme «Humain - Travail - Cohésion». Un concours d'idées a été lancé en juin et
courait jusqu'a début octobre. Les dix meilleures idées ont été sélectionnées pour la
prochaine étape, qui doit déterminer le lieu ou pourrait se tenir cette exposition
nationale. Le projet gagnant sera dévoilé a I'automne 2021 et les organisateurs esperent
soumettre le dossier au Conseil fédéral pour la fin de I'année 2021. Un jury de seize
membres a été formé pour trancher parmi les différentes idées. On y retrouve plusieurs
personnalités bien connues, notamment I'ancienne conseillere fédérale Doris Leuthard,
|'architecte Pierre de Meuron et le psychiatre et explorateur Bertrand Piccard. Pour
I'ensemble du projet, le comité de «Svizra 27» table sur un budget de CHF 1 milliard,
financé a moitié par la Confédération, a hauteur de 400 millions par les recettes de
billetterie, merchandising et sponsoring, et par les cantons qui soutiennent le projet a
hauteur de 100 millions. Avant de voir le jour, il devra néanmoins encore franchir
quelques obstacles importants. En effet, une fois le projet sélectionné et approuvé par
le Conseil fédéral, il sera soumis a votation dans les cing cantons associés.

«Nexpo 28» est certainement le concurrent le plus sérieux de «Svizra 27» a I'heure
actuelle. Le projet regroupe les dix plus grandes villes de Suisse et devrait avoir lieu de
maniere décentralisée en 2028, sur la thématique des valeurs et du vivre-ensemble en
Suisse au 21éme siecle. La route du projet est néanmoins elle aussi semée d'embdches.
En effet, «Nexpo 28» compte sur la participation financiére des villes, ce qui ne coule
pas de source, notamment a Berne. Le conseil de ville a supprimé en septembre la
participation de CHF 70'000 au projet. Le président de la ville Alec von Graffenried, qui
est également vice-président de «Nexpo 28», espere que le conseil de ville reviendra
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néanmoins sur sa décision, regrettant «que la ville fédérale ne soutiennent pas le projet
financierement, alors que les autres grandes villes suisses le soutiennent et qu'il est
plus en avance que ses concurrents.»

Le financement des différents projets constitue donc sans doute le nerf de la guerre
pour la tenue d'une exposition nationale. Regrettant un manque de clarté a ce niveau,
les promoteurs des quatre projets ont écrit une lettre commune & l'intention du
Conseil fédéral en avril 2020. Sur quelle participation peuvent-ils compter de la part de
la Confédération? A quelle phase du projet pourront-ils compter sur cette
participatione Quel réle jouera I'Etat fédéral dans I'appui & la manifestatione Selon le
SECO, le gouvernement est en train de clarifier a qui revient le dossier. Mais il précise
aussi qu'avec la crise du Covid-19, les projets d'exposition nationale ne constituent pas
une priorité. %

Globalement, la pandémie n'a laissé que peu de place aux projets d'exposition
nationale dans le débat public en 2021. Le conseiller fédéral Guy Parmelin est
notamment resté trés vague dans sa réponse a une lettre adressée par les quatre
organisations soutenant un projet d'exposition nationale, «Muntagna», «X-27»,
«Nexpo» et «Svizra 27». Celles-ci souhaitaient des clarifications sur la possible
participation de I'Etat, en particulier au niveau financier. La conférence des directeurs
cantonaux (CdC) a de son cdté annoncé qu'elle ne prendrait position qu'aprés avoir vu
les études de faisabilité sur les différents projets, c'est-a-dire pas avant deux a trois
ans. Dans tous les cas, la participation de la Confédération et les taches qu'elle
assumerait dans le cadre de I'organisation d'une nouvelle exposition nationale restent
encore tres floues. Le dossier demeure entre les mains du SECO, et le Conseil fédéral
doit publier un rapport a ce sujet d'ici la fin de la Iégislature.

Dans un entretien accordé a I'Aargauer Zeitung, Doris Leuthard, membre du jury chargé
de retenir un projet pour «Svizra 27» parmi diverses idées, a défendu l'importance
d'une nouvelle exposition nationale pour la société, notamment pour resserrer la
cohésion mise a mal par la pandémie de Covid-19. Pour répondre aux craintes de
gouffre financier d'une telle manifestation, I'ancienne conseillére fédérale s'est voulue
rassurante, garantissant que les lecons de I'expo 02 ont été tirées. Le jury de «Svizra
27» s'est réuni en novembre 2021 a Delémont pour sélectionner le dossier le plus
prometteur parmi les différentes idées qui avaient été lancées. Cette rencontre dans le
canton du Jura a permis de souligner I'aspect bilingue du projet, qui se déroulerait
dans plusieurs cantons de la Suisse du Nord-Ouest. Le projet retenu a été dévoilé peu
apres. Si ses contours exacts sont encore & préciser, celui-ci prévoit des activités
autour du théme central de «Svizra 27», «humains - travail - cohésion», réparties sur
neuf sites reliés entre eux par des cours d'eaux (I'Aar, la Limmat, le Rhin, la Reuss, la
Birse et le Doubs) constituant le cordon ombilical du projet. Le site central se trouverait
a Bale, les huit autres restant a définir. Ces annonces ont éveillé I'intérét médiatique.
Plusieurs articles ont été consacrés a «Svizra 27», notamment dans le Quotidien
Jurassien et dans I'Aargauer Zeitung. Le journal argovien s'est notamment entretenu
avec Pierre de Meuron, également membre du jury. Le célébre architecte a rappelé la
volonté du projet de réutiliser des infrastructures déja existantes. Mi-décembre, le
porte-parole de «Svizra 27» a annoncé que les financements pour I'étude de faisabilité
étaient assurés, et que celle-ci devrait bientét étre lancée. Au vu de ces avancées,
«Svizra 27» semble posséder a I'heure actuelle une bonne longueur d'avance sur ses
concurrents.

Moins en vue dans les médias, le projet «Nexpo», porté par les 10 plus grandes villes de
Suisse, a cependant recu une bonne nouvelle en début d'année. Alors qu'elle I'avait
initialement bloqué, la ville de Berne a finalement accepté un financement a hauteur de
CHF 210'000 pour le projet. Selon I'organisateur, Bale, Bienne, Lugano, Lucerne, St.
Gall, Winterthour et Zurich ont déja assuré de leur participation financiére. En
revanche, Lausanne et Geneve ont repoussé leur décision de financement
supplémentaire en attendant que la situation sanitaire s'améliore, et surtout que la
Confédération s'exprime sur sa participation financiere au projet. Par ailleurs, d'autres
cités ont rejoint le projet «Nexpo» en cours de route, telles que Sion, Saas-Fee ou
Grindelwald.
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Au cours de I'année 2022, les différents projets d'exposition nationale n'ont pas connu
d'avancées significatives. Si la Confédération et les cantons ont envoyé un signal positif
en se prononcant en faveur de la tenue d'une nouvelle expo, le destin des projets
demeure suspendu a la question du financement public, sur lequel la Confédération se
prononcera en 2023.

C'est & travers un papier de position commun tracant les grandes lignes auxquelles
devra souscrire la future exposition nationale que la Conférence des gouvernements
cantonaux (CdC) et le Conseil fédéral ont officialisé leur soutien a la tenue d'une
nouvelle expo. S'ils se disent préts a accompagner le processus de planification, ils
précisent cependant qu'ils n'endosseront pas le role d'initiateurs. En outre, ils
formulent certaines requétes a l'intention de ['association organisatrice. Cette
derniére, qui aura comme interlocuteurs le SECO et la CdC, doit concevoir un projet
apportant des retombées a long-terme, aux niveaux culturel et économique, avec un
ancrage régional. Quant a savoir lequel des projets existants sera choisi, la
Confédération et les cantons incitent & des collaborations et des regroupements
d'idées. Si plusieurs projets concrets voient le jour, un processus de sélection sera
probablement mis en place. Pour rappel, quatre projets sont en concurrence a I'heure
actuelle, a savoir « Muntagna », « X-27 », « Nexpo » et « Svizra 27 ». Reste a éclaircir la
question des financements publics. Le communiqué de la CdC releve que la décision
sera prise par les parlements concernés en fonction de la structure du projet. Un
rapport du Conseil fédéral consacré aux conditions-cadres de I'exposition nationale
sera publié en 2023 et permettra d'en savoir plus. Pour justifier leur soutien, le Conseil
fédéral et les cantons indiquent qu'une exposition nationale constitue un projet
intergénérationnel, ayant une vocation identitaire qui contribue a la cohésion
nationale. En outre, cet événement « encourage la discussion au sujet des perspectives
d’avenir et constitue une occasion de se présenter aux visiteurs venus de Suisse et de
|"étranger ».

Le veeu des instances publiques de voir les projets se regrouper a été partiellement
exauceé puisque « X-27 », issu de milieux culturels et artistiques, a intégré « Nexpo »,
qui imagine une exposition décentralisée entre plusieurs villes suisses. Du coté de «
Svizra 27 » - le projet soutenu par les cantons du nord-ouest de la Suisse (Jura, Soleure,
Argovie et les deux Béle) - il n'est pas encore question de collaboration. En tout cas pas
avant de connaitre les résultats d'une étude de faisabilité, attendus pour fin 2023. Alors
que « Muntagna » semble rester en marge, la presse a souligné le réle-clé de Bale-Ville,
qui soutient « Nexpo » en tant que ville et « Svizra 27 » en tant que canton, pour
départager les deux projets.

En outre, I'année 2022 a marqué les 20 ans d'Expo.02. Quelques articles de presse
sont revenus sur cet événement, se demandant notamment quel est I'héritage laissé par
|'expo pour la région des Trois-Lacs. La Liberté a évoqué les arteplages - né de la
combinaison de « Art » et « Plage », ce mot désignait les sites accueillant I'expo -, les
rallonges de budget et le report d'un an - I'événement devait avoir lieu en 2001. Mais
avant tout, l'exposition a été un immense succes populaire, selon le journal,
comptabilisant plus de 10 millions d'entrées. Au final, la moitié de la population suisse a
visité au moins une des arteplages, situées & Bienne, Morat, Neuchatel et Yverdon,
auxquelles s'ajoutait encore I'arteplage mobile du Jura, accostant a tour de rdole I'un des
quatre sites fixes. Plaidant pour la tenue d'un nouvel événement de ce genre, I'ancien
conseiller d'Etat et conseiller national neuchatelois Francis Matthey, qui était a
|"époque président du comité stratégique, a déclaré dans La Liberté que « les
réalisations d'Expo.02, comme le monolithe de Jean Nouvel sur le lac de Morat,
illustrent I'élan extraordinaire d'émulation, de réflexion et de créativité que suscite une
exposition nationale ». Pourtant, a I'époque comme aujourd'hui, I'organisation d'une
exposition nationale n'était pas un long fleuve tranquille. Selon la NZZ, I'organisation de
la prochaine exposition doit garder en téte six points des expériences précédentes
pour voir le projet devenir réalité. Premierement, il s'agit d'étre flexible concernant la
date. En effet, trois des quatre dernieres expos ont été repoussées d'une année.
Deuxiemement, le budget doit étre a la hauteur de I'événement, car « wer ein
rauschendes Fest feiern will, sollte nicht knausrig sein » (« Qui veut faire une féte
somptueuse, ne doit pas Iésiner sur les moyens »). Pour le financement, il ne faut
d'ailleurs pas trop compter sur le soutien de I'économie privée. L'expérience a montré
que I'Etat supporte la majorité des codts. Pour ce faire, un fort soutien politique est
nécessaire derriere la manifestation. Le troisieme conseil de la NZZ est donc de
s'assurer l'appui du centre-droit bourgeois. En effet, le journal zurichois précise que
|'expo sera probablement jugée trop peu durable et progressive par la gauche, alors que
du cété de I'UDC, on la considérera comme trop peu fédérale et trop contemporaine. Si
Expo.02 a vu le jour, c'est en grande partie gréce au soutien indéfectible des radicaux
Jean-Pascal Delamuraz, Kaspar Villiger et Franz Steinegger. Quatriemement, la NZZ
préconise de trouver un équilibre dans la structure organisationnelle, entre créativité
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des artistes, architectes et autres métiers du secteur culturel, et compétences de
gestion de managers, afin d'éviter les problemes budgétaires. Cinquiemement, ne pas
se disperser géographiquement serait gage de succés, car cela rend possible la
naissance d'un sentiment de communauté ; ce qu'avait réussi Expo.02 aux yeux de la
NZZ, méme si la tenue d'une exposition sur quatre sites était déja relativement
astreignante. Enfin, le caractere éphémeére d'Expo.02 est considéré comme «
visionnaire » par |'auteur de l'article. Son sixieme et ultime conseil est donc de réaliser
une exposition nationale prenant en compte I'aspect écologique de maniére encore
plus forte qu'il y a 20 ans, car « une grande manifestation qui laisse derriere elle des
ruines et des prairies goudronnées est encore moins envisageable aujourd'hui ».

En septembre, un sondage représentatif, mené auprés de 1027 personnes de 15 a 79
ans sur mandat de « Nexpo », a montré que 74% de la population est favorable a la
tenue d'une nouvelle expo. 62% souhaitent que I'exposition « contribue & améliorer la
cohésion entre les Suisses », 61% qu'elle « favorise la découverte de régions suisses
encore méconnues ». 33% trouvent qu'une exposition est importante pour la
promotion de I'image du pays. La majorité des sondé.e.s aimerait que la prochaine expo
colte moins cher qu'Expo.02, dont le colt total avait avoisiné CHF 1.6 milliards. Si ce
sondage montre qu'une expo nationale serait probablement bien accueillie, un
consensus existe sur le fait que rien ne se fera sans le soutien financier de la
Confédération. En attendant que Berne se prononce sur ce point, la probabilité que
I'exposition nationale puisse effectivement se tenir en 2027 diminue. #

Anniversaires nationaux

Die Debatte zum Kulturboykott und zum Verhéltnis zwischen Staat und Kultur erfasste
aber auch Organisationen, die nicht zum Kultursektor im engeren Sinn gehdéren. So
haben Mitglieder verschiedener Aktionsgruppen das Komitee "700 Jahre sind genug"
gegrundet; mit einem Manifest "Schweiz 1991: kein Grund zum Feiern" soll der Protest
gegen die staatlich inszenierten Feierlichkeiten ausgedriuckt werden. Als
Gegenmanifestation zu den offiziellen Anlédssen der Eidgenossenschaft plante das
Komitee ein grosses Festival, das im Sommer 1991 in Saignelégier (JU) stattfinden und
die "andere Schweiz" reprasentieren soll. Andere Veranstaltungen zu Themen wie
Umweltschutz, Asylpolitik, Dienstverweigerung oder Bankenpolitik sind ebenfalls
vorgesehen. %

Bei der Planung der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft, entwickelte sich aus der
Zusammenarbeit des Delegierten des Bundesrates, Marco Solari, mit den Kantonen und
privaten Organisationen ein dichtes Netz vielféltigster Projekte. Unter dem Leitmotiv
der Begegnung hat die von Uber 90 Organisationen getragene "Aktion Begegnung 91",
welche als Informations- und Koordinationsstelle dient, Schwerpunktprojekte wie
"Begegnung am Heimatort", das flr Auslandschweizer bestimmte Programm " 1991 die
Schweiz besuchen" sowie einen Lehrlingsaustausch zwischen den Sprachregionen
vorbereitet. Andere Aktionen wie "Begegnen im Sport", getragen von den wichtigsten
Sportorganisationen des Landes, und "Stern 91 ", eine Sternwanderung von
verschiedenen Punkten der Landesgrenze bis in die Urschweiz als Beitrag der Schweizer
Wanderwege gehéren ebenso zu den Schwerpunkten der Begegnungsaktionen. 2

Eine von Geschichtsprofessor Altermatt, welcher der vom Bundesrat eingesetzten
"groupe de réflexion" angehorte, durchgeflihrte Zwischenbilanz Ende Juli glaubte einen
Graben zwischen den Intellektuellen und dem Volk zu erkennen. Die vorwiegend
kritische Meinung zu den Festlichkeiten unter den Intellektuellen, Kultur- und
Medienschaffenden kontrastiere stark zur Haltung der tbrigen Bevdlkerungsgruppen.
Im Ubrigen sei die Festbereitschaft in der Westschweiz wie erwartet grosser als in der
Deutschschweiz. %
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Climat national

Shin Alexandre Koseki, doctorant canadien a I'EPFL, s'est penché sur les clivages
présents au sein de |'espace politique Suisse. Son analyse de réseau semble indiquer
que le Rostigraben aurait petit a petit été remplacé par un clivage ville-campagne, au
cours d'un processus qui a vu, depuis les années 1980, les avis de la Romandie, des
villes Suisses allemandes, du Tessin et de quelques régions grisonnes se rapprocher et
étre en opposition marquée avec les banlieues et les campagnes d'outre Sarine. Le
chercheur de I'EPFL explique cette évolution par une Suisse marquée par plus de
"pendularité" et plus d'échanges entre les villes, amenant a la formation d'une grande
métropole traversant toute la Suisse. Cela I'amene a penser qu'une réflexion devrait
étre menée sur le systéme de double majorité du peuple et des cantons qui tend a
sous-représenter les habitants des villes.

D'une part, ce clivage peut s'apercevoir dans les résultats des différentes élections
ayant eu lieu en 2016 dans différentes villes suisses dans lesquels les partis de gauche
ont gagné en influence a I'image de Berne, Bale, Saint-Gall et Lucerne. Au contraire,
|'UDC reste le parti le plus fort dans les régions campagnardes, ce qui peut en partie
s'expliquer par une tres forte crainte - révélée par le Barometre des préoccupations du
Crédit Suisse - envers les étrangers au sein de cette population; un théme de
prédilection pour le parti agrarien. Quant a savoir pourquoi I'UDC n'a que peu de
succes en ville, son président, Albert Rosti, I'explique par la difficulté que son parti a a
trouver des candidats adéquats pour les exécutifs.

Et d'autre part, ce clivage entre ville et campagne amene les villes a vouloir plus de
pouvoir, se sentant, comme noté par Shin Alexandre Koseki, sous-représentées dans le
systeme politique Suisse. En effet, depuis la constitution de la Suisse moderne en 1848,
une surreprésentation volontaire des petits cantons de campagne existe par le biais du
conseil des Etats - une maniére d'appliquer le principe de protection des minorités
apres la défaite des cantons catholique lors de la guerre du Sonderbund. Déja en 2010,
une initiative parlementaire demandait & ce que les villes de plus de 100'000 habitants
obtiennent le statut de demi-canton avec I'obtention d'un siege au Conseil des Etats;
une initiative parlementaire qui sera finalement largement rejetée. Cette demande
provient du fait que dans beaucoup de thématiques décidées & Berne, les zones
urbaines sont les premiéres touchées, comme dans les domaines de I'asile, du social ou
des transports. Et comme souligné par la députée socialiste Anita Fetz, la plus grande
part des impdts provient des villes. L'ancien maire de la ville de Berne, Alexander
Tschappat propose, quant a lui, qu'une chambre des villes, analogue a la chambre des
cantons, soit créée avec les dix plus grandes villes afin de résoudre en partie le manque
d'influence que connaissent les grandes villes suisses. %
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7.9.15

15) NZZ, 24.3.15; SGT, 21.5., 22.5.15; NZZ, 30.6.15; SGT, 8.7.15; NZZ, SGT, 11.9.15; T2, 12.9.,15.9.,17.9., 24.11.15

16) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6.,14.7., 13.8.16; TA, 5.11.16

17) NZZ, 5.11.16; SGT, 16.11., 27.12.16; SO, 1.1.17; 24H, AZ, LZ, 25.2.17; BLZ, 27.2.17; NZZ, TA, 25.3.17

18) TG, 11.7.17; AZ, 24.11.17; AZ, 21.12.17; LZ, 27.12.17; BLZ, 7.3.18; LZ, SGT, 16.3.18; AZ, 12.6.18

19) AZ, 9.10.19; SGT, 15.11., 20.11.19

20) AZ, BLZ, BaZ, LT, SZ,11.2.20; SZ, 18.2.20; AZ, 6.4.20; NZZ, 11.6.20; AZ, BLZ, BaZ, Lib, TG, 23.6.20; AZ, BLZ, 27.6.20; BZ,
9.9.20; So-Bli, 13.9.20; BZ, 14.9.20

21) BZ, 4.3.21; BZ, Bund, 5.3.21; AZ, 28.4.21; NZZ,19.7.21; NF, 14.9.21; QJ, 3.11.21; AZ, QJ, 16.11.21; AZ, 23.11.,15.12.21

22) Communiqué de presse CdC du 29.06.22; SGT, 22.1.22; QJ, 3.2.22; 24H, Lib, 14.5.22; AVF, 4.6.22; QJ, 24.6.22; SGT,
2.7.22;NZZ,8.7.22; SGT, 14.7.22; NZZ,16.7.22; Lib, 6.8., 13.8., 20.8., 27.8.22; QJ, 24.9.22; So-Bli, 256.9.22; Lib, 27.9., 21.10.22;
TA, 26.10.22; AZ, 27.10.22

23) NZZ,1.11.90; WoZ, 2.11.90.

24) AT, 5.1.90; BUZ, 30.1.90 (Begegnung am Heimatort); NZZ, 30.3. (Begegnunng 91) und 6.4.90 (Sternmarsch). Vgl. auch die
Ubersichten in SGT, 26.9.90 und SN, 28.12.90. Zu Aktionen in der Romandie: DP, 8.11.90.

25) AT, 30.7.91. Vgl. auch NZZ, 3.8.91 (zur Entstehung der 700-Jahr-Feier).

26) Comment la Suisse est devenue une grande métropole; AZ, 7.6.16; 24H, 8.11.16; SO, 4.12.16
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