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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Obwohl der im August 2012 von der Schweizerischen Gemeinnutzigen Gesellschaft
(SGG) angekiindigte Wettbewerb flr eine neue Nationalnymne noch nicht offiziell
ausgeschrieben war, erhielt die SGG bereits zahlreiche Vorschlage. Der neue
Geschaftsfuhrer der SGG, Lukas Niederberger, gab am ersten August des Berichtjahres
die Bedingungen fur den Anfang Dezember offiziell unter dem Namen CHymne
ausgerufenen Wettbewerb bekannt: In der ersten Halfte des Jahres 2014 dirfen
Vorschlage eingereicht werden, die sich textlich an der Praambel der Bundesverfassung
orientieren und in deren neuen Melodie die heutige Hymne noch erkennbar ist. Eine
30kopfige Jury aus Kunst- und Medienschaffenden sowie Funktiondren aus Sport- und
Kulturverbadnden aus allen vier Sprachregionen soll dann in der zweiten Jahreshélfte
2014 den Siegerbeitrag kiren und diesen dem Bundesrat lUbergeben mit der Bitte,
diesen als neue Nationalhymne zu bestimmen. Die Anklndigung wurde im eher
linksstehenden britischen Guardian von zahlreichen Online-Kommentaren begleitet.
Einzelne Kommentare lieferten gleich Vorschlage, etwa ,Money, money, money" von
Abba oder ,Offshore Banking Business™ von der britischen Punk-Band ,The Members™.
Im Inland rief der Vorschlag der SGG wenige, daflr gespaltene Reaktionen hervor.
Wahrend auf der einen Seite eine mogliche Reform des antiquierten Textes begrusst
wurde, wurde von rechtskonservativer Seite Kritik am Vorhaben laut. Eine Ende
Berichtjahr eingereichte Interpellation Keller (svp, NW) will vom Bundesrat wissen, wie
dieser zu den Planen der SGG stehe, den Schweizerpsalm abzuschaffen. Die Weltwoche
warf der SGG vor, sich mit dem Wettbewerb gegen die patriotische Funktion der Hymne
und gegen ein Bekenntnis zu einer eigenstandigen Schweiz zu richten. Auch auf
kantonaler Ebene war die Nationalhymne Diskussionsgegenstand. So hiess im Kanton
Tessin das Parlament einen  Minderheitenantrag der parlamentarischen
Schulkommission gut, der die Nationalhymne zum Pflichtstoff flr die Primarschule
bestimmte. Die geschlossenen Lega und SVP, fast alle CVP-Réte und die Halfte der FDP-
Kantonsparlamentarier sorgten daflir, dass die ,Bionda Aurora™ kinftig zum
obligatorischen Schulstoff gehoért. Dies war vorher lediglich im Kanton Aargau der Fall,
wo auf Anregung der SVP im Jahr 2008 die Nationalhymne zum Pflichtstoff erklart
worden war. '

2014 wurde von der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) der
Wettbewerb um eine neue Nationalhymne erdffnet. Bis zur Ende Juni ablaufenden
Einreichefrist gingen mehr als 200 mehrheitlich deutsch- (129) und
franzosischsprachige (60) Vorschlage fir einen neuen Schweizerpsalm ein. Auch zehn
ratoromanische und sieben italienische Texte fanden sich unter den Vorschlégen. Das
Wettbewerbsreglement verlangt, dass sich der Text in einer der vier Landessprachen an
der Praambel der Bundesverfassung orientiert sowie die Begriffe Freiheit, Solidaritat
und Demokratie beinhaltet. Melodisch kann die Eingabe an den alten Psalm angelehnt
werden oder eine Neukomposition vorschlagen. Die Intention der SGG war laut dem
SGG-Préasidenten Jean-Daniel Gerber insbesondere, die Nationalhymne mit einem
weniger sperrigen und inhaltlich moderneren Text aufzufrischen. Eine Jury aus
Kulturschaffenden, Journalisten und Sportfunktionaren aus allen Landesteilen wéhlte
bis Ende Jahr sieben Beitrage aus, die in der Folge in alle Landessprachen Ubersetzt
und von einem professionellen Chor intoniert werden sollen. Im Fruhling 2015 sollen
vom Publikum drei Finalisten gekirt werden, von denen im Sommer 2015 der
Siegerbeitrag bestimmt werden soll. Das Ansinnen stiess allerdings vor allem auf
nationalkonservativer Seite auf Widerstand. Neben Protestvoten der AUNS und
zahlreichen Schméhbriefen an die Adresse der SGG wurde mit Peter Keller (svp, NW)
auch ein SVP-Bundesparlamentarier aktiv. Bereits 2013 hatte Keller eine Interpellation
eingereicht, mit der er den Bundesrat anfragte, wie dieser die Kritik am Schweizerpsalm
beurteile und was er zu tun gedenke, wenn ihm die SGG einen Vorschlag unterbreite.
Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Nationalhymne seit ihrer
Einflhrung umstritten sei und das Vorgehen der SGG nicht zu beanstanden sei, da es
sich lediglich um einen Vorschlag handle. Keller erklarte sich nicht befriedigt und
reichte eine 2014 noch nicht behandelte Motion ein (Mo. 14.3336), mit der der
Bundesrat aufgefordert wird, der ,dimmlichen Casting-Show™ Einhalt zu gebieten und
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eine allféllige neue Hymne dem Parlament als referendumsfédhigen Beschluss
vorzulegen. Die Exekutive empfahl die Motion zur Ablehnung und betonte, dass sie eine
neue Hymne nicht in eigener Kompetenz und ohne Konsultation der Réate beschliesse.
Ende Jahr doppelte Yvette Estermann (svp, LU), Fraktionskollegin von Keller, mit einer
Motion nach, mit welcher der Schweizerpsalm als Staatssymbol geschutzt werden soll
(Mo. 14.4244). Die Landeshymne sei als wichtiges Symbol zu bewahren und durfe nicht
nach Belieben verandert werden. Die Antwort des Bundesrates auf die Motion stand
Ende 2014 noch aus. Kurz vor dem 1. August verdffentlichte die Luzerner CVP-
Kantonalsektion ein Manifest, in welchem der Bundesrat zur Beibehaltung der
Landeshymne aufgerufen wird. Das Manifest wurde in der Folge von allen
Innerschweizer CVP-Sektionen unterstitzt und in eine Resolution umgewandelt, in
welcher die Landesregierung aufgefordert wird, sémtliche Aktivitaten fur eine neue
Hymne zu beenden. ?

Seit die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft (SGG) 2013 ihre strengen
Nutzungsbedingungen fir die von ihr verwaltete Riitli-Wiese gelockert hat, sind
Parteien und andere Organisationen berechtigt, politische Veranstaltungen bei der
Wiege der Nation abzuhalten. Dies war bis anhin strikte untersagt gewesen. Allerdings
will die SGG nach wie vor verhindern, dass der bedeutende Standort flr Propaganda-
Aktivitaten, partikulare politische Ziele oder kommerzielle Zwecke missbraucht wird.
Besuchergruppen mit mehr als 50 Personen bendtigen deshalb nach wie vor eine
Bewilligung durch die SGG, und Veranstaltungen zu Themen, Uber die in den folgenden
drei Monaten abgestimmt wird, oder Parteiversammlungen in den sechs Monaten vor
eidgendssischen oder kantonalen Wahlen bleiben verboten. Ebenfalls untersagt bleiben
sollen Anlasse, die sich gegen bestimmte Gruppen richten, die gesellschaftlich-
kulturelle Vielfalt nicht akzeptieren oder thematisch polarisieren. Die SGG hatte das
vorher geltende Parteiverbot seit dem Zweiten Weltkrieg konsequent durchgesetzt. Fur
Probleme hatte Uber langere Zeit die rechtsextreme Szene gesorgt, die das Rutli immer
wieder fur Propaganda-Zwecke missbraucht hatte. Wirbel hatten im Mai 2011 zudem ein
unbewilligter Anlass der SVP auf dem Rutli sowie das kurz darauf erteilte Verbot an
verschiedene Innerschweizer CVP-Kantonalparteien verursacht, die Wiese fir eine
Rede von Bundesratin Doris Leuthard zur Verfligung zu stellen. Es waren just diese zwei
Parteien, die beim Bundesrat Druck fiir eine Offnung des Ritlis fir politische
Organisationen machten. Zwar wurde eine Motion der SVP in den Réaten nicht
behandelt, ein Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) brachte die Regierung und die
SGG aber an einen gemeinsamen Tisch, worauf die Rutli-Verwalterin schliesslich
einlenkte. Glanzmann-Hunkeler zeigte sich froh ob dem neuen Reglement. Weniger
zufrieden war die SVP, die - wie in einer im Marz 2014 eingereichten Interpellation von
Peter Keller (svp, NW) angedeutet - beflrchtete, zur auf der Wiege der Nation
unerwlnschten Partei erklart zu werden, da sie als Partei notwendigerweise
polarisierende Themen anpacke. Ob der Antwort des Bundesrates, er vertraue als
Oberaufsicht Uber die SGG, dass die Gesellschaft die Benutzerordnung mit dem
notwendigen Augenmass anwenden werde, zeigte sich der Interpellent nicht befriedigt.
Im November 2014 &rgerte sich alt-Bundesrat Christoph Blocher in der Sonntagspresse
Gber den durch die SGG verhangten ,Maulkorb fur Politiker™. *

2015 wurden auf dem Riitli einige Neuerungen umgesetzt. Das Restaurant wurde von
einem neuen Pachter Ubernommen und die Schweizerische Gemeinnltzige
Gesellschaft (SGG) plante, den Besuchern des historischen Ortes mit j&hrlichen
Ausstellungen mehr zu bieten. Die erste Ausstellung war dem Thema Identitat und
Rassismus gewidmet und startete im Juni.

Freilich war die Wiese auch 2015 Ort politischer Debatten. Ende Juli fihrte die
Schweizerische Offiziersgesellschaft eine Gedenkfeier zum 75-Jahr-Jubildum des so
genannten Rutlirapports durch. Am 25. Juli 1940 hatte General Guisan den Wehrwillen
der Schweiz beschwort und gleichzeitig seine Reduit-Idee 6ffentlich bekannt gegeben.
Die geladenen Redner waren sichtlich bemuht, den Reduit-Gedanken nicht
wiederzubeleben. Bundesrat Ueli Maurer pladierte allerdings mit Bezug auf Gusians
Rede flr einen stérkeren Glauben an die Armee und eine héhere Bereitschaft, die
Freiheit und Unabhangigkeit der Schweiz zu verteidigen. Daflr seien allerdings auch die
notigen finanziellen Mittel fur die Armee zu sprechen.

Bei der traditionellen 1.-August-Feier, die unter dem Motto "Gastfreundschaft" stand,
trat Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga als Festrednerin auf. lhre Rede setzte
sozusagen den Kontrapunkt, indem sie nicht eine Konzentration auf die Innenpolitik,
sondern eine l6sungsorientierte Auseinandersetzung mit der EU forderte.
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Der in der Presse von Peter Keller (svp, NW) angekiindigte Vorstoss mit dem Ziel, die
"linksfreisinnige" SGG vom RUtli-Mandat zu entbinden, blieb bis anhin Makulatur.

Die Motion Keller (svp, NW; 14.3336), die festschreiben will, dass die Einfihrung einer
allfalligen neuen Nationalhymne von einem referendumsfahigen Entscheid des
Parlaments abhéngig sein muss, wurde in der Sommersession 2016 behandelt.
Bundesrat Alain Berset hob die Bedeutung der Nationalhymne hervor, machte aber
deutlich, dass die Motion Uberflissig sei, da eine Einflhrung einer neuen Hymne gar
nicht zur Debatte stehe und der Bundesrat auch keine Initiative fir die Reform
vorhabe. Wenn dies so wére, wirde das Parlament selbstverstdndlich angehort. Mit
einer knappen Mehrheit von 93 zu 87 Stimmen bei drei Enthaltungen folgte die
Nationalratsmehrheit dem Votum des Bundesrates und versenkte das Anliegen. °

La commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) s'est prononcée,
par 16 voix contre 5 et une abstention, pour donner suite a une initiative parlementaire
demandant la réhabilitation des Suisses et Suissesses ayant combattu dans la
Résistance francaise. A I'image de la décision prise en 2009 d'abroger les sanctions a
I'encontre des combattantes et combattants suisses engagé.e.s au cours de la guerre
civile espagnole aux co6tés du gouvernement républicain, la conseillere nationale
genevoise Stefania Prezioso Batou (egsols) souhaite marquer la reconnaissance de la
Suisse pour ses citoyennes et citoyens qui ont contribué a libérer I'Europe du nazisme.
Les travaux de recherche historique récents ont mis en lumiere la participation d'au
moins 466 Suisses et Suissesses a la Résistance francaise durant la Seconde Guerre
mondiale. Prenant notamment ceci en considération, la CAJ-CN estime qu'il est
|égitime de réhabiliter ces personnes. C'est désormais au tour de son homologue des
Etats (CAJ-CE) de se pencher sur la question.

En outre, la conseillére aux Etats Lisa Mazzone (verts, GE) a déposé la méme initiative
parlementaire & la chambre des cantons. ¢

Apres que les commissions des affaires juridiques des deux chambres ont donné suite a
I'initiative parlementaire Prezioso (egsols, GE), la sénatrice genevoise Lisa Mazzone
(verts) a retiré son intervention, dont les exigences étaient les mémes, & savoir la
réhabilitation des suisses et suissesses ayant combattu dans la Résistance francaise. ’

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a adhéré & la
proposition de sa consceur du National en donnant suite a I'initiative parlementaire
Prezioso (egsols, GE) par 5 voix contre 3 et 4 abstentions. Suite & cela, la sénatrice Lisa
Mazzone (verts, GE) a retiré I'initiative parlementaire 21.465, de méme teneur mais qui
n'était pas encore passée devant les commissions. 8

Expositions nationales et universelles

En présence de I'ambassadeur du Japon, les parlementaires fédéraux ont débattu de la
participation de la Suisse a I'exposition universelle d'Osaka en 2025. De maniere
surprenante, de longs échanges ont eu lieu au Conseil national. Ceux-ci ont porté sur la
pertinence des expositions universelles au 21le siécle, sur les codts financiers, mais
aussi environnementaux, qu'elles engendrent, et sur I'image que la Suisse désire y
présenter. L'arrété concernant la participation de la Suisse a finalement été adopté par
136 voix contre 30 et 23 abstentions, conformément a la proposition de la Commission
de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CN). Le passage de I'objet devant le
Conseil des Etats a été plus calme. Les sénateurs et sénatrices I'ont en effet accepté
par 32 voix contre O (1 abstention). Les discussions a la chambre basse démontrent
néanmoins que la sphere politique n'est pas préte a accorder un blanc-seing a
|"'administration fédérale pour I'organisation de tels événements.

Lors des débats au Conseil national, les membres de la commission compétente ont
d'abord rappelé que trois thématiques seront mises en avant par le pavillon suisse a
Osaka. Premiérement, les sciences de la vie, la santé et lI'alimentation seront
regroupées sous le mot-clé « Life ». Deuxiemement, le terme « Planet » englobera
I'environnement, la durabilité, le climat et I'énergie. Troisiemement, la robotique et
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I'intelligence artificielle formeront le volet « Augmented human ». Pour permettre a la
Suisse de se présenter sous une facette innovante, des dépenses totales de CHF 19.4
millions sont prévues. Parmi celles-ci, CHF 4.4 millions doivent étre couvertes par des
contributions de sponsoring, selon les nouvelles directives du DFAE en la matiere. Ce
point en particulier a été critiqué par Stefania Prezioso Batou (eag, GE), qui a déploré le
manque de transparence lors de la sélection des sponsors. Recommandant, au nom du
groupe des Vert.e.s, de s'abstenir lors du vote, elle s'est posée la question de la
legitimité d'une exposition universelle au 21e siécle. La méme interrogation a agité, de
I'autre coté de I'échiquier politique, Peter Keller (udc, NW), pour qui le principe des
expositions universelles est dépassé. Selon lui, il n'est plus nécessaire de se présenter
sous son meilleur jour au reste du monde, alors que la digitalisation et I'expansion du
tourisme permettent aujourd'hui a tout un chacun de découvrir la planete. Arguant
qu'il n'y a pas de petites économies, il a notamment mis en avant la possibilité
d'épargner les millions prévus pour le pavillon, recommandant ainsi, au nom de la
fraction agrarienne, de refuser l'arrété. Les groupes socialistes, vert'libéraux et du
Centre se sont en revanche prononcés en faveur de I'objet, en raison notamment des
relations étroites que la Suisse entretient avec le Japon, un partenaire économique
important. *
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