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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

BJ Bundesamt flr Justiz

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

ZGB Zivilgesetzbuch

ARMADA Waffeninformationsplattform des Bundes

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

VOSTRA Vollautomatisches Strafregister

SEK Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund

GSoA Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee

SKS Stiftung fur Konsumentenschutz

SBV Schweizerischer Bauernverband

AHVG Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

LGBTI Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle

Fedpol Bundesamt fur Polizei

HEV Hauseigentlimerverband Schweiz (Deutschschweiz & Tessin)

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fur Menschenrechte

LGBTQ+ Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle, queer und
pan/omni

ADG Bundesgesetz Uber das nationale System zur Abfrage von Adressen
natlrlicher Personen (Adressdienstgesetz)

NAD Nationaler Adressdienst

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFAS Office fédéral des assurances sociales

EPF Ecole polytechnique fédérale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE Efrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

DFI Département fédéral de l'intérieur

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

OFJ Office fédéral de la justice

CdC Centrale de compensation

PME petites et moyennes entreprises

FMH Fédération des médecins suisses

GRECO Group d'états contre la corruption

cC Code civil

ARMADA Plate-forme fédérale d'information sur les armes

Uss Union syndicale suisse

CP Code pénal suisse
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Casier judiciaire entierement informatisé
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Stiftung fur Konsumentenschutz (Fédération des consommateurs en
Suisse alémanique)

Union Suisse des Paysans

Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants

Acide désoxyribonucléique

Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées

Office fédéral de la police

Association des propriétaires fonciers (Suisse alémanique & Tessin)
Centre suisse de compétence pour les droits humains

Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées, queer ainsi que
pan/omni

Loi fédérale sur le systeme national de consultation des adresses des
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Service national des adresses
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Nach dem Sténderat lehnte auch der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) ab. Der Vorstoss hatte gefordert, dass jeder Bewerbung
fir eine berufliche Tatigkeit mit Kindern oder Jugendlichen unter 16 Jahren ein
Strafregisterauszug beigelegt werden muss. Mit dem Bundesgesetz vom 13. Dezember
2013 Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot war dem Anliegen
bereits Rechnung getragen worden, weshalb eine Mehrheit des Nationalrats mit 104 zu
71 Stimmen bei 4 Enthaltungen den urspringlichen Entscheid von 2008 revidieren
wollte. Der Sonderprivatauszug wird ab dem 1. Januar 2015 Realitat. Der Bundesrat
hatte die durch das Bundesgesetz Uber das Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot
geforderte Teilrevision der Verodnung Uber das Strafregister (VOSTRA) ebenfalls auf
Anfang 2015 in Kraft gesetzt. Danach haben neu Privatpersonen, welche sich auf eine
berufliche oder organisierte ausserberufliche Tatigkeit mit regelmassigem Kontakt zu
Minderjahrigen oder zu anderen besonders schutzbedirftigen Personen bewerben, die
Méglichkeit, einen Strafregisterauszug zu bestellen, der nur jene Urteile auffihrt, die
ein Tatigkeitsverbot oder ein Kontakt- und Rayonverbot enthalten.

Anita Chaaban, die Mutter der Verwahrungsinitiative, lancierte zwei weitere
Volksinitiativen: Die erste forderte ein nicht 6ffentlich zugéangliches Zentralregister zur
Beurteilung von Sexual- und Gewaltstraftatern, das zweite Volksbegehren deckte sich
inhaltlich mit der parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH) und wollte, dass die
Vollzugsbehorden fur ruckféllige Sexual- und Gewaltstraftater haften. Die damit in den
Blick genommene Erweiterung der Staatshaftung auf Falle mit Freiheitsstrafen sowie
die personliche Haftung der Amtstrager bei Fehlentscheiden wurden von Experten als
heikel eingeschatzt. So widersprachen der Automatismus sowie das Fehlen einer
Verjahrungsklausel dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit. Nicht zuletzt wirde sich eine
solche Regelung auch negativ auf die Unabhangigkeit der Behorden auswirken. 2

Um den Strafjustizbehdrden eine korrekte Urteilsfassung zu ermdoglichen, soll das
Verwertungsverbot von bereits geloéschten Strafregistereintragen zu bedingt
ausgesprochenen Freiheitsstrafen aufgehoben werden. Diese Anderung des
Strafregistergesetzes gegen die ,blinden™ Richter forderte eine Motion Bischof (cvp,
SO), die der Standerat an den ebenfalls zustimmenden Nationalrat Gberwies. *

Die Motion Bischof (cvp, SO) zum Thema Loschungsfristen fiir Strafregistereintrage
wurde im Frihjahr 2016 von beiden Raten abgeschrieben, nachdem die Anliegen des
Vorstosses in die Totalrevision des Strafregistergesetzes miteinbezogen worden
waren.

Droit privé

Mit dem Inkrafttreten des Erwachsenenschutzgesetzes ab dem 1. Januar 2013 wird neu
der Entzug der Handlungsfahigkeit nicht mehr in den kantonalen Amtsblattern publik
gemacht. Ob eine Person handlungsféhig ist, hat insbesondere bei Vertragsschlissen
eine Bedeutung, da bevormundete Personen keine Vertrage abschliessen kénnen. Um
auch in Zukunft die Rechtssicherheit wahren zu kénnen, gaben beide
Rechtskommissionen einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
fordert, dass das kantonale Betreibungsamt kiinftig Gber die Ergreifung oder Aufhebung
einer Massnahme des Erwachsenenschutzrechtes informiert wird und die Information
im Betreibungsregister eintragt. So ist die Information auch Dritten bei der Einholung
des Betreibungsregisterauszuges zuganglich.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.04.2016
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.06.2016
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 22.09.2016
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2016
KARIN FRICK

In den Bereichen Zivilstandswesen und Grundbuch sollen Anderungen am ZGB
vorgenommen werden, so die Absicht des Bundesrates in seiner Botschaft vom 16. April
2014. Die RK-NR beschloss im Februar 2016 jedoch, die Vorlage entlang der
Themenbereiche in zwei Vorlagen zu unterteilen und diese getrennt zu behandeln. In
der Aprilsession 2016 beriet der Nationalrat folglich nur den Teil, der das
Zivilstandswesen betrifft. Hierbei standen der Betrieb und die Weiterentwicklung des
elektronischen Personenstandsregisters «Infostar» im Zentrum. Das Register, fir
welches bisher der Bund und die Kantone zustandig waren, soll kunftig als reines
Bundesregister gefuhrt werden. Der Bund soll mit der Verantwortung fur die
Koordination auch die Kosten fur das Register Ubernehmen, die bisher von den
Kantonen getragen wurden. Die Kantone werden dem Bund im Gegenzug fur die
Benutzung der zivilstandesamtlichen Funktionen von Infostar eine Gebuhr entrichten.
Da Infostar primar ein Arbeitsinstrument fur Zivilstandesbeamte in den Kantonen und
Gemeinden darstellt, wird die enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
auch weiterhin gewéhrleistet. CVP-Fraktionssprecher Karl Vogler (csp, OW) zufolge ist
die Neuerung ein «weiterer wichtiger und richtiger Schritt in Richtung E-Government-
Verbund zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.» Der Nationalrat verschob die
Bestimmungen Uber das Grundbuch in eine zweite Vorlage und hiess die Neuregelung
zum Zivilstandsregister einstimmig gut. ®

In der Sommersession 2016 befasste sich der Nationalrat mit Anderungen des ZGB in
Bezug auf das Grundbuch. Mit seiner Vorlage wollte der Bundesrat den Kantonen die
Moéglichkeit geben, fir bestimmte Informatikdienstleistungen im Bereich des
Grundbuchs private Firmen beizuziehen. Ausserdem soll im Grundbuch die AHV-
Versichertennummer als Personenidentifikator verwendet werden durfen. Die grosse
Mehrheit der vorberatenden Kommission war der Ansicht, dass die Grundbuchfihrung
eine zwingende Verwaltungsaufgabe darstelle und es deshalb ausgeschlossen sei,
solche Aufgaben an Private zu Ubertragen. Zur Verwendung der AHV-
Versichertennummer &dusserte sie Bedenken wegen des Datenschutzes. Ein sektorieller
Personenidentifikator sei der AHV-Nummer vorzuziehen, um erstens nicht den
glasernen Burger zu forcieren und zweitens die Sicherheit der Daten zu erhdéhen. Die
Ratsmehrheit schloss sich mit 124 zu 24 Stimmen bei 9 Enthaltungen der Kommission
an und wies das Geschéaft an den Bundesrat zurtick. ©

Das Handelsregisterrecht als Teil des Obligationenrechts soll revidiert werden, um
einerseits die Qualitat und Aktualitdt der im Register geflihrten Personendaten und
andererseits die Gesetzmassigkeit, Rechtsgleichheit und Ubersichtlichkeit des
Registers zu verbessern. Dartuber hinaus sollen Vereinfachungen bei formellen
Vorschriften die Unternehmen entlasten. Der Bundesrat hatte im April 2015 eine
entsprechende Botschaft zum Gesetzgebungsprojekt verabschiedet, mit welchem sich
der Standerat in der Herbstsession 2016 als Erstrat befasste. So unbestritten wie das
Eintreten waren auch die meisten Vorschlage des Bundesrates und die samt und
sonders einstimmigen Antrage der RK-SR. Die Kantonskammer nahm alle Antréage ihrer
Kommission stillschweigend an, wodurch die Vorlage jedoch keine grundlegenden
Anderungen erfuhr. Wahrend die meisten Ergdnzungen darauf zielten, die bestehende
Praxis ausdrtcklich im Gesetz zu verankern, brachte der Stdnderat eine inhaltliche
Anderung an: Er lehnte es ab, wie vom Bundesrat vorgeschlagen das Institut der
Gemeinderschaft aus dem ZGB zu streichen, da dieses Vorhaben aus Grinden der
Einheit der Materie nicht in die Revision des Handelsregisterrechts passe. Der
Bundesrat hatte diese Art der Erbengemeinschaft mit aufgeschobener Teilung des
Erbes als nicht mehr zeitgemass erachtet. Einstimmig verabschiedete die kleine
Kammer die nur leicht verdnderte Vorlage zu Handen des Nationalrats. ’

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2016 als Zweitrat mit der Revision
des Handelsregisterrechts. Wie bereits im Erstrat stiess die Vorlage auch in der grossen
Kammer in weiten Teilen auf unbestrittene Zustimmung. Zwei inhaltliche Aspekte waren
Gegenstand der Diskussion im Nationalrat: Erstens wollte die Mehrheit der RK-NR die
Umsatzschwelle, ab welcher ein Unternehmen zum Eintrag ins Handelsregister
verpflichtet ist, von den bisherigen CHF 100'000 auf CHF 500'000 erhdhen. Sie
begriindete ihr Ansinnen damit, dass flr die Eintragungspflicht ins Handelsregister die
gleiche Schwelle wie fur die Anwendung der allgemeinen rechnungslegungsrechtlichen
Bestimmungen gelten solle, welche aktuell bei CHF 500'000 festgesetzt ist. Die
Minderheit, welche sich fur das Beibehalten des geltenden Schwellenwerts aussprach,
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2016
KARIN FRICK

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 16.12.2016
KARIN FRICK

argumentierte mit der Verschlechterung des Glaubigerschutzes und der Transparenz im
freien Wettbewerb gegen eine solche Erhéhung. Mit 100 zu 85 Stimmen konnte sich die
burgerliche Mehrheit durchsetzen und den Schwellenwert anheben. Als zweiter
Streitpunkt beschaftigte sich der Nationalrat mit dem Rechtsinstitut der
Gemeinderschaft, das eine Kommissionsminderheit dem Vorschlag des Bundesrates
folgend abschaffen wollte. Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit sollte es jedoch
nicht allein aufgrund seiner seltenen Verwendung abgeschafft werden. Hier bildete eine
Allianz aus Abgeordneten der Griinen, SP, CVP und SVP eine Mehrheit von 126 gegen 56
Stimmen, womit sich der Nationalrat in diesem Punkt dem Sténderat anschloss und das
Institut der Gemeinderschaft vorerst bestehen bleibt. Mit der verbleibenden Differenz
betreffend die Umsatzschwelle gab die Volkskammer die Vorlage einstimmig an den
Standerat zurtick. ®

Als Zweitrat befasste sich der Sténderat in der Wintersession 2016 mit der
Modernisierung des Zivilstandsregisters und des Grundbuches. Wie schon im Erstrat
waren die Bestimmungen Uber das Zivilstandsregister unumstritten. Auch der Sténderat
sprach sich oppositionslos daflr aus, den Betrieb und die Weiterentwicklung des
informatisierten Personenstandsregisters (Infostar) in die Verantwortung des Bundes zu
Ubergeben. Im Gegensatz zur grossen Kammer, die alle Bestimmungen betreffend das
Grundbuch aus der bundesratlichen Vorlage gestrichen, in eine neue, separate Vorlage
Uberfuhrt und diese dann an den Bundesrat zurtickgewiesen hatte, behandelte der
Standerat auch den Teil betreffend das Grundbuch. Als erster Aspekt stand hier die vom
Bundesrat  vorgesehene Verwendung  der  AHV-Versichertennummer  als
Personenidentifikator zur Debatte. Nach Ricksprache mit der Verwaltung entschied
sich die RK-SR dazu, einen sektoriellen Personenidentifikator nach Vorbild des
Handelsregisters vorzuschlagen - dies sowohl aus datenschutzbezogenen als auch aus
praktischen Grinden: Die AHV-Nummer musste von der ZAS geliefert werden, was zu
Verzégerungen bei der Eintragung im Grundbuch und damit auch bei der Anwendung
von gesetzlichen Normen fihren wirde. Der zweite Streitpunkt betraf den Betrieb einer
privatrechtlichen Auskunfts- und Dienstleistungsplattform fur das Grundbuch. Die RK-
SR war der Ansicht, die Erbringung dieser reinen Informatikdienstleistung durch einen
privaten Anbieter andere nichts daran, dass die Fuhrung des Grundbuchs eine originare
Aufgabe der Kantone sei, zumal keinerlei Daten von Privaten gefuhrt oder bearbeitet,
sondern nur den berechtigten Personen mittels einer elektronischen Schnittstelle zur
Verflgung gestellt wirden. Das bereits von 13 Kantonen verwendete und einwandfrei
funktionierende System ,Terravis™ solle nicht grundlos zwangsverstaatlicht werden. Der
Standerat trat auf die bundesratliche Vorlage im Gesamten ein und folgte in allen
Punkten seiner Kommission. Auf den zweiten Entwurf, den der Nationalrat geschaffen
hatte, um die Bestimmungen betreffend das Grundbuch separat zu behandeln, trat die
kleine Kammer nicht ein. ?

Im Mérz 2015 hatte der Nationalrat die Frist fur die parlamentarische Initiative Joder
(svp, BE) zur Publikation von Erwachsenenschutzmassnahmen bis zur Wintersession
2015 verlangert. Die RK-NR hatte darauf im November 2015 einen Erlassentwurf und im
darauffolgenden Frihjahr den erlduternden Bericht dazu verabschiedet und dem
Bundesrat zur Stellungnahme vorgelegt. Da die vom Initiant angestrebte Eintragung von
Erwachsenenschutzmassnahmen im Betreibungsregister in der Vernehmlassung harsch
kritisiert worden war, setzten sowohl der Bundesrat als auch die Kommissionsmehrheit
schliesslich auf eine andere Losung: Auskinfte Uber Erwachsenenschutzmassnahmen
sollen weiterhin ausschliesslich durch die zustéandige Erwachsenenschutzbehérde und
nach Glaubhaftmachung eines entsprechenden Interesses an Dritte erteilt werden,
allerdings soll der Bundesrat mittels Verordnung das Verfahren fir solche Ausklnfte
vereinheitlichen und vereinfachen. Dadurch sollen im Vergleich zum ursprunglichen
Vorschlag einerseits ein besserer Schutz dieser hochsensiblen Personendaten
gewahrleistet und andererseits das Risiko falscher oder nicht mehr aktueller Daten
minimiert werden. Die Kommissionsminderheit beantragte, an der anfangs
vorgesehenen Zustandigkeit des Betreibungsamtes festzuhalten.

Der Nationalrat sprach sich in der Herbstsession 2016 mit klarer Mehrheit fir die
Version der Kommissionsmehrheit aus und der Standerat stimmte in der
darauffolgenden Wintersession einstimmig zu. In der Schlussabstimmung wurde die
Vorlage von beiden Raten einstimmig angenommen. ©
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.03.2017
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 31.05.2017
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.12.2017
ELIA HEER

Wéhrend die Revision des Handelsregisterrechts bisher in den allermeisten Punkten
von Einigkeit gepragt war, lieferten sich die eidgendssischen Rate im Frihjahr 2017
einen veritablen Schlagabtausch um die letzte Differenz. Die Streitfrage war, ab
welchem Umsatz ein Einzelunternehmen der Eintragungspflicht ins Handelsregister
unterliegen soll. Der Nationalrat hatte diese Schwelle im Dezember 2016 von CHF
100'000 auf CHF 500'000 erhoht, um den Wert an die geltenden Bestimmungen im
Rechnungslegungsrecht anzugleichen. Weder die sténderéatliche Rechtskommission
noch der Rat konnten diesen Schritt jedoch nachvollziehen und beschlossen
einstimmig, an der 100'000-Franken-Hurde festzuhalten, wie sie auch heute geltendes
Recht ist. Bei einer Erhéhung auf CHF 500'000 fielen viele Einzelunternehmen aus der
Eintragungspflicht, was den Glaubigerschutz enorm verschlechtere, da nicht im
Handelsregister eingetragene Unternehmen nicht der Konkursbetreibung, sondern nur
der Betreibung auf Pfandung unterliegen. Doch auch der Nationalrat zeigte sich stur
und sprach sich mit 99 zu 93 Stimmen bei einer Enthaltung erneut flr die Erhéhung auf
CHF 500'000 aus. Davon unbeeindruckt hielt die Kantonskammer weiterhin einstimmig
an ihrem Beschluss fest. So war es schliesslich der Nationalrat, der in seiner dritten
Beratung einlenkte, um nicht das gesamte Revisionsprojekt zu geféahrden. Die Erhéhung
des Schwellenwerts stelle einen betrachtlichen Eingriff in das Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht dar und musse nicht um jeden Preis an dieser Stelle getatigt werden. Auf
Antrag seiner Kommissionsmehrheit stimmte er der Vorlage mit 110 zu 59 Stimmen aus
SVP und FDP bei 3 Enthaltungen zu. An der Schlussabstimmung schien das Gezanke
schon wieder vergessen, hiessen doch beide Kammern das Gesetz einstimmig gut. Die
Frage nach der Umsatzschwelle ist damit jedoch noch nicht vom Tisch: Die RK-NR
verabschiedete ein Postulat (Po. 17.3115), das den Bundesrat beauftragt zu evaluieren,
ob eine Erhéhung des Schwellenwerts aufgrund der Inflation angezeigt ware. "

Die Anderung des Zivilgesetzbuches betreffend das Zivilstandsregister und das
Grundbuch stand in der Sommersession 2017 wieder auf der Agenda des Nationalrates.
Die RK-NR stellte den Antrag, dass der Rat das Geschaft an die Kommission
zurlckweisen moge, damit die Kommission die Vorlage in Bezug auf zwei zentrale
Fragen noch einmal beurteilen kdnne. Es geht hier zum einen darum, ob eine sektorielle
Identifikationsnummer oder die AHV-Nummer verwendet werden soll und zum anderen
stehe infrage, ob ein zentrales Register anstelle dezentraler kantonaler Register
installiert werden soll. Der Nationalrat nahm den Antrag stillschweigend an und wies das
Geschéft an seine Rechtskommission zurtick. ™

In der Wintersession 2017 nahmen die beiden eidgendssischen Réate die
Differenzbereinigung bei der Revision des ZGB betreffend die Beurkundung des
Personenstands und das Grundbuch in Angriff. Zuerst war der Nationalrat an der
Reihe, der die Vorlage in der Sommersession noch einmal an seine Rechtskommission
zurlckgewiesen  hatte.  Beim  umstrittensten  Punkt der Vorlage, dem
Personenidentifikator im Grundbuch, war die RK-NR inzwischen umgeschwenkt und
sprach sich nun fur die AHV-Nummer als Identifikator aus. Bei ihrer letzten Beurteilung
war die Kommission noch zum Schluss gekommen, ein sektorieller Identifikator sei zu
bevorzugen. Fur den Sinneswandel verantwortlich war einerseits eine Konsultation bei
den Kantonen, bei der sich diese beinahe einstimmig fur die AHV-Nummer
ausgesprochen hatten, und andererseits ein durch das BJ in Auftrag gegebenes
Gutachten der ETH Zurich, welches neben den Risiken auch datenschutztechnische
Vorteile der AHV-Nummer identifizierte. So sei diese dezentral auf rund 200
Applikationen der Kantone geflihrt, was es flir Hacker schwieriger machen wurde, auf
alle Daten zuzugreifen. Trotzdem blieben bei Personenidentifikatoren gewisse
Datenschutzbedenken, gerade auch im  Zusammenhang mit  zukUnftigen
Digitalisierungsunterfangen, weshalb die RK-NR dazu ein Kommissionspostulat (Po.
17.3968) verabschiedete, das den Bundesrat beauftragt, noch innerhalb dieser
Legislatur ein Konzept zu erarbeiten, das sich mit den Bedenken des
Datenschutzbeauftragten und der verschiedenen Gutachten auseinandersetzt. Flr eine
Minderheit, bestehend aus den Fraktionen der Griinen und der SVP, Uberwogen die
potenziellen Risiken einer Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator im
Grundbuch, weshalb sie den Beschluss des Standerats flur einen sektoriellen
Identifikator unterstutzten. Die Mehrheit der grossen Kammer sprach sich indes klar,
mit 115 zu 69 Stimmen, flr die Verwendung der AHV-Nummer aus.

Der Stédnderat beschéftigte sich eine Woche spater mit der Vorlage. Die RK-SR liess
verlauten, sie habe nach intensiven Diskussionen entschieden, dem Nationalrat in der
Frage der Personenidentifikation zu folgen. Zwar argumentierte auch hier eine
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Minderheit, die Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator
datenschutztechnisch sei heikel, doch der Stédnderat folgte seiner Rechtskommission
und stimmte mit 30 zu 13 Stimmen fir den Beschluss des Nationalrates. In den
Schlussabstimmungen nahmen sowohl der Standerat mit 43 zu O als auch der
Nationalrat mit 183 zu 1 Stimmen die Vorlage deutlich an. *

Um Menschen mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung
die Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister zu
erleichtern, gab der Bundesrat im Mai 2018 eine Anderung des Zivilgesetzbuches in die
Vernehmlassung. Bis anhin  musste die rechtliche Anerkennung der
Geschlechtsanderung von einem Gericht festgestellt werden, was die Betroffenen
aufgrund der uneinheitlichen Rechtspraxis sowie der langen und teuren Verfahren vor
grosse Hirden stellte. Neu soll die Anderung von Geschlecht und Vornamen mittels
einfacher Erklarung gegentber dem Zivilstandsamt vorgenommen werden kdnnen.
Familienrechtliche Verhéltnisse (Ehe oder eingetragene Partnerschaft sowie
Elternschaft) sollen davon unberlhrt bleiben. Missbrauchliche Anderungen sollen
abgelehnt werden kénnen und unter Strafe gestellt werden. Im Zweifelsfall soll das
Zivilstandsamt weitere Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen kénnen. Nicht
angetastet wird jedoch die binare Geschlechterordnung; die Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie ist nicht vorgesehen.

Aus der Transgender-Gemeinschaft erntete der Bundesrat viel Lob flr sein Vorhaben,
er gehe damit endlich einen Schritt in die richtige Richtung. Demgegentber kindigte
die SVP bereits ihren Widerstand an, weil sie das traditionelle Familienmodell in Gefahr
sah und aufgrund der wegfallenden arztlichen Gutachten zunehmenden Missbrauch
befurchtete, etwa von Mannern, die dem Militardienst entgehen oder friher
pensioniert werden wollten. Das Transgender Network Switzerland bezeichnete diese
Missbrauchsdebatte in der Presse indes als verfehlt; es sei unrealistisch, dass jemand
allein dafur mit einem falschen Geschlechtseintrag leben und sich sogar strafbar
machen wolle.

Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfiihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Darliber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prufen, die ein vollstdndiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorlbergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wiirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der bendtigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das dhnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. ®

Der Bericht in Erfullung des Postulats «Dem Schuldnertourismus einen Riegel
schieben» (Po. 12.3957) habe aufgezeigt, dass es flr eine schweizweite
Betreibungsauskunft keine einfache Losung gebe, weshalb ein schrittweises Vorgehen
gegen den Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen angezeigt sei. So begriindete
die RK-SR ihre einstimmige Unterstitzung der Motion Candinas (cvp, GR), mit welcher
der BlUndner CVP-Nationalrat forderte, dass Betreibungsémter vor der Ausstellung
eines Betreibungsregisterauszuges zwingend eine Wohnsitziberprifung vornehmen
mussen. Auch wenn das Problem des «Schuldnertourismus», d.h. des Aufbesserns der
persdnlichen Zahlungsbilanz durch einen Wohnsitzwechsel, damit nicht aus der Welt
geschafft werde, sei die Motion ein Schritt in die richtige Richtung, appellierte
Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) an das Sténderatsplenum. Auch
Justizministerin Karin Keller-Sutter plédierte fur die Annahme der Motion. Im
Nationalrat, der die Motion im Herbst 2017 gleichwohl gutgeheissen hatte, hatte der
Bundesrat den Vorstoss noch abgelehnt, im Lichte der Erkenntnisse aus dem
erwahnten Postulatsbericht seine Meinung dann aber geandert. Der Standerat nahm die
Motion im Sommer 2019 stillschweigend an.
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Der Vorschlag des Bundesrates zur Anderung des Zivilgesetzbuches fiir eine einfachere
Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister erzeugte in
der Vernehmlassung eine sehr positive Resonanz. Von 102 eingegangenen
Stellungnahmen lehnten funf (EDU, SVP, Christianity for Today, die Konferenz fur
Bioethik der Schweizer Bischofskonferenz sowie die Stiftung Zukunft CH) das Vorhaben
ab, weil kein Handlungsbedarf bestehe. Die Uberwéltigende Mehrheit der
Teilnehmenden  hielt  die  Vereinfachung der  Geschlechtsénderung im
Personenstandsregister indes flr notwendig. Eine grosse Mehrheit der Kantone regte
an, dass das Verfahren zur Geschlechts- und Vornamensanderung nicht wie vom
Bundesrat vorgeschlagen den Zivilstandsbeamtinnen und -beamten, sondern den
kantonalen Aufsichtsbehérden im Zivilstandswesen Ubertragen werden soll, um bessere
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Die Grunen, die Jungen Grinen, die SP, die
Unabhéngigkeitspartei Schweiz und die Alternative Liste Zurich sowie zahlreiche
Organisationen fir Geschlechts- und Genderanliegen winschten sich noch
weitergehende Erleichterungen, um dem Grundsatz der Selbstbestimmung noch besser
Rechnung zu tragen. So schlugen sie etwa vor, auf die vorgesehene Moglichkeit der
Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten, bei Zweifeln an den Beweggriinden
zusatzliche Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen zu kénnen, zu verzichten,
weil die Betroffenen dadurch der Willkir der Beamtinnen und Beamten ausgesetzt
wirden. Viele Stellungnehmende forderten den Bundesrat dartber hinaus ausdrtcklich
auf, die Situation der Personen, die weder dem maéannlichen noch dem weiblichen
Geschlecht zugeordnet werden kénnen, zu Uberprifen. 7

Weil die Anderung des Zivilgesetzbuches zur Vereinfachung der Geschlechtsinderung
im Personenstandsregister in der Vernehmlassung auf breite Zustimmung gestossen
war, enthielt die entsprechende Botschaft, die der Bundesrat im Dezember 2019
verabschiedete, keine wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf. Menschen
mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung sollen die
Anderung ihres Geschlechts und ihres Vornamens neu ohne vorgangige medizinische
Eingriffe oder andere Vorbedingungen dem Zivilstandsamt bekanntgeben kdénnen.
Hierbei hielt der Bundesrat an der Zusténdigkeit der Zivilstandsbeamtinnen und
-beamten fest, obwohl diese in der Vernehmlassung von einigen Kantonen kritisiert
worden war. Ebenfalls nicht in den Entwurf aufgenommen wurde die in der
Vernehmlassung von einigen Akteuren geforderte Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie; damit beschaftige sich der Bundesrat aber im Rahmen des
Berichts in Erfullung zweier Postulate (17.4121 und 17.4185), erlauterte er in der
Botschaft. ™

In der Sommersession 2020 wurde die Teilrevision des Zivilgesetzbuches flr eine
einfachere Anderung des Geschlechts im Personenstandsregister vom Standerat als
Erstrat behandelt. Gemass dem neuen Artikel 30b ZGB kann «jede Person, die innerlich
fest davon Uberzeugt ist, nicht dem im Personenstandsregister eingetragenen
Geschlecht zuzugehoren, [..]1 gegenlber der Zivilstandsbeamtin oder dem
Zivilstandsbeamten erklaren, dass sie den Eintrag andern lassen will» und gleichzeitig
einen neuen Vornamen wahlen. Die vorberatende RK-SR hatte dem Entwurf im Mai
2020 unverandert zugestimmt und beantragte ihrem Rat, dasselbe zu tun.
Berichterstatter Beat Rieder (cvp, VS) legte dem Ratsplenum die zentralen Punkte der
trotz des schlanken Entwurfs «regen» Kommissionsdebatte dar. Man habe sich bewusst
gegen ein schriftliches Verfahren, wie es von manchen Kantonen gefordert wurde, und
gegen eine Begrindungspflicht entschieden, weil es das Ziel der Vorlage sei, einen
«Paradigmenwechsel» zu vollziehen und «das Kapitel sozialer Ausgrenzung»
abzuschliessen. Zudem gehe man nicht davon aus, dass ein solches Gesuch angesichts
seiner Tragweite «aus einer Laune heraus» gestellt werde, weshalb Missbrauche - etwa
zur Vermeidung des Militérdiensts, zur Erschleichung einer Rentenberechtigung oder
zur Vermeidung von Strafverfolgung — kaum vorstellbar seien. Eine Minderheit Salzmann
(svp, BE) beantragte Nichteintreten, weil es nicht notwendig sei, das Verfahren zu
vereinfachen und weil durchaus Missbrauchspotenzial bestehe, da die «innerste
Selbstwahrnehmung» praktisch nicht Gberprift werden kénne. Bundesratin Karin
Keller-Sutter verwies dagegen wieder auf den angestrebten «Paradigmenwechsel» hin
zur Selbstbestimmung, was in diesem Zusammenhang bedeute, «dass jede urteilsfahige
Person selbst am besten in der Lage ist, die eigene Geschlechtsidentitat zu kennen,
ohne von der Beurteilung von Gerichten oder Behdrden abhangig zu sein». Nachdem
die Standekammer mit 33 zu 6 Stimmen bei 6 Enthaltungen auf die Vorlage eingetreten
war, debattierte sie die Frage, ob Minderjahrige zur Geschlechtsénderung die
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Zustimmung der Eltern brauchen, wie vom Bundesrat vorgesehen, oder ob sie dies,
sofern sie als urteilsfahig gelten, selber entscheiden kdnnen sollten, wie es eine
Minderheit Mazzone (gp, GE) verlangte. Mit 27 zu 15 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgte
die Ratsmehrheit dem Bundesrat und der Kommissionsmehrheit, die argumentierten,
Kinder und Jugendliche hatten noch keine gefestigte Personlichkeit und missten daher
gegen leichtsinnige Erklarungen oder den Einfluss von Dritten geschutzt werden. Der
Weg Uber ein Gerichtsverfahren - so wie es aktuell durchlaufen werden muss, um das
Geschlecht im Personenstandsregister zu andern -, stehe Minderjéhrigen zudem
weiterhin offen, sollten sie in dieser Frage im Konflikt mit ihren Eltern stehen, erklarte
die Justizministerin. In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat den somit
unveranderten Entwurf mit 31 zu 7 Stimmen bei 7 Enthaltungen an. "

Der Nationalrat debattierte in der Herbstsession 2020 als Zweitrat die Revision des
ZGB zur einfacheren Anderung des Geschlechtseintrags im Personenstandsregister.
Eine Minderheit Nidegger (svp, GE) beantragte Nichteintreten, weil ihrer Ansicht nach
die innerliche Uberzeugung, nicht dem eingetragenen Geschlecht anzugehéren, nicht
als Grund fir eine Anderung des Eintrags im Personenstandsregister geniige, da ein
staatliches Register nur auf objektiven Kriterien basieren dirfe. Man kénne ja auch
nicht sein Geburtsdatum éndern lassen, wenn man sich nicht so alt fuhle, wie man sei,
argumentierte Nidegger und unkte, in der «Geschichte der Dekadenz des Westens»
werde diese Anderung haften bleiben «wie Caligulas Ernennung seines Pferdes zum
Konsul». Um die angepriesene Entburokratisierung tatsachlich umzusetzen, sollte der
Rat - «Gott bewahre» - dennoch auf das Gesetz eintreten, beantragte Nidegger, dass
die Anderung des Geschlechts gleich wie die Anderung des Namens bei legitimen
Grinden von der Kantonsregierung des Wohnsitzkantons bewilligt werden solle. Beide
Antrége blieben in der grossen Kammer jedoch genauso erfolglos wie zwei
Minderheitsanliegen aus der Griinen Fraktion zur Anderung des Begriffs «Geschlecht»
bzw. «sexe» zu «Geschlechtsidentitat» bzw. «identité de genre» sowie zur Zulassung
auch schriftlich eingereichter und nicht nur persénlich und mundlich vorgebrachter
Antrége. Ebenso deutlich lehnte die Volkskammer einen Minderheitsantrag Vogt (svp,
ZH) ab, der die bindre Geschlechterordnung explizit festschreiben und so verhindern
wollte, dass «die Tur hin zum dritten Geschlecht gedffnet wird». Einigermassen knapp -
mit 100 zu 93 Stimmen bei 2 Enthaltungen - setzte sich die Kommissionsmehrheit
gegen eine Minderheit Bregy (cvp, VS) in der Frage durch, ob Minderjéhrige die
Zustimmung ihrer Eltern brauchen, um die Anderung des Geschlechts auf dem
Zivilstandsamt zu erkléren. Die Minderheit Bregy vertrat die Ansicht des Bundesrates,
der auch der Standerat zugestimmt hatte, dass dies notig sei, um Minderjéhrige vor
leichtfertigen Entscheidungen und dem Einfluss Dritter zu schiitzen. Dagegen entschied
die Mehrheit, diese Entscheidung sei urteilsfahigen Jugendlichen selbstbestimmt zu
ermoglichen. Mit 121 zu 61 Stimmen bei 13 Enthaltungen verabschiedete der Nationalrat
die Vorlage zur Bereinigung der einen Differenz an den Stéanderat. %

Allein die Frage, ob urteilsfahige Minderjahrige die Zustimmung ihrer Eltern brauchen,
um ihr Geschlecht im Personenstandsregister per einfacher Erklarung zu &andern,
entzweite die beiden Parlamentskammern nach der ersten Beratungsrunde der
entsprechenden Anpassung des Zivilgesetzbuches. Wéahrend der Standerat dem
Bundesrat gefolgt war und die Frage bejaht hatte, hatte sie der Nationalrat verneint. In
der Wintersession 2020 lenkte der Nationalrat nach zwei weiteren Beratungsrunden
schliesslich auf den Kompromissvorschlag von Stdnderat Andrea Caroni (fdp, AR) ein,
der sich in der kleinen Kammer gegentber den beiden anderen Konzepten behauptet
hatte: Ab einem Alter von 16 Jahren kénnen Jugendliche ihren Geschlechtseintrag
kinftig selbststéndig &ndern lassen, bei jungeren Minderjahrigen ist die Zustimmung
der Eltern erforderlich. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf urspringlich die
Volljahrigkeit vorausgesetzt, weil er damit die Kinder und Jugendlichen vor
leichtfertigen Entscheidungen und dem Einfluss Dritter schutzen wollte. Letztlich
pléadierte aber auch Bundesréatin Karin Keller-Sutter im Sinne der Kompromissfindung
fir die Altersgrenze bei 16 Jahren; in diesem Alter sei das Schutzbedurfnis denn auch
etwas geringer, erklarte sie im Nationalrat. Wahrend die linke Ratsseite, die eigentlich
auf jegliche Zustimmung der Eltern hatte verzichten wollen, dem Kompromiss
«schweren Herzens», so SP-Fraktionssprecherin Tamara Funiciello (sp, BE), zustimmte
und das Gesetz dennoch als Fortschritt wertete, war die SVP-Fraktion, die nach wie vor
die Volljahrigkeitsvoraussetzung unterstltzte, nicht bereit, von ihrer urspringlichen
Position abzuweichen. So nahm der Nationalrat den Kompromiss mit 124 zu 47 Stimmen
bei 7 Enthaltungen an. In der Schlussabstimmung gesellten sich noch einige Stimmen
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aus der Mitte-Fraktion zum ablehnenden Lager, weil sie generell den Missbrauch des
einfacheren Verfahrens beflrchteten, sodass die grosse Kammer die Vorlage mit 128 zu
54 Stimmen bei 13 Enthaltungen verabschiedete. Der Standerat stimmte dem Geschéaft
mit 33 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. *'

Mittels Motion wollte damals noch CVP-Nationalrat Martin Candinas (heute mitte, GR)
den Bundesrat damit beauftragen, die gesetzliche Grundlage zu schaffen, dass bei
einem Wohnortwechsel die bisherigen betreibungsregisterrechtlichen Daten dem neu
zustandigen Betreibungsamt mitgeteilt werden miissen. Mit der gegenwartigen
Gesetzeslage bestehe das Problem, dass durch einen Wohnortwechsel ein «sauberer
Betreibungsregisterauszug» geschaffen werden kénne, da relevante Daten nicht an den
neuen Meldeort weitergegeben wuirden. Dies er6ffne ein Fenster fur Missbrauch,
welches durch die Gesetzesanderung geschlossen werden kénne, so die Begrindung
des Motionérs. Mit dem Argument, dass er eine nationale Betreibungsauskunft bereits
im Rahmen eines Berichts zur Erflllung eines Postulats Candinas (Po. 12.3957)
umfassend geprift und daraus geschlossen habe, dass der dazu notwendige
administrative Zusatzaufwand nicht vertretbar sei, beantragte der Bundesrat die
Ablehnung der Motion. Massnahmen gegen den sogenannten «Schuldnertourismus»
seien zudem bereits in Bewegung: Die Vernehmlassung flir einen neuen nationalen
Adressdienst des BFS wurde durch den Bundesrat im August 2019 erdffnet, und das
Parlament habe darlber hinaus im Sommer eine Motion Candinas (Mo. 16.3335) fir eine
obligatorische Wohnsitziberprifung durch Betreibungsémter angenommen. Der
Nationalrat nahm die Motion entgegen dem Antrag des Bundesrats in der Herbstsession
2021 mit 177 zu 10 Stimmen bei 6 Enthaltungen diskussionslos an. #

In der Vernehmlassung wurde die Stossrichtung des Bundesgesetzes Uber die
Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
(EOBG) mehrheitlich begriisst. 26 von 70 eingegangenen Stellungnahmen stimmten der
Vorlage im Grundsatz zu, weitere 21 unterstitzten die Vorlage teilweise. Demgegeniber
lehnten 23 Stellungnahmen den Vorentwurf grundsatzlich ab. Kritisiert wurde vor allem
der Vorschlag, dass das Original einer offentlichen Urkunde kinftig grundsatzlich
elektronisch  erstellt  werden  muss. Stattdessen  wulnschten sich  viele
Vernehmlassungsteilnenmende, dass das Original wahlweise elektronisch oder in
Papierform erstellt werden kann. Gegenstand von Kritik war auch das vorgesehene
zentrale Urkundenregister, das einige Teilnehmende als unndétigen Eingriff in die
Kompetenz der Kantone ansahen. Weiter wurden in Bezug auf das Register Fragen zum
konkreten Inhalt, zum Datenschutz, zum Verfahren, zu den Zugriffsrechten und zur
technischen  Umsetzung des Registers aufgeworfen. Die Mehrheit der
Stellungnehmenden beurteilte die Schaffung eines solchen Registers jedoch als
sinnvoll.

Der Bundesrat begegnete dieser Kritik, indem er einige Anderungen am Entwurf
vornahm, bevor er ihn im Dezember 2021 dem Parlament unterbreitete. So sah er nun
nur noch die Mdglichkeit zur Erstellung von elektronischen Originalurkunden vor und
verzichtete auf das Obligatorium zur Erstellung der Originale in elektronischer Form.
Damit einhergehend soll es Urkundspersonen freigestellt werden, ob sie die
Dienstleistung der elektronischen Ausfertigung und Beglaubigung anbieten oder nicht.
Weiter nahm der Bundesrat eine Regelung der Zugriffsberechtigungen auf das
elektronische Urkundenregister in den Entwurf auf und ergénzte eine Bestimmung tUber
die  Vereinheitlichung digitaler Prozesse zwischen Urkundspersonen und
Registerdmtern. Neben anderen Prazisierungen anderte er auf Anregungen aus der
Vernehmlassung hin den Titel des Gesetzes zu «Bundesgesetz liber die Digitalisierung
im Notariat (DNG)». Damit gelange starker zum Ausdruck, dass das Gesetz nicht nur die
elektronische Form von Urkunden betreffe, sondern etwa auch deren Aufbewahrung,
erklarte er in der Botschaft. %

Einstimmig bei zwei Enthaltungen nahm der Standerat in der Wintersession 2022 als
Erstrat das Bundesgesetz liber die Digitalisierung im Notariat (DNG) an. Die wenigen
Anderungen gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates, die die RK-SR beantragte,
wurden auch vom Bundesrat unterstitzt. Die Stdndekammer hiess sie alle
stillschweigend gut. Wie Kommissionssprecher Carlo Sommaruga (sp, GE) im
Ratsplenum erlauterte, verfolgte die Kommission mit den Anderungen vor allem drei
Ziele: Erstens wollte sie einige Definitionen klarer formulieren, zweitens sicherstellen,
dass das neue Gesetz nicht in die kantonalen Notariatsregelungen eingreift, und
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drittens gewéhrleisten, dass die Geheimhaltung letztwilliger Verflgungen - also von
Testamenten - weiterhin garantiert werden kann. In diesem Zusammenhang ausserte
die Kommission Bedenken, dass die Geheimhaltung von elektronischen Dokumenten
durch Hackerangriffe oder Leaks gefahrdet sei. Sie ergénzte deshalb im Gesetz, dass
solche Verfugungen, die bis zum Tod der betreffenden Person geheim bleiben mussen,
nur mit ausdrucklicher Zustimmung der Urkundsparteien elektronisch erstellt werden
durfen.

In Erflllung zweier Postulate Arslan (basta, BS; Po. 17.4121) und Ruiz (sp, VD; Po. 17.4185)
veroffentlichte der Bundesrat Ende 2022 den Bericht «Einfiihrung eines dritten
Geschlechts oder Verzicht auf den Geschlechtseintrag im Personenstandsregister -
Voraussetzungen und Auswirkungen auf die Rechtsordnung». Darin lehnte es die
Regierung ab, ein drittes Geschlecht oder die Mdglichkeit zum Verzicht auf den
Geschlechtseintrag einzufiuhren. Eine solche Abkehr vom binédren Geschlechtermodell
bedinge die Anpassung zahlreicher Rechtserlasse - «von der Bundesverfassung bis auf
Verordnungen der untersten Stufe». Von erheblichem Ausmass waren dem Bericht
zufolge auch die praktischen Auswirkungen; insbesondere bei der Erhebung von
Statistiken beflrchtete der Bundesrat einen Informationsverlust. Nicht zuletzt,
konstatierte die Regierung, sei die Binaritat der Geschlechter «in der Bevélkerung nach
wie vor fest verankert», sodass «die gesellschaftlichen Voraussetzungen fur eine
Aufhebung des Geschlechts oder die Einflihrung eines dritten Geschlechts heute nicht
gegeben>» seien.

Mit dieser Haltung stiess der Bundesrat bei Organisationen fiir die Rechte von non-
bindren und trans Personen auf wenig Verstandnis. Das Transgender Network
Switzerland bezeichnete den Bericht in der Presse als «Ohrfeige gegen nichtbinare
Menschen». Dass die Gesellschaft dafur nicht bereit sei, stimme nicht. Das Netzwerk
berief sich auf eine 2021 durchgefiihrte Umfrage von Sotomo, in der sich 53 Prozent
der Schweizer Bevélkerung fur die Einflhrung eines dritten Geschlechts in offiziellen
Dokumenten ausgesprochen hatten. Die Westschweizer Organisation Epicene
kritisierte gegenlber «Le Temps», dass es die Regierung vorziehe, «ihre Komfortzone
nicht zu verlassen». Enttduscht zeigte sich gegentber den Medien auch Postulantin
Sibel Arslan: Der Bundesrat schiebe mit der gesellschaftlichen Verankerung eine
Begrindung vor; in Wahrheit scheue er sich vor der gesetzgeberischen
Verantwortung. %°

Protection des données et statistique

Im Sommer legte der Bundesrat seine Botschaft fiir die Durchfiihrung der
Volkszahlung im Jahr 2000 vor. Mit einer Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die
Volkszahlung will er die rechtlichen Grundlagen fur eine Erhebung schaffen, die sich
nicht mehr auf eine Befragung beschrankt, sondern sich auch auf die
Einwohnerregister von Gemeinden und Kantonen abstltzt. Gegeniber dem
Vernehmlassungsentwurf vom Vorjahr nahm er nur geringfiigige Anderungen vor.
Insbesondere hielt er an seiner Absicht fest, den Gemeinden zu erlauben, ihre Register
aufgrund der Ergebnisse der Befragung zu bereinigen. Auf die Einwande des
Datenschutzbeauftragten gegen diese administrative Verwendung von zu statistischen
Zwecken erhobenen Informationen reagierte er mit der Aufnahme von spezifischen
Datenschutzbestimmungen in das Volkszahlungsgesetz. Diese halten insbesondere fest,
dass den erfassten Personen aus diesem Datenaustausch keine Nachteile erwachsen
durfen. Die Registerbereinigung muss innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein,
und anschliessend mussen die mit Fragebogen erhobenen Daten anonymisiert werden.
Im weiteren schlug der Bundesrat in seiner Botschaft vor, mit einer Teilrevision des
Bundesstatistikgesetzes die Grundlagen fur den Aufbau eines nationalen Gebéude- und
Wohnungsregisters zu schaffen. Fur die Finanzierung der Volkszéhlung 2000 beantragte
die Regierung einen Verpflichtungskredit von CHF 108 Mio., verteilt Uber die Jahre
1998-2005. %
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.12.1997
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 29.04.1998
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 24.06.1998
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.10.1998
HANS HIRTER

Im Standerat, der sich als Erstrat mit diesem Konzept befasste, stellte Biittiker (fdp,
SO) einen Riickweisungsantrag mit der Auflage, bereits fir die Volkszdhlung 2000 auf
eine Vollerhebung mit Fragebogen zu verzichten. Er schlug vor, die aus den
harmonisierten Einwohnerregistern gewonnenen Daten lediglich durch Teilerhebungen
zu ergénzen. Von Bundesratin Dreifuss und den Beflrwortern der Vorlage wurde
dagegen ins Feld gefuhrt, dass diese Register eben noch nicht harmonisiert seien, und
dass ein Teil der Vorschldage des Bundesrates gerade darauf abzielten, eine solche
Harmonisierung zumindest bis zur Ubernachsten Volkszdhlung zu erzielen. Der
Ruckweisungsantrag wurde mit 22:8 Stimmen abgelehnt. In der Detailberatung ersetzte
der Rat auf Antrag seiner vorberatenden Kommission den als inhaltlich zu eng
empfundenen Titel «Volkszahlung» durch «Strukturerhebung». Nachdem er noch
einige kleinere Ergdnzungen vorgenommen hatte (u.a. die Vorschrift, dass sich der Bund
bei der Schaffung eines zentralen Gebdude- und Wohnungsregisters auf die
bestehenden kantonalen Vorarbeiten stltzen muss), verabschiedete der Rat das
revidierte Gesetz mit 20:5 Stimmen. Beim Beschluss Uber die Finanzierung unterlag
Blttiker mit seinem Antrag, den Verpflichtungskredit um einen Drittel zu kurzen, relativ
knapp (17:11). Der Kredit konnte allerdings auch nicht bewilligt werden, da bei einem
Stimmenverhéltnis von 22:6 das gemass den neuen Verfassungsbestimmungen tber die
Ausgabenbremse erforderliche qualifizierte Mehr verpasst wurde. ?’

Bei den Beratungen der Totalrevision der Bundesverfassung nahm der Standerat und
nach ihm auch der Nationalrat einen neuen Artikel Uber die Statistik auf. Diese formelle
zusatzliche Bundeskompetenz, die in der Praxis langst realisiert ist, sich aber in der
Regel nur auf Gesetze (z.B. Uber die Konjunkturpolitik) abstitzt, war unbestritten und
auch in der Botschaft des Bundesrates, allerdings nicht im Verfassungsentwurf selbst
enthalten gewesen. Neben der Kompetenzzuweisung zur Durchfihrung von
statistischen Erhebungen erméchtigt der Artikel den Bund auch, Vorschriften Uber die
einheitliche Fiihrung von amtlichen Registern zu erlassen. %

Die Kommission fur Rechtsfragen des Sténderates war der Auffassung, dass es dem
Parlament nicht moglich sei, die im September des Vorjahres vom Bundesrat
vorgelegten gesetzlichen Grundlagen fur die Fihrung resp. den Aufbau von bestimmten
Personenregistern des Bundesamtes fur Polizeiwesen so rasch zu behandeln, dass sie
noch vor dem 1. Juni 1998 in Kraft gesetzt werden kénnen. Da das Datenschutzgesetz
diese Rechtsgrundlagen in seinen Ubergangsbestimmungen fir bereits bestehende
Datensammlungen mit schitzenswerten Personendaten oder Persdnlichkeitsprofilen
verlangt, konnten diese nicht mehr weitergefiihrt werden. Der Datenschutzbeauftragte
des Bundes hatte zudem die Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass auch
andere Bundesstellen bei der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fur ihre
Datensammlungen in Verzug seien. Um einen gesetzlosen Zustand zu vermeiden,
beantragte die Kommission deshalb mit einer parlamentarischen Initiative einen
allgemeinverbindlichen  Dringlichkeitsbeschluss fiir eine Verlangerung der
Ubergangsfrist im Datenschutzgesetz auf Ende 1999. Der Bundesrat begriisste die
Kommissionsinitiative und schlug sogar vor, die Frist noch um ein zusétzliches Jahr
hinauszuschieben. Das Parlament hiess die Fristverlangerung auf Ende 1999 gut. Im
Nationalrat gab es eine Gegenstimme (Jaquet, sp, VD), in der kleinen Kammer keine. %

In der Herbstsession behandelte der Stdnderat dann die vier Gesetze Uber die
Personenregister. Die vier Vorlagen passierten mit einigen Detailanderungen.
Grundsatzlich umstritten war einzig das Gesetz Uber die Zusammenlegung der beiden
bereits Uber gesetzliche Grundlagen verfligenden Datenbanken Isok (organisiertes
Verbrechen) und Dosis (Drogen) der kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes
(Vorlage C). Vertreter des SP begriindeten ihre Ablehnung mit dem Argument, dass die
vorgeschlagenen Bestimmungen viel zu wenig prazis seien und keine echte Kontrolle
durch die politischen Behorden garantieren kénnten. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.11.2002
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.06.2003
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.07.2004
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 23.11.2005
HANS HIRTER

Fur einiges Aufsehen sorgte der Auftrag des Bundesrates an das Bundesamt fur
Statistik, ein Projekt fur die Einflhrung einer persdnlichen nationalen Register-
Identifikationsnummer auszuarbeiten. Diese Kennzeichnung wiirde es erlauben, die in
den verschiedenen kommunalen, kantonalen und eidgendssischen Registern
enthaltenen Daten zu vergleichen, zu ergénzen und gegebenenfalls auch zu verknlpfen.
Diese einheitliche Identifikationsnummer kénnte wesentliche Effizienzgewinne fur die
Verwaltung bringen. Wegen der moglichen Verknipfung von Daten und dem
erleichterten Zugang von Nichtberechtigten zu den in den verschiedenen Datenbanken
enthaltenen Informationen birgt sie aber auch eine erhebliche Missbrauchsgefahr, vor
welcher unter anderem sowohl der eidgendssische als auch die kantonalen
Datenschutzbeauftragten nachdricklich warnten. '

Die Kritik der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Kantone an dem vom
Bundesrat beim Bundesamt fur Statistik in Auftrag gegebenen Projekt fur die
Einflhrung einer persdnlichen nationalen Register-ldentifikationsnummer war
erfolgreich. Auf Vorschlag des BFS beschloss die Regierung, auf eine
Personenkennzeichnung zu verzichten, welche nicht nur fur statistische Zwecke,
sondern auch zur Effizienzsteigerung in der Verwaltung héatte verwendet werden
kénnen. Angestrebt wird jetzt primér eine Harmonisierung der Personenregister in den
Gemeinden, um deren Angaben fir die Volkszéhlung von 2010 nutzen zu kénnen. *

Nachdem im Vorjahr die Plane flir die EinfUhrung einer personlichen nationalen
Register-Identifikationsnummer am Widerstand von Datenschutzstellen gescheitert
waren, stellte der Bundesrat ein weniger ambitidses Projekt zur Diskussion. Er gab
einen Vorentwurf fir ein Gesetz Uber sektorielle Personenidentifikatoren in die
Vernehmlassung. Dieses sieht vor, dass jede Person mit separaten, nicht verknipften
Identifikationsnummern ~ fir  sechs verschiedene Bereiche (z.B. Steuern,
Sozialversicherungen, Statistik) ausgestattet werden soll. Uber einen speziellen vom
Bund betriebenen Server sollen dann die Berechtigten (auch Kommunal- und
Kantonsbehdrden) innerhalb eines Sektors auf die Daten zugreifen und sie austauschen
durfen. Die Datenschutzbeauftragten der Kantone lehnten auch diesen Vorschlag ab, da
er im Widerspruch zum Datenschutzgesetz stehe. Zudem fehlten dafir (mit Ausnahme
des Bereichs Statistik) ihrer Ansicht nach die erforderlichen Verfassungsgrundlagen.
Skeptisch bis ablehnend ausserten sich mit denselben Argumenten auch die SVP und
die SP. **

Gegen Jahresende publizierte der Bundesrat seine Botschaft fur die Schaffung eines
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher
Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz, RHG). Hauptziel der Vorlage ist eine
far alle verbindliche Vereinheitlichung der kantonalen und kommunalen
Einwohnerregister, mit dem Zweck, sie auch fur statistische Bevdlkerungserhebungen
(Volkszéhlungen) zu nutzen. Neben der Definition der obligatorisch aufzunehmenden
Merkmale (Alter, Geschlecht etc.) soll das Gesetz auch die Datenkontrolle und
-Ubertragung regeln. Um einen Datenaustausch dort, wo er gesetzlich erlaubt und
normiert ist, weitgehend zu automatisieren, soll ein eindeutiger, in allen betreffenden
Registern zu verwendender Personenidentifikator festgelegt werden. Gemass dem
Gesetzesentwurf wird dies die neue Sozialversicherungsnummer sein, welche ab 2008
die heutige AHV-Nummer abldsen soll. Im Unterschied zur bestehenden AHV-Nummer
wird dieser neue Code keine Zeichen enthalten, die Rickschlisse auf die Person
zulassen (z.B. Alter oder Geschlecht). Die Investitionskosten fir das Projekt hat die
Regierung auf knapp 50 Mio Fr. geschéatzt, wovon 15,8 Mio Fr. auf den Bund entfallen.
Die von den Kantonen in der Vernehmlassung geforderte Bundesbeteiligung an den
Kosten der Kantone und Gemeinden lehnte der Bundesrat ab. Er verwies in der
Begrindung auf die Einsparungen, welche sich aus den Vereinfachungen auch fur die
kantonalen und kommunalen Verwaltungen ergaben. Allein die fur das Jahr 2010
vorgesehene nachste Volkszahlung soll mit diesem System um mindestens 40 Mio Fr.
(davon 15 Mio Fr. fur Kantone und Gemeinden) billiger zu stehen kommen. *
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.06.2006
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 21.09.2009
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 28.10.2009
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.06.2010
MARC BUHLMANN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 23.12.201
NADJA ACKERMANN

Das Parlament verabschiedete ebenfalls das neue Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister
(Registerharmonisierungsgesetz, RHG). Auch hier kam die Opposition in erster Linie
von der SVP, welche im Nationalrat erfolglos Nichteintreten beantragte. Die
Harmonisierung der Register an sich akzeptierte sie zwar, die Verwendung von
Registerdaten zu statistischen Zwecken und vor allem ihre mogliche Verkntpfung
lehnte sie aber ab. Die Bundesversammlung bewilligte zur Umsetzung dieses
Beschlusses auch die erforderlichen Geldmittel von knapp 16 Mio Fr. flr die Dauer von
funf Jahren. %

Viel zu reden gab die Ausweitung der Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen
des Bundesamtes fur Statistik. Anlass war eine etwas missverstandlich formulierte
Information, dass die Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen des Bundes von
der Volkszahlung auf die Arbeitsmarkterhebung Sake ausgedehnt werde, um deren
Qualitat zu verbessern. Das Bundesstatistikgesetz bietet die Moglichkeit, die Teilnahme
an einer Erhebung des BFS flr obligatorisch zu erklaren. Dies wurde in einigen Medien
so dargestellt, als ob in Zukunft die Beteiligung an allen, also auch nichtstaatlichen
Befragungen obligatorisch sei und hohe Bussen fur die Nichtteilnahme verhangt
wlrden. Die SVP reagierte darauf mit der Einreichung einer parlamentarischen
Initiative, welche auf Gesetzesebene festschreiben will, dass die Auskunftspflicht nur
noch bei den regelmassigen Erhebungen im Rahmen der Volkszéhlung zuldssig ist. Mit
dieser Thematik beschaftigten sich auch die Interpellationen Bischofberger (cvp, Al) (Ip.
09.3767), Amstutz (svp, BE) (Ip. 09.3771) und Pfister (cvp, ZG) (Ip. 09.3865). *

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die verschiedenen gegenwartig in der
offentlichen Verwaltung existierenden Identifikationsnummern fiir Unternehmen
durch eine einzige unveranderliche Identifikationsnummer (UID) zu ersetzen. Dadurch
sollen Doppelspurigkeiten, insbesondere auch bei statistischen Erhebungen vermieden
und die Unternehmen administrativ entlastet werden. Zu diesem Zweck soll auch ein
neues Register (UID-Register) geschaffen werden. Dieses |6st aber keines der
bestehenden offiziellen Register wie etwa das Handelsregister oder die Register der
Steuerverwaltung ab, sondern enthélt nur die fur die Identifikation eines Unternehmens
erforderlichen Informationen. *’

Der Standerat stimmte dem Antrag des Bundesrats einstimmig zu, eine einzige
unveranderliche Identifikationsnummer fiir Unternehmen einzufiihren und damit die
zahlreichen nicht koordinierbaren Nummern zu ersetzen. In der grossen Kammer hatte
ein Nichteintretensantrag der SVP, die unter anderem die KMU-Tauglichkeit der
Massnahme monierte, keine Chance. Auch der Nationalrat sprach sich mit 140 zu 46
Stimmen flir das Bundesgesetz aus. Somit wird ein neues Register (UID-Register)
geschaffen, das die bestehenden offiziellen Register (Handelsregister, Register der
Steuerverwaltung) erganzt. %

Die 2009 eingereichte und 2010 Uberwiesene parlamentarische Initiative der SVP-
Fraktion, welche keine Ausweitung der Auskunftspflicht bei statistischen Erhebungen
des Bundes fordert, veranlasste die staatspolitische Kommission des Nationalrates
einen entsprechenden Entwurf fiir die Anderung des Bundesstatistikgesetzes
auszuarbeiten und 2010 in die Vernehmlassung zu geben. Lediglich sieben Kantone
billigten die Vorschlage. Die SPK-NR erganzte deshalb Art. 6 des
Bundesstatistikgesetzes mit zwei Absatzen: Wahrend der eine festlegt, dass Erhebungen
des Bundesamtes flr Statistik fr natlrliche Personen freiwillig sind, sieht der andere
vor, dass die im Volkszahlungsgesetz festgeschriebene Auskunftspflicht weiterhin gilt.
Der Entwurf wurde vom Nationalrat angenommen. Auch die SPK des Stéanderates
stimmte zu, prézisierte jedoch die Formulierung. Sowohl der Standerat wie auch der
Nationalrat billigten diese Prézisierung, so dass der Erlass in der Schlussabstimmung
Ende Dezember gutgeheissen wurde. ¥’
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POSTULAT
DATE: 13.03.2013
NADJA ACKERMANN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 10.09.2013
NADJA ACKERMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.06.2015
KARIN FRICK

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat seiner staatspolitischen Kommission, welches den
Bundesrat beauftragt, zu prifen, ob fir den automatischen Informationsaustausch
zwischen den offentlichen Dateninhabern eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden muss. Der Bundesrat hatte sich bereits im Vorjahr bereit erklart, auch dieses
Anliegen in die laufende Revision des Datenschutzgesetzes aufzunehmen. *°

Mit dem Datenaustausch zwischen der Post und der fur die FuUhrung der
Einwohnerregister zustandigen Amtsstellen beschaftigte sich eine 2011 im Stéanderat
eingereichte parlamentarische Initiative Germann (svp, SH). Diese forderte eine
Regelung im Registerharmonisierungsgesetz flir einen regelméssigen, strukturierten
und elektronischen Austausch, der den Gemeinden vollstandige und aktualisierte
Adressdaten bieten sollte. Nachdem die staatspolitische Kommission des Nationalrates
der Initiative keine Folge gegeben hatte, befanden 2013 die Réate dartber. Wahrend der
Sténderat der Initiative mit 28 zu 4 Stimmen Folge gab, scheiterte das Anliegen im
Nationalrat mit 126 zu 54 Stimmen. *

Am 20. Juni 2014 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur
Totalrevision des Strafregistergesetzes. Um dem gesellschaftlichen
Sicherheitsbedurfnis zu entsprechen, sieht die Vorlage folgende Verédnderungen vor:
Zum einen sollen die Zugangsrechte fur die Behdrden personell wie materiell
ausgedehnt und mehr Straftaten - neu auch von juristischen Personen - im
Strafregister-Informationssystem VOSTRA gespeichert werden. Zum anderen soll das
Auskunftsrecht von Privaten gesetzlich praziser geregelt und dadurch der Datenschutz
gestarkt werden. In diesem Sinne sieht der Bundesrat vier Arten von
Strafregisterauszligen vor, die sicherstellen sollen, dass die Behdrden nur jene Daten
sehen, die sie benotigen. *?

Weil die bestehenden Regelungen im Strafgesetzbuch, im Militarstrafgesetz und im
Verordnungsrecht problematische Licken und Unklarheiten - beispielsweise in Bezug
auf die Zugriffsrechte - aufweisen, erachtete es der Bundesrat als sinnvoll, anstelle
einer umfassenden Revision der einschlagigen Bestimmungen ein neues,
eigenstandiges Bundesgesetz Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA zu
schaffen. Hier werden nun in einem Erlass die Verantwortlichkeiten fur die Daten, die
Aufbewahrungsfristen, die Einsichts- und Zugriffsrechte sowie die Weitergabe der
Daten geregelt und die Schnittstellen mit anderen Systemen geklart. Das neue
Strafregistergesetz verfolgt drei Ziele: Es soll erstens mehr Sicherheit fir die
Offentlichkeit schaffen, zweitens die Datenqualitat erhdhen und die Datenbearbeitung
effizienter machen sowie drittens den Datenschutz verbessern. Fir eine verbesserte
Sicherheit werden die Zugriffsrechte von Behdrden auf die Daten erweitert. So kann
neu beispielsweise die Polizei Daten direkt abfragen und muss nicht mehr den Weg
Uber die Staatsanwaltschaft nehmen. Zudem wird das absolute Verwertungsverbot von
entfernten Eintragungen aufgehoben, was den Strafverfolgungsbehdrden in gewissen
Situationen eine bessere Rekonstruktion der Vorgeschichte erméglichen soll. Durch die
Personenidentifikation mittels AHV-Versichtertennummer sowie durch die bessere
Nutzung von Schnittstellen zu anderen Datenbanken sollen die Datenqualitdt und die
Effizienz gesteigert werden. Der Datenschutz soll schliesslich durch die Einfiihrung von
vier verschiedenen Strafregisterauszlgen verbessert werden. So erhalten die Behoérden
nur jene Informationen, welche sie fir den angestrebten Zweck wirklich brauchen.
Ausserdem wird das Auskunftsrecht dahingehend ausgedehnt, dass eine Person nicht
nur erfahren kann, welche Daten Uber sie gespeichert sind, sondern auch, ob eine
Behorde in den letzten zwei Jahren Daten Uber sie abgefragt hat.

Die grosste Neuerung im Entwurf des Bundesrates liegt jedoch im Vorhaben, parallel
zum Strafregister fur natirliche Personen auch ein Strafregister fur Unternehmen zu
schaffen. Dies ist denn auch der Punkt, der bei der Behandlung des Geschafts im
Standerat Anlass zu Diskussionen gab. Der Bundesrat begriindete sein Vorhaben damit,
dass auch bei Strafprozessen gegen Unternehmen die Vorgeschichte relevant sei und
eine Wiederholungstat angemessen bestraft werden musse. Fur Unternehmen ohne
Eintrag im Strafregister entstehe Uberdies ein Nutzen im Nachweis eines guten
Unternehmensleumundes. Die Mehrheit der stédnderatlichen Rechtskommission war
jedoch anderer Ansicht und ortete keinen Handlungsbedarf in diesem Bereich. Sie
beurteilte die Kosten als unverhaltnisméassig und stellte die Wirksamkeit eines solchen
Registers in Frage. Da Unternehmen viel wandelbarer seien als naturliche Personen,
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.03.2016
KARIN FRICK

konnten sie den Zweck des Strafregisters durch Umstrukturierungen leicht unterlaufen.
Der Standerat folgte den Antrégen der Kommissionsmehrheit und sprach sich mit 28 zu
13 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen die Schaffung eines Strafregisters fur
Unternehmen aus. Abgesehen von einigen Erganzungen, welche die Kommission infolge
des Inkrafttretens des Bundesgesetzes Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und
Rayonverbot am 1. Januar 2015 anbrachte, nahm der Standerat keine weiteren
Anderungen am Entwurf des Bundesrates vor und verabschiedete seine Version
einstimmig zuhanden des Nationalrats. **

Nachdem der Stéanderat als Erstrat im Sommer 2015 lUber das neue Strafregistergesetz
beraten hatte, war im Fruhling 2016 der Nationalrat als Zweitrat an der Reihe. In der RK-
NR gaben vor allem die Komplexitat des Gesetzes, der Datenschutz, die Verwendung der
AHV-Nummer zur Identifizierung der Personen, das Unternehmensstrafregister und die
Anpassung des DNA-Profil-Gesetzes Anlass zu Diskussionen. Von der Zweckmassigkeit
der Vorlage dennoch Uberzeugt, beantragte die Kommissionsmehrheit ihrem Rat
Eintreten. Ein Nichteintretens- und ein RUckweisungsantrag - beide mit der
Begrindung, das Gesetz sei zu komplex - fanden jeweils nur in der SVP-Fraktion
Unterstltzung und scheiterten klar. Gleich zu Beginn der Detailberatung widmete sich
der Nationalrat dem inhaltlich bedeutsamsten Punkt der Vorlage, dem Strafregister fur
Unternehmen. Da sich die kleine Kammer im Vorjahr gegen die Einflhrung eines
solchen Registers ausgesprochen hatte, forderte eine Minderheit um Margret Kiener
Nellen (sp, BE), diese Bestimmungen wie vom Bundesrat urspriinglich vorgesehen
wieder ins Gesetz aufzunehmen. Sie begrindete ihren Antrag damit, dass die
Einflhrung eines Unternehmensstrafregisters als Mittel zur Korruptionsbekampfung
ausdrucklich von der Greco empfohlen worden sei. Darlber hinaus sei die Idee auch in
der Vernehmlassung Uberwiegend positiv aufgenommen worden und werde von
juristischer Seite ebenfalls begrisst. Obwohl sich auch Bundesratin Sommaruga noch
einmal klar fur das Unternehmensstrafregister ausgesprochen hatte, folgte die
burgerliche Mehrheit im Nationalrat dem Sténderat und erteilte der Einfihrung eines
solchen Registers mit 127 zu 55 Stimmen eine klare Absage. Die Personenidentifikation
mittels AHV-Nummer war der SVP-Fraktion ein Dorn im Auge; ihr Sprecher Yves
Nidegger (svp, GE) sah dadurch den Datenschutz geféhrdet. Ausserhalb der SVP-
Fraktion teilte jedoch niemand diese Ansicht, wodurch der entsprechende Antrag keine
Mehrheit fand. Demgegentber wurde mit der Gutheissung eines Minderheitsantrages
Nidegger (svp, GE) mit 86 zu 83 Stimmen die Eintragung von Einstellungsverfligungen in
VOSTRA verhindert. Fur die ausserst knappe rechtsbirgerliche Mehrheit standen diese
Strafregistereintrage in Konflikt mit der Unschuldsvermutung. Dasselbe Argument
brachte SVP-Fraktionssprecher Nidegger auch gegen die Registrierung von laufenden
Strafverfahren vor, hier jedoch ohne Erfolg. Das Wissen um laufende Strafverfahren sei
flr viele Behorden unverzichtbar, so die Meinung der Ratsmehrheit. Eine neue
Differenz zum Stadnderat schuf die grosse Kammer bei den Ldschfristen fur
Strafregistereintrage. Wahrend der Entwurf des Bundesrates vorgesehen hatte, dass
nur Urteile zu lebensléanglichen Haftstrafen lebenslang im Strafregister verbleiben
sollen, definierte der Nationalrat einen Deliktkatalog aus schweren Verbrechen gegen
Leib und Leben, deren Eintrége bis zum Tod des Téters nicht geldscht werden sollen.
Bundesratin Sommaruga kritisierte den Katalog als "nicht mit rechtsstaatlichen
Prinzipien vereinbar", was die bdurgerliche Mehrheit jedoch nicht umzustimmen
vermochte. Schliesslich entbrannte bei den Anderungen einzelner Normen des DNA-
Profil-Gesetzes eine Debatte um die Loschfristen von DNA-Profilen, ausgeldést durch
einen Minderheitsantrag Rickli (svp, ZH), demzufolge DNA-Daten in bestimmten Féllen
gar nicht mehr geléscht werden sollten. Ausserhalb des rechtsbirgerlichen Blocks war
man aber der Ansicht, die Beratung des Strafregistergesetzes sei nicht der richtige Ort,
um so weitreichende Grundrechtseinschrankungen sozusagen nebenbei vorzunehmen.
Uberdies hatte der Rat zu diesem Thema schon ein Postulat (berwiesen, das den
Bundesrat beauftragt, die Loschfristen der DNA-Profile zu evaluieren. Der Antrag wurde
folglich abgelehnt. Bei den Uubrigen Bestimmungen folgte die grosse Kammer
diskussionslos ihrer Kommission, welche in Differenz zum Stéanderat noch einige
Ergdnzungen zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative in die Vorlage eingebracht
hatte. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 150 zu 30 Stimmen aus der SVP-
Fraktion bei einer Enthaltung angenommen. **
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Das Strafregistergesetz befand sich im Sommer 2016 in der Differenzbereinigung. Den
Standerat beschéftigten dabei hauptsachlich die Fragen, wie mit
Einstellungsverfugungen umzugehen ist und welcher Deliktskatalog zu einem
lebenslangen  Eintrag im  Strafregister fUhren soll. In Bezug auf die
Einstellungsverfigungen beantragte die stédnderatliche Rechtskommission, dem
Nationalrat zu folgen und solche Verfigungen auch nicht in Ausnahmeféllen ins
Strafregister aufzunehmen. Damit gewichtete sie die Unschuldsvermutung héher als das
Interesse der Strafverfolgungsbehdrden an der Vorgeschichte eines Taters. Mit 40 zu
einer Stimme schloss sich die kleine Kammer ihrer Kommission und dem Nationalrat an
und schloss damit aus, dass in bestimmten Fallen Einstellungsverfiagungen in VOSTRA
erfasst werden. Bei den Delikten, die zu lebenslangen Strafregistereintragen fihren
sollen, konnte sich nur eine Kommissionsminderheit fur den vom Nationalrat
definierten Katalog aus schweren Gewalt- und Sexualverbrechen begeistern. Die
Kommissionsmehrheit wollte an der Version des Bundesrates festhalten und nur Urteile
zu lebenslanglichen Haftstrafen bis zum Tod im Strafregister belassen. Der vom
Nationalrat definierte Deliktkatalog enthalte Delikte unterschiedlicher Schwere und sei
willkirlich zusammengestellt, argumentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga. Die
Mehrheit des Rates liess sich jedoch davon Uberzeugen, dass schwere Gewaltdelikte
aufgrund ihrer Schwere und Sexualdelikte aufgrund der Ruckfallgefahr bis zum Tod der
betreffenden Person flur die Strafverfolgungsbehdérden in VOSTRA einsehbar sein
sollten. Mit 29 zu 14 Stimmen gewichtete die kleine Kammer das Interesse der
Strafverfolgungsbehdrden hdher als das Recht auf Vergessen und rdaumte auch diese
Differenz zum Nationalrat aus.

Der Nationalrat hatte in der Folge noch Uber einige redaktionelle Differenzen zu
entscheiden, welche er stillschweigend annahm. In der Schlussabstimmung stimmte die
grosse Kammer dem neuen Strafregistergesetz mit 127 zu 48 Stimmen zu; der Sténderat
hiess die Vorlage mit 43 zu einer Stimme gut. *°

Das BFS soll kunftig den einheitlichen internationalen Identifikator fir an den
Finanzmérkten teilnehmende Einheiten LEI ("Legal Entity Identifier") vergeben kénnen.
Der Bundesrat verabschiedete im Dezember 2016 eine entsprechende Botschaft fur
eine Revision des Bundesgesetzes iiber die Unternehmens-ldentifikationsnummer
(UID). Dabei soll in einem ersten Schritt den Finanztransaktionen vornehmenden
Rechtseinheiten analog zur UID ein einheitlicher Identifikator zugewiesen werden. Als
weiteres Ziel wird eine konsolidierte Datenbank angestrebt, mit deren Hilfe die
Finanzbeziehungen zwischen den Einheiten aufgezeigt und potenzielle Risiken
analysiert werden kénnen. Bis jetzt kommt der LEI in der Schweiz bei Meldepflichten im
Derivatehandel geméss dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen FinfraG zum Einsatz.
Schweizer Unternehmen mussten den Identifikator bisher jedoch im Ausland
anfordern. “

In der digital vernetzten Welt, in der wir leben, musse auch die 6ffentliche Verwaltung
die Chancen der Digitalisierung nutzen und Doppelspurigkeiten bei der Datenerhebung
beseitigen, forderte die FDP-Fraktion in einer Motion. Unternehmen sollen von
Statistik- und Kontrollaufwand entlastet werden, indem sie nicht die gleichen
Informationen an verschiedene Behdrden liefern missen. Aus diesem Grund soll der
Bundesrat daflr sorgen, dass die Koordination zwischen dem Bundesamt fur Statistik
und den anderen Bundesamtern sowie Kantons- und Gemeindebehdrden verbessert
wird. In seiner Stellungnahme erachtete der Bundesrat die Stossrichtung der Motion als
mit den Zielen der Strategie Digitale Schweiz und der E-Government-Strategie
vereinbar. Er teile das Anliegen, den Aufwand bei der Abwicklung von
Behdordengeschaften zu reduzieren, und beantragte die Motion folglich zur Annahme.
Nachdem die Motion vom Nationalrat im Marz 2017 diskussionslos angenommen worden
war, stimmte ihr im Sommer auch der Stédnderat auf Antrag seiner einstimmigen WBK
stillschweigend zu. ¥

In der Frihjahrssession 2017 behandelte der Nationalrat als Erstrat die Revision des
Bundesgesetzes liber die Unternehmens-ldentifikationsnummer (UID). Dem BFS soll
damit die Kompetenz gegeben werden, neben der inldndischen UID auch den
internationalen .legal entity identifier™ (LEI) zu vergeben. Der Entwurf des Bundesrates
stiess in allen Punkten auf breite Unterstitzung. Der Rat folgte mit grosser Mehrheit
den einzigen zwei Anderungsantragen seiner Kommissionsmehrheit und erganzte die
Vorlage an zwei Stellen dahingehend, dass der LEl von den Unternehmen (sog. UID-
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Einheiten) ausdricklich beantragt werden muss. Dieses Vorgehen war vom Bundesrat
ohnehin so vorgesehen worden, kam aber nach Meinung des Nationalrates im
Gesetzesentwurf zu wenig deutlich zum Ausdruck. Einstimmig schickte die grosse
Kammer die Vorlage an den Stédnderat. Dieser stimmte der ersten Ergdnzung des
Nationalrates zu, die bekréaftigt, dass das BFS einem Unternehmen nur auf Verlangen
einen LEl zuweist. Die zweite von der grossen Kammer vorgenommene Anpassung sah
der Standerat jedoch als missverstandlich, da die Erganzung an jener Stelle den
Eindruck erwecken koénne, der LEl kénne auch anders als auf Verlangen der
Unternehmen zugeteilt werden. Eine solche Mdglichkeit besteht jedoch nicht, weshalb
der Standerat diese Anderung verwarf und den Entwurf dann ebenfalls einstimmig
guthiess. In der Schlussabstimmung im Sommer 2017 wurde das revidierte Gesetz vom
Nationalrat mit einer Gegenstimme (Grunder, bdp, BE) und vom Stédnderat einstimmig
angenommen. 8

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2018 ein Postulat seiner
Rechtskommission fir ein Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren. Der
Bundesrat muss nun aufzeigen, wie den Risiken bei der Verwendung der AHV-Nummer
als Personenidentifikationsnummer begegnet und wie der Datenschutz bei der
Verwendung von Personenidentifikationsnummern allgemein verbessert werden kann.
Die Regierung hatte das Postulat zur Annahme beantragt, da sie sich der Problematik
bei der Verwendung der AHV-Nummer und der starken Ausweitung dieser Praxis
bewusst sei. Er habe beim EDI bereits im Februar 2017 einen Vorentwurf zur Regelung
der systematischen Verwendung der AHV-Nummer im Behordenverkehr in Auftrag
gegeben, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme. *°

Um Verwaltungsablaufe effizienter zu gestalten und damit letztlich eine einfachere und
kostenglinstigere  Verwaltungsarbeit erreichen zu kdénnen, sollen Behdrden
systematisch die AHV-Nummer als Personenidentifikator verwenden dirfen. Der
Bundesrat schickte eine entsprechende Anderung des AHVG Anfang November 2018 in
die Vernehmlassung. Im Gegensatz zu den Behérden von Bund, Kantonen und
Gemeinden sollen aber Institutionen ohne Behdérdencharakter, die mit der Erfullung
einer oOffentlichen Aufgabe betraut sind, die AHV-Nummer weiterhin nur mit
spezialgesetzlicher Erméachtigung verwenden dirfen. Es soll dem Gesetzgeber zudem
moglich sein, fir bestimmte Verwendungszwecke sektorielle Personenidentifikatoren
vorzuschreiben.

Mit der AHV-Nummer reiche ein einziges Merkmal, um eine Person zu identifizieren,
was nicht nur die Datenbearbeitung vereinfache, sondern auch Verwechslungen
vorbeuge, so der Bundesrat in seiner Medienmitteilung. Fur den Datenschutz und die
Informationssicherheit sehe der Vorentwurf wirksame Massnahmen vor; zusétzlich zu
den Ublichen Sicherheitsmassnahmen bei Informatiksystemen des Bundes musse
einerseits der Zugang zu den Datenbanken optimal gesichert werden, andererseits
werde das Unterlassen oder die unsorgfaltige oder nicht fachgerechte Ausfihrung von
Sicherheitsmassnahmen unter Strafe gestellt. Ausserdem wirden die gesetzlichen
Bestimmungen zur Verknupfung verschiedener Datenbanken nicht geéandert; die
Verwaltung verknitpfe also nicht mehr Daten der Burgerinnen und Blrger als bisher. Die
breitere Verwendung der AHV-Nummer gehe nicht einmal mit einem erhéhten Anreiz
zu haufigerem illegalem Verknlpfen verschiedener Datenbanken einher, da bereits mit
den bisher erfassten Identitdtsmerkmalen in 99.98 Prozent der Félle eine erfolgreiche
Verknlpfung erreicht werden kénnte, wie das BSV in einem Hintergrunddokument zum
Datenschutz erlauterte. Die Vernehmlassung lauft bis am 22. Februar 2019. *°

Mittels eines Postulats wollte Mathias Reynard (sp, VD) den Bundesrat beauftragen, in
einem Bericht verlassliche Zahlen iiber sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und in der
Offentlichkeit zusammenzutragen. Internationale Studien belegten, dass ungefahr jede
dritte Frau an ihrem Arbeitsplatz sexuell belastigt werde, so der Postulant. Fiur die
Schweiz fehlten aber aktuelle, flichendeckende Daten, weshalb bei der Untersuchung
des Ausmasses und der Entwicklung dieser Problematik grosser Handlungsbedarf
bestehe. Die Umsetzung vorliegenden Postulats liege zudem im Rahmen der Istanbul-
Konvention, welche von den Vertragsstaaten die Untersuchung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen verlange.

Der Vorstoss wurde in der Wintersession 2018 von Verena Herzog (svp, TG) bekampft
und anschliessend in der Frihjahrssession 2019 erneut aufgegriffen. Herzog wies in
ihrer Begrindung darauf hin, dass es entgegen den Aussagen des eingereichten Textes
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sehr wohl aktuelle schweizerische Daten gebe und die entsprechenden Fakten bekannt
seien. Hinter diesem Postulat vermute sie aus diesem Grund vielmehr «Alarmismus und
Profilierung». Ihre Parteikollegin Céline Amaudruz (svp, GE) wies hingegen darauf hin,
dass bestehende Zahlen womdglich verzerrt seien, da nicht alle Opfer sexueller
Belastigung Anzeige erstatteten. In Zustimmung mit letzterer Aussage ergéanzte
Innenminister Alain Berset, dass durch die geforderte Pravalenzstudie Diskrepanzen
zwischen der Realitdt und offiziellen Statistiken aufgedeckt werden kdénnten. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates und nahm das Postulat mit 93 zu 68
Stimmen an. Wahrend das Ja-Lager fraktionsmassig durchmischt war, bestand das
Nein-Lager ausschliesslich aus Mitgliedern der Fraktionen der SVP und der FDP. ©

Im August 2019 gab der Bundesrat eine Vorlage zum Aufbau eines nationalen
Adressdienstes in die Vernehmlassung. Gemass dem  vorgeschlagenen
Adressdienstgesetz (ADG) soll das BFS einen nationalen Adressdienst bereitstellen,
damit Gemeinden, Kantone, die Bundesverwaltung und zugriffsberechtigte Dritte -
beispielsweise Krankenkassen - auf die aktuellen und ehemaligen Wohnadressen der
Schweizer Einwohnerinnen und Einwohner zugreifen kénnen. Bereits 2014 war die
Regierung in einem Postulatsbericht zum Schluss gekommen, dass eine solche zentrale
Adressdatenbank fur die 6ffentliche Hand grossen Nutzen brachte. Zur Erflllung vieler
Verwaltungsaufgaben sei es nétig, Kenntnis vom Wohnsitz einer Person zu haben - sei
es, um die Person schriftlich zu kontaktieren oder Uberhaupt festzustellen, welche
regionale Behorde flr ein bestimmtes Verfahren zustédndig ist. Heute seien die
Behorden, die keinen Zugriff auf die Einwohnerregister haben, unter Umstanden dazu
gezwungen, aufwandige Recherchen bei anderen Gemeinden und Kantonen
anzustellen, um an die Wohnadresse einer Person zu gelangen. Gegebenenfalls mussten
sie sogar das Rechercheangebot privater Dienstleister - etwa der Post oder local.ch - in
Anspruch nehmen, fuhrte der Bundesrat im erlduternden Bericht aus. Kénne eine
Person «mit vernunftigem Aufwand nicht mehr aufgefunden werden», drohten bei
Zahlungsausstanden dadurch Abschreibungen, die eigentlich vermeidbar wéaren. Vom
nationalen Adressdienst erhoffte sich der Bundesrat die Vereinfachung administrativer
Prozesse und die effizientere Erledigung offentlicher Aufgaben. Das Gesetz soll
insbesondere die Nutzungsbedingungen der Datenbank regeln, deren Abfrage Uber die
AHV-Nummer vorgesehen ist. Jede registrierte Person soll zudem die Moglichkeit
haben nachzuvollziehen, wer wann ihre Adressdaten abgefragt hat. Sara Stalder von der
Stiftung fur Konsumentenschutz dusserte gegenlber der Presse Bedenken bezuglich
Datenschutz und Datensicherheit bei der zentralen Datenbank. Gleichzeitig sah sie im
Vorhaben allerdings auch eine Chance, die Datenherausgabe und den
Verwendungszweck genau zu regeln, was von den Gemeinden bisher sehr
unterschiedlich gehandhabt werde. Seitens des EDOB wurde der Vorlage die
Konformitat mit dem Datenschutz bestatigt. *

In der im Februar 2019 zu Ende gegangenen Vernehmlassung kam die Einfuhrung einer
generellen Erlaubnisnorm zur systematischen Verwendung der AHV-Nummer durch
Behdrden grundsatzlich gut an. Begrisst wurde die Vereinfachung des Verfahrens zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer einerseits in Bezug auf die Effizienz der
Verwaltungsablaufe sowie andererseits im Hinblick auf die Weiterentwicklung der E-
Government-Strategie. Einwdnde d&usserten jedoch viele Teilnehmende zum
Datenschutz. Wahrend die SP, die Grinen, die Piratenpartei, Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbande, Privatim, das Centre Patronal und der Hauseigentimerverband
Defizite beim Personlichkeitsschutz beflrchteten, waren neun Kantonen und der
Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen die diesbezlglichen Vorgaben im Gesetz zu
detailliert, sodass ihrer Meinung nach die zusatzlichen administrativen Aufgaben die
Vereinfachung zunichtemachen kénnten. Mehrere Teilnehmende forderten den
Bundesrat in diesem Zusammenhang auf, die Erkenntnisse aus dem Postulat 17.3968 fur
ein Sicherheitskonzept fur Personenidentifikatoren in das Gesetzgebungsvorhaben
einfliessen zu lassen. Auf Ablehnung bei der grossen Mehrheit der Teilnehmenden stiess
hingegen die vorgesehene Verschéarfung der Strafbestimmungen; diese sei
unverhaltnismassig und schaffe Rechtsunsicherheit fur die Behdrden, kritisierten
insbesondere die Kantone.

So war dies denn auch der einzige Punkt, wo der Bundesrat seinen Entwurf nach der
Vernehmlassung inhaltlich noch anpasste, indem er auf die Verscharfung der
Strafbestimmungen verzichtete. Ende Oktober 2019 verabschiedete er die Botschaft
zuhanden des Parlaments. *°
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Die Anderung des AHVG mit dem Ziel, den Behérden die systematische Verwendung
der AHV-Nummer als Personenidentifikator zu ermdglichen und dadurch die
Verwaltungsarbeit effizienter zu machen, wurde in der Sommersession 2020 vom
Standerat als Erstrat behandelt. Als Sprecher der SPK-SR, die die Vorlage mit 7 zu 4
Stimmen gutgeheissen hatte, wies Andrea Caroni (fdp, AR) zu Beginn der Debatte noch
einmal darauf hin, dass der Datenschutz jederzeit gewéahrleistet sei und dass sich hinter
den Neuerungen eben nicht «ein massiver Schritt in Richtung behordlicher
Uberwachung», sondern eine «sanfte technische Optimierung ohne nennenswerte
Schwierigkeiten» verberge. Eine Minderheit um Daniel Féssler (cvp, Al) befand die
Vorlage dagegen fur unnétig und beantragte Nichteinreten. Es gehe gar nicht darum, ob
die Verwaltungsbehoérden die AHV-Nummer als Personenidentifikator verwenden
durfen oder nicht, sondern lediglich darum, ob es daflr in jedem Bereich einer
spezialgesetzlichen Grundlage bedarf oder ob eine generelle Ermachtigung im AHVG
geschaffen wird, flhrte Féssler aus. Falls in Zukunft ein neuer Anwendungsbereich
dazukommen sollte, kénne dafiir eine spezialgesetzliche Grundlage geschaffen werden,
weshalb man auf die vorliegende Revision «getrost verzichten» kénne, schloss der
Minderheitsvertreter. Bundesrat Alain Berset gestand der Kommissionsminderheit zu,
dass die Vorlage keine grosse Veranderung gegenlber der heutigen Praxis mit sich
bringe, vielmehr stelle sie aber flr die Behdérden aller drei Staatsebenen zweifelsfrei
klar, wer wozu die AHV-Nummer verwenden dirfe - im Moment glichen die
verschiedenen gesetzlichen Grundlagen einem «Dschungel». Man kénne das Problem
schon immer wieder unter den Teppich kehren, aber dadurch werde es nicht geldst. Er
appellierte deshalb an den Rat, «den Teppich ein letztes Mal anzuheben» und eine
«vernunftige Losung» zu finden, auch wenn kein grosser Enthusiasmus daftr vorhanden
sei. Die kleine Kammer trat schliesslich mit 37 zu 6 Stimmen auf das Geschéaft ein.
Inhaltlich hatte die Kommission eine einzige Anderung am bundesratlichen Entwurf
vorgenommen. Sie wollte, dass im Sinne einer Ausnahme auch tripartite Kommissionen,
die die Einhaltung der allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrage Uberwachen, die
AHV-Nummer verwenden durfen, obwohl dies fir private Zwecke generell untersagt ist.
Bundesrat Berset sprach sich deutlich gegen eine solche Ausnahme aus, da die AHV-
Nummer im Kampf gegen Schwarzarbeit nichts nitze, solange sie nicht mit anderen
Daten ausser Name und Geburtsdatum verkntpft werden kénne; so eine Mdglichkeit fur
tripartite Kommissionen sei jedoch nicht vorgesehen und verlangte gegebenenfalls
nach einer Aufsicht zur Sicherstellung des Datenschutzes, da es sich um private Akteure
handle. Angesichts des einstimmigen Kommissionsantrags verzichtete der
Innenminister jedoch auf einen Gegenantrag, womit die Anderung stillschweigend
angenommen wurde. In der Gesamtabstimmung stimmte die kleine Kammer dem
Gesetz mit 37 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung zu. %

Als der Nationalrat in der Wintersession 2020 die Anderung des AHV-Gesetzes
bezlglich der Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator in der
Gesamtabstimmung guthiess, schrieb er das Postulat seiner RK, das ein
Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren forderte, ab. %

In der Vernehmlassung wurde das Vorhaben des Bundesrates, einen nationalen
Adressdienst (NAD) zu schaffen, mehrheitlich beflirwortet. Von den 55 eingegangenen
Vernehmlassungsantworten ausserten sich 35 positiv zum Vorentwurf, darunter 21
Kantone sowie die BDP, die SP und die SVP. Zehn Teilnehmende positionierten sich
nicht eindeutig oder zogen ein gemischtes Fazit, wobei nicht der Nutzen des Dienstes,
sondern dessen konkrete Ausgestaltung in Frage gestellt wurde. Zu dieser Gruppe
zéhlten die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Graubtinden, die CVP, der Gemeinde-
und der Stadteverband sowie der Gewerbeverband. Uberwiegend ablehnend &usserten
sich ebenfalls zehn Teilnehmende, darunter die Kantone Tessin und Waadt sowie die
FDP. Wahrend einige Organisationen die Notwendigkeit des neuen Registers in Frage
stellten und Datenschutzbedenken &dusserten (SKS, HEV, Privatim, Centre Patronal),
forderte auf der anderen Seite der Verband der Einwohnerdienste die Schaffung eines
zentralen Einwohnerregisters, das alle Daten der Einwohnerregister umfasst und nicht
nur die Wohnadressen.

Die Stellungnahmen hatten insgesamt bestétigt, dass der geplante nationale
Adressdienst einem Bedurfnis entspreche, gab der Bundesrat im Dezember 2020 per
Medienmitteilung bekannt. Mit dem NAD sollen Schweizer Behdrden die Wohnadresse
der Einwohnerinnen und Einwohner auch Uber Kantonsgrenzen hinweg suchen und
bestehende Adressdaten aktualisieren kdnnen. Das geplante Adressdienstgesetz (ADG)
enthalt die gesetzliche Grundlage fir einen solchen Dienst und soll unter anderem den
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Inhalt, die Zugriffsmoglichkeiten und den Datenschutz regeln.

Die Vernehmlassungsergebnisse veranlassten den Bundesrat dazu, das Vorhaben
weiterzuverfolgen, aber zuvor noch einige aufgeworfene Fragen zu klaren. Er kiindigte
an, die Datenschutzbestimmungen und die Regelung der Datenhoheit zu préazisieren
sowie die Abfragemdglichkeiten und die Rolle der Kantone und Gemeinden noch
vertieft zu priifen. Uberdies wolle er bereits vor der Inbetriebnahme des NAD geklart
haben, ob und mit welchen zusétzlichen Datenquellen von Bund, Kantonen oder
Gemeinden die Aktualitat der bereitgestellten Daten verbessert werden kénnte. Die
Regierung beauftragte das EDI, die notwendigen Abklarungen zu treffen und
anschliessend eine Botschaft auszuarbeiten. *

In der Wintersession 2020 nahm sich der Nationalrat als Zweitrat der Anderung des
AHV-Gesetzes an, mit der den Behdrden die systematische Verwendung der AHV-
Nummer als Personenidentifikator erlaubt werden sollte. Die Griine Fraktion
beantragte die Rickweisung des Geschéafts an den Bundesrat, damit dieser statt der
systematischen Erlaubnis zur Verwendung der AHV-Nummer die systematische
Erlaubnis zur Verwendung einer nicht zurlckrechenbaren Personennummer auf Basis
der AHV-Nummer ins Auge fassen solle. Werde aus der AHV-Nummer zuerst eine
registerspezifische, andere einmalige Nummer berechnet, aus der es jedoch umgekehrt
nicht moglich ist, die AHV-Nummer zurlckzurechnen, werde die unerlaubte
VerknUpfung verschiedener Registerdaten zusatzlich erschwert und damit der
Datenschutz besser gewahrt, begriindete Griinen-Sprecher Balthasar Glattli (gp, ZH) das
Anliegen seiner Fraktion. Den Mehraufwand flir die registerspezifischen
Identifikationsnummern erachtete eine breite Ratsmehrheit im Vergleich zum
Sicherheitsgewinn - schliesslich habe nicht einmal der EDOB etwas gegen die geplante
systematische Verwendung der AHV-Nummer einzuwenden gehabt, so SP-
Fraktionssprecher Cédric Wermuth (sp, AG) - jedoch als nicht verhaltnismassig, wie es
GLP-Fraktionssprecherin Corina Gredig (glp, ZH) zusammenfasste, und lehnte die
Ruckweisung mit 144 zu 37 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Ebenso erfolglos blieben
zwei Minderheitsantrage Barrile (sp, ZH), die beabsichtigten, den Kreis der zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer berechtigten Stellen weiter
einzuschranken als vom Bundesrat vorgesehen. Demgegenuber stimmte die grosse
Kammer einem Einzelantrag Romano (cvp, TI) mit 160 zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zu und Ubernahm damit die vom Standerat eingefligte Erweiterung der Befugnis zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer auf tripartite Kommissionen, die die
Einhaltung von allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertragen kontrollieren. Die
vorberatende SPK-NR hatte auf diese Erganzung verzichten und dem Bundesrat folgen
wollen, weil sie beflirchtete, diese Ausnahme vom Grundsatz, dass die Verwendung der
AHV-Nummer staatlichen Akteuren vorbehalten ist, kdnnte auch bei anderen Privaten
Begehrlichkeiten wecken. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die somit
differenzbereinigte Vorlage mit 145 zu 38 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Nebst den
geschlossenen Grlnen lehnte auch ein Teil der SVP-Fraktion den Entwurf ab. Zudem
schrieb die Volkskammer das Postulat 17.3968 betreffend ein Sicherheitskonzept fur
Personenidentifikatoren stillschweigend ab. In der Schlussabstimmung hiess der
Nationalrat das Gesetz mit 148 zu 44 Stimmen bei 2 Enthaltungen gut, wéhrend die
Standekammer dem Entwurf mit 39 zu 3 Stimmen zustimmte. *’

Nachdem die Referendumsfrist zur Anderung des AHV-Gesetzes, die den Behérden die
systematische Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator ermdglicht,
ungenutzt abgelaufen war, beschloss der Bundesrat im November 2021, die
Gesetzesanderung auf den 1. Januar 2022 in Kraft zu setzen. Damit ist es nicht mehr
notwendig, fir jede neue systematische Verwendung der AHV-Nummer durch
Behorden eine spezialgesetzliche Grundlage zu schaffen. %

Im April 2022 verdffentlichte der Bundesrat in Erflullung eines Postulats von Mathias
Reynard (sp, VS) den Bericht «Sexuelle Beldstigung in der Schweiz: Ausmass und
Entwicklung>». Der Postulant hatte vom Bundesrat verlassliche Zahlen Uber sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit gefordert.

Nach einer Erklarung zur begrifflichen Definition von sexueller Beléastigung préasentierte
der Bericht verschiedene Zahlen und Eckpunkte zu sexueller Belastigung in der Schweiz.
So konnte beispielsweise festgestellt werden, dass im Jahr 2020 1'435 Straftaten zu
sexueller Belastigung registriert wurden wund dass 15 bis 20 Prozent der
Gesamtbevolkerung in ihrem Leben sexuelle Belastigung erleben. Weiter wurde
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festgestellt, dass der Grossteil der Betroffenen von sexueller Beldstigung Frauen sind.
Daruber hinaus seien LGBTQ+-Personen oder Menschen mit Behinderung besonders
gefahrdet, Opfer von Ubergriffigem Verhalten zu werden.

Die Regierung eruierte in verschiedenen Bereichen der Erfassung, Meldung oder
strafrechtlichen Verfolgung von sexueller Beléstigung Verbesserungspotential.
Kontinuierliche Daten zu sexueller Belastigung lagen lediglich aus der polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) vor, die nur einen Teilbereich der Beldstigungen festhalte. In
Bevolkerungsbefragungen, die beispielsweise Opferraten oder Dunkelziffern erfragten,
fielen die Opferzahlen sexueller Beldstigung hoher aus als in der PKS; die
Bevolkerungsbefragungen seien aber aufgrund verschiedener Erhebungsmethoden,
-haufigkeiten oder Frageformulierungen nur schwer vergleichbar. Weiter seien die
Hirden fur das Melden oder Anzeigen sexueller Beldstigung sowohl im o&ffentlichen
Raum als auch am Arbeitsplatz hoch. Viele Ubergriffe wiirden gar nicht oder erst bei
grossem Leidensdruck gemeldet.

Im Fazit des Berichts anerkannte der Bundesrat die Problematik sexueller Belastigung
im offentlichen Raum, am Arbeitsplatz sowie im privaten Umfeld. Bezuglich der
Empfehlung zur Erhebung von umfassenderen Daten zu sexueller Belastigung verwies er
auf die Gleichstellungsstrategie 2030: In dieser werde die Finanzierung und
Durchfihrung einer Préavalenzstudie gepruft, in die auch die sexuelle Belastigung
einbezogen werden kénnte. Um Hurden zum Melden sexueller Belastigung abzubauen,
hatten die Kantone eine umfangreiche Website der Opferhilfe Schweiz mitgestaltet.
Zudem sei ein telefonisches 24-Stunden-Beratungsangebot flr Gewaltbetroffene in der
Prifung. Da zum Schutz vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz bereits sehr viele
Massnahmen umgesetzt seien, unterstrich der Bundesrat die Wichtigkeit von
betrieblichen Massnahmen, wie beispielsweise klaren Richtlinien, Schulungen oder
externen Meldestellen. *

Die WBK-SR forderte den Bundesrat mit einer Motion auf, ein Rahmengesetz fiir die
Sekundarnutzung von Daten zu schaffen. «Von Wert sind Daten, wenn sie aus ihren
Silos befreit, geteilt, zusammengefliihrt und fir neue (sekundére) Zwecke genutzt
werden», so die Kommission in der Begriindung des Vorstosses. Daten seien eine
«wichtige Basis fur wirtschaftlichen Erfolg und Fortschritt, gesellschaftliche Wohlfahrt
und staatliches Handeln» und die Datennutzung somit «eine Schlisselkompetenz in
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und Bildung». Handlungsbedarf fir eine bessere
Datennutzung sah die Kommission im Verkehrs-, Gesundheits-, Energie-, Forschungs-,
Bildungs-, Agrar-, Umwelt- und Tourismusbereich sowie bei den kritischen
Infrastrukturen. Um eine wertschdépfende Sekundarnutzung von Daten zu ermdéglichen
und zu férdern, brauche es aber vertrauenswirdige Rahmenbedingungen. Der
Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme das Potenzial der Sekundarnutzung, wies
aber auf die Einschrankungen der Datennutzung geméss Datenschutzgesetz hin.
Dennoch erklarte er sich bereit zu prifen, wo eine Sekundarnutzung relevant und
verhéltnisméassig sein koénnte und welche Infrastrukturen und Rahmenbedingungen
daflir notwendig wéren. Auf Antrag des Bundesrates nahm der Standerat die Motion in
der Wintersession 2022 stillschweigend an. ©

Droits fondamentaux

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Moglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitiat erhoben werden kénnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekdmpfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknlUpfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstitzte: ,Kénnen Sie
bestéatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten¢™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fiuhrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 liberwiesen. ¢'
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Im Juni 2022 veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht liber die Méglichkeiten zur
Verbesserung der Datenlage zu Diskriminierungen von LGBTI-Personen. Er erflllte
damit ein 2017 Uberwiesenes Postulat Reynard (sp, VS). Im Bericht stellte der Bundesrat
fest, dass die Datenlage zu Diskriminierungen aufgrund sexueller Orientierung oder
Geschlechtsidentitat «heute tatsachlich sehr dunn» sei. Allerdings sei die
entsprechende Datenerhebung auch «keine einfache Angelegenheit», wie eine in
Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie des SKMR gezeigt habe. Quantitative
Bevolkerungsumfragen eigneten sich dazu eher schlecht. LGBTI-Personen bildeten
keine homogene Gruppe, weshalb Zahlen zu den verschiedenen Auspragungen separat
erhoben werden mussten. Dabei handle es sich jedoch um zahlenméssig kleine
Gruppen, die zudem mangels Erhebungsrahmen in Form eines Registers o0.4. schwierig
zu identifizieren seien, sodass es «eine grosse Herausforderung» sei, eine
reprasentative Stichprobe der LGBTI-Bevolkerung zu gewinnen. Uberdies seien
Diskriminierungserfahrungen aufgrund unterschiedlicher Wahrnehmungen und
Selbsteinschatzungen subjektiv. Um sie allenfalls in standardisierte
Bevolkerungsumfragen integrieren zu kénnen, mussten durch qualitative Forschung
zuerst geeignete Fragestellungen zur Erfassung des Phédnomens entwickelt werden.
Damit koénnte auch ein vertieftes Verstandnis von Mehrfachdiskriminierungen
gewonnen werden - eine explizite Forderung des Postulats. In diesem Sinne ermutigte
die Regierung Forscherinnen und Forscher dazu, Projekte mit entsprechendem
Schwerpunkt beim Schweizerischen Nationalfonds einzureichen. Abschliessend verwies
der Bundesrat auf laufende Arbeiten zur Verbesserung der Datenlage zu
Hassverbrechen - eine Konsequenz der Aufnahme des Verbots der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung in das Strafgesetzbuch; am Ende dieses Prozesses
sollte das BFS im Rahmen der polizeilichen Kriminalstatistik Zahlen zu Diskriminierung
durch Hassverbrechen aufgrund der Geschlechterzugehorigkeit oder der sexuellen
Orientierung ausweisen kénnen. ¢

Sécurité intérieure

Mit militarischen Waffen begangene Gewalttaten im zivilen Bereich belebten die
Diskussion um das Waffenrecht im Allgemeinen und um die private Aufbewahrung von
Ordonnanzwaffen im Besonderen. Am Rande der Beratungen Uber die Revision des
Waffengesetzes wurde im Nationalrat ein Antrag der Linken, die militarische
Ordonnanzwaffe nicht mehr nach Hause abzugeben, heftig debattiert und schliesslich
abgelehnt. Ein von der SP, der GP, der GSoA (Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee) und
diversen frauen- und friedenspolitischen Organisationen gebildetes Komitee lancierte
im August eine Volksinitiative mit dem Titel .,Schutz vor Waffengewalt™. Diese fordert
neben dem Verbot der privaten Aufbewahrung von Militarwaffen eine Verscharfung des
Waffenrechts. Insbesondere wird fir den Waffenbesitz und -erwerb ein
Bedarfsnachweis verlangt und die Einfihrung eines nationalen Waffenregisters
vorgeschrieben. ¢

Die 2007 lancierte Volksinitiative . fiir den Schutz vor Waffengewalt™ wurde im Februar
2009 eingereicht. Sie verlangt neben einem Verbot der privaten Aufbewahrung von
militérischen Dienstwaffen insbesondere auch einen Bedarfs- und Fahigkeitsnachweis
flr den Besitz von privaten Waffen und ein zentrales Waffenregister. Der Bundesrat
empfahl sie kurz vor Jahresende zur Ablehnung. Der geforderte Bedarfs- und
Fahigkeitsnachweis wéare seiner Ansicht nach schwierig zu kontrollieren und wdirde
einen grossen administrativen Aufwand verursachen. Zudem fehlten bei verschiedenen
davon betroffenen Gruppen von Waffenbesitzern (zum Beispiel Sammlern) objektive,
leicht Uberprufbare Kriterien fir diesen Bedarfs- und Fahigkeitsnachweis. Bezlglich
der Armeewaffen glaubt der Bundesrat mit seinen Vorschldgen im Rahmen einer
Anpassung des Militargesetzes sowie der zugehdrenden Verordnungen die Anliegen der
Initiative bertcksichtigt zu haben. Schliesslich sprach er sich gegen ein nationales
Waffenregister aus, da die kantonalen Dateien ausreichend seien.

Zumindest in der Frage des zentralen Waffenregisters erhielt die Volksinitiative auch
im Nationalrat Unterstltzung. Dieser Uberwies mit 92 zu 90 Stimmen eine Motion
(07.3826) Lang (gp, ZG) fur die Schaffung einer solchen nationalen Datenbank. Der
Standerat annullierte diesen Beschluss dann aber, indem er die Motion ablehnte. Die
vom Grinen Mdller (AG) verlangte Einfihrung eines Bedarfs- und Fahigkeitsnachweises,
wie dies auch die Volksinitiative vorsieht, blieb bereits in der grossen Kammer erfolglos:
Der Nationalrat lehnte eine entsprechende Motion (07.3873) mit 110 zu 72 Stimmen
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Der Nationalrat befasste sich in der Sommersession als Erstrat mit der im Februar 2009
mit 106'037 gultigen Unterschriften eingereichten Waffenschutzinitiative. Die Initiative
fordert, dass Waffenbesitz nur mit einem Bedarfs- und Fahigkeitsausweis gestattet ist,
dass die Armeewaffen im Zeughaus statt zu Hause aufbewahrt werden und dass ein
zentrales Waffenregister erstellt wird. Der Bundesrat hatte die Initiative bereits Ende
2009 zur Ablehnung empfohlen. In der Ratsdebatte wurden von den die Initiative
befUrwortenden Vertretern der SP und der Grinen insbesondere Sicherheitsaspekte
vorgebracht. Es wurde argumentiert, dass ein Verbot der Aufbewahrung von (Armee-
)Waffen zu Hause vor allem Totungsdelikte aus dem Affekt, hausliche Gewalt oder
Suizide vorbeugen koénne. Dartber hinaus kénne ein zentrales Waffenregister der
Verbrechensbekdmpfung dienen. Die Ratsmehrheit empfahl die Initiative allerdings mit
dem Hinweis auf das aktuell genlgende Waffengesetz zur Ablehnung. Krimineller
Waffenmissbrauch kénne mit einem Fahigkeitsausweis nicht verhindert werden und das
Schitzen- und Jagdwesen wirden unnétig eingeschrankt. Den Initianten wurde von der
Ratsrechten zudem vorgeworfen, mit ihrem Vorhaben eine Abschaffung der Armee auf
Raten anzustreben. Die gleichen Argumente wurden auch im Standerat diskutiert. Beide
Rate empfahlen den Blrgern, die Initiative abzulehnen. Die geschlossen stimmende SP,
die Grinen und die Grinliberalen unterlagen bei den Schlussabstimmungen
rechtsbuirgerlichen Mehrheiten, im Nationalrat mit 119 zu 69 und im Sténderat mit 30 zu
11 Stimmen. Lanciert wurde der Abstimmungskampf im Dezember 2010. Bundesratin
Sommaruga musste gegen die Initiative und auch gegen ihre eigene Partei antreten,
obwohl sie selbst als Standeréatin das Begehren noch unterstitzt hatte. ¢

Im Februar kam die 2007 von verschiedenen linken Organisationen lancierte
Volksinitiative «Fiir den Schutz vor Waffengewalt» zur Abstimmung. Die Initiative
forderte ein Verbot der privaten Aufbewahrung von besonders gefahrlichen Waffen,
einen Bedarf- und Fahigkeitsnachweis sowie die Einflhrung eines nationalen
Waffenregisters. Das Initiativkomitee, das das Sturmgewehr im Kleiderschrank als Relikt
des Kalten Krieges ansah, erhoffte sich mit der Neuregelung eine verbesserte Suizid-
und Gewaltpravention. Nachdem 2010 bereits beide Rate und der Bundesrat die
Ablehnung der Initiative empfohlen hatten, bekdmpfte eine breite bulrgerliche Allianz
aus SVP, FDP, CVP, BDP, EDU, Schweizer Demokraten, Gewerbeverband, Bauernverband
und Schiessverband die Waffen-Initiative. Die Gegner der Initiative beflrchteten vor
allem die Opferung traditioneller Werte zugunsten einer Scheinsicherheit. Die Initiative
wirde Zeichen eines Misstrauens in die Verantwortlichkeit der Blrger darstellen.
Getroffen wirden zudem jene, die verantwortungsvoll mit Waffen umgingen -
Verbrecher wirden sich hingegen nicht an die Regelung halten. Der BDP-Prasident
Hans Grunder sah in der Initiative sogar das versteckte Ziel der Abschaffung der Armee.
Auch rechneten die Gegner mit erheblichen administrativen Mehrkosten.

Die Initiative wurde am 13. Februar 2011 an der Urne mit 56,3%-Nein-Stimmen bei einer
Stimmbeteiligung von 49,2% verworfen. Dabei wurden die bereits im
Abstimmungskampf sichtbaren Graben bestétigt. Die grosste Zustimmung fand die
Initiative in der Westschweiz: Genf (61%), Basel-Stadt (58,9%), Waadt (53,7%),
Neuenburg (53,2%) und Jura (52%), aber auch Zirich (50,4%) nahmen die Initiative an.
Die Gegner der Initiative konzentrierten sich in der Zentral- und Ostschweiz: Appenzell
Innerrhoden (72,3%), Obwalden (71,9%), Schwyz (70,9%) und Uri (70,6%). Die Vox-
Analyse zeigte, dass den Stimmblrgern die Entscheidung leicht fiel und viele sich frih
positionierten. Dabei hing der Stimmentscheid stark von der politischen Ausrichtung
und den politischen Wertevorstellungen ab: Personen, die fur eine offene und moderne
Schweiz sind, stimmten ebenso massiv Ja, wie jene, die eine verschlossene und
traditionelle Schweiz vertreten, Nein sagten. Es gewann damit dieselbe Schweiz die
Abstimmung, die sich bereits bei der Minarett- und der Ausschaffungsinitiative
durchsetzte. Die drei Hauptargumente der BeflUrworter polarisierten laut der VOX-
Analyse stark: Dass die Waffe zuhause gefdhrlich und unzeitgeméass sei und die
Selbstmordrate erhéhe, wurde von den Gegnern strikt abgelehnt. Sie argumentierten
ihrerseits mit einer bereits gentugenden Gesetzeslage und der Wahrung der
persoénlichen Freiheit und der Eigenverantwortung. Die Diskreditierung des
Milizsystems der Armee war das Hauptargument des Uberparteilichen Komitees der
Gegner, dessen vom Werber Alexander Segert illustrierten Kampagne mit kaputten 1.-
August-Lampions an die Emotion der Stimmbdrger appellierte.
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Abstimmung vom 13. Februar 2011

Beteiligung: 49,2%
Ja: 1'083'312 (43,7%) / 5 1/2 Sténde
Nein: 1'395'812 (56,3%) / 15 5/2 Stande

Parolen:

- Ja: CVP-Frauen, CSP, EVP, Grune, GLP, PdA, SP, SP-Frauen, GSoA, SEK, SGB, Travs,
FMH.

- Nein: FDP-Liberale, FDP-Frauen, CVP (5)*, BDP, EDU, SVP, SVP-Frauen, AVF, JCH,
SBV.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ¢

Gestutzt auf das Waffengesetz (WG) konnte die neue Waffeninformationsplattform
Armada in Betrieb genommen werden. Sie erlaubt den kantonalen Polizeibehdrden den
Zugriff auf die Waffendaten des Bundesamtes flr Polizei (Fedpol). So kann Uberprift
werden, ob einer Person eine Waffe verweigert oder entzogen wurde. ¢

Criminalité

Ende 2010 legte das BFS zum zweiten Mal den Jahresbericht der polizeilichen
Kriminalstatistik vor, der dank der einheitlichen Erfassung aller Kantone vergleichbare
detaillierte Aussagen zuldsst. Gemass Bericht wurden im Jahr 2010 429'324 Falle mit
656'858 Straftaten gemeldet. Damit ging die Anzahl angezeigter Straftaten im Vergleich
zum Vorjahr um 2% zurick. ¢

Am 25. Marz publizierte das Bundesamt fur Statistik (BfS) die polizeiliche
Kriminalstatistik 2012. Insgesamt wurden im Vergleich zum Vorjahr 8,2 Prozent mehr
Straftaten registriert. Der Befund einer verstarkten Zunahme der Kriminalitat
insbesondere bei Diebstadhlen (plus 11%), schweren Koérperverletzungen (plus 23%),
Gewalt und Drohungen gegen Beamten (plus 17%), Raubféllen (plus 16%), Nétigung (plus
12%), hédusliche Gewalt (plus 6%) und Widerhandlungen gegen das Auslandergesetz (plus
156%) provozierte ein grosses Medienecho. Weitgehend stabil blieb die Anzahl Tétungs-
und Drogendelikte. ¢

Die Kriminalstatistik, die seit 2009 vom Bundesamt fur Statistik (BfS) veroffentlicht
wird, wies fur das Jahr 2013 bei den verzeigten Straftaten insgesamt einen Rlckgang
von 3,3% aus. Wahrend die Straftaten gegen das Betdubungsmittelgesetz (+5%, v.a.
Drogenkonsum) und gegen das Auslandergesetz (+14%, v.a. illegale Einreisen) zunahmen,
war im zahlenméssig wichtigsten Bereich - den Straftaten gegen das Strafgesetzbuch
(79% der Straftaten) - eine Abnahme von 6% zu verzeichnen. Hier gab es deutlich
weniger Félle von Diebstahl (-8%), wahrend aufgrund des ,Tatmittels Internet™ die Félle
von Betrug bzw. Erpressung signifikant anstiegen (+67%). Bei Betrachtung der
demografischen Verteilung fiel auf, dass sich der Trend eines Ruckgangs der
Beschuldigtenzahl bei Minderjahrigen (-6,7%) und jungen Erwachsenen (-6,8%)
fortsetzte. Ebenfalls war die Zahl der Beschuldigten aus dem Asylbereich riicklaufig (-
22,9%). Aus geografischer Perspektive wurde ersichtlich, dass insbesondere die
Grenzkantone zu ltalien und Frankreich mit héherer Kriminalitat zu kampfen hatten,
was auf den florierenden Kriminaltourismus zurtckzufihren ist. 7°

Eine knappe Mehrheit von 97 zu 94 Nationalratsmitgliedern unterstutzte in der
Herbstsession 2019 das Anliegen einer Motion Quadranti (bdp, ZH), dass der Bund
«hate crimes» aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des
Geschlechtsausdrucks oder von Geschlechtsmerkmalen statistisch erfassen sollte.
Solche Daten béten die Grundlage zur Problemlésung und kénnten Ansatzpunkte flr die
Préavention aufzeigen, argumentierte Quadranti. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt. Er beflirchtete eine ungentgende Datenqualitédt, denn die Angabe
des Tatmotivs erfolge in der polizeilichen Kriminalstatistik nur auf freiwilliger Basis. Mit
der EinfUhrung eines Straftatbestands flr Diskriminierung aufgrund der sexuellen
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Orientierung wurde die Erfassung in der polizeilichen Kriminalstatistik - wie fur alle
Straftatbestande des StGB - ohnehin obligatorisch werden. Im Falle der Ablehnung
anlasslich des bevorstehenden Referendums kénnte sich der Bundesrat hingegen eher
Umfragen bei den betroffenen Gruppen vorstellen, erklarte Innenminister Alain Berset,
von denen er sich aussagekraftigere Resultate verspreche als von der Erfassung durch
die Polizei. Die grosse Kammer folgte indes mehrheitlich dem Aufruf Quadrantis, einen
Schritt zu tun, um die «Problemdimension sichtbar» zu machen. ”

Die schweizweite statistische Erfassung von «hate crimes>» aufgrund der sexuellen
Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des Geschlechtsausdrucks oder von
Geschlechtsmerkmalen konnte Ansatzpunkte flr die Pravention aufzeigen und wurde
generell die Diskriminierung dieser Gruppe thematisieren, argumentierte die
standeratliche WBK, die ihrem Rat die Annahme der entsprechenden Motion Quadranti
(bdp, ZH) beantragte. In der Frihjahrssession 2020 folgte die Ratsmehrheit jedoch
einem Einzelantrag Hefti (fdp, GL) und lehnte den Vorstoss mit 21 zu 18 Stimmen bei
einer Enthaltung ab. Die Gegnerschaft der Motion erachtete die geforderte Statistik in
der vorgeschlagenen Form im Hinblick auf die Datenqualitat als problematisch, da sie
aus Polizeirapporten zusammengestellt wurde und nicht wie die polizeiliche
Kriminalstatistik aus Anzeigen aufgrund des Strafgesetzbuches. Innenminister Alain
Berset versicherte, der Bundesrat werde beim Thema «hate crimes» nicht untéatig
bleiben, und wies darauf hin, dass es der in der Volksabstimmung vom Februar 2020
angenommene Artikel 262bis StGB (Verbot der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung) moglich mache, auch diesen Tatbestand in der polizeilichen
Kriminalstatistik zu erfassen. Dies war zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion noch
nicht moglich gewesen, weswegen die Motion eine Statistik basierend auf
Polizeirapporten vorgeschlagen hatte. 7

Erstmals verdffentlichte das BFS im Sommer 2020 im Rahmen der Strafurteilsstatistik
2017-2019 auch umfassende Zahlen zur Anwendungsrate der obligatorischen
Landesverweisung. Die drei vollen Kalenderjahre nach Inkrafttreten des
entsprechenden Art. 66a StGB in Umsetzung der Ausschaffungsinitiative am 1. Oktober
2016 hatten eine gentgend grosse Datenbasis fur vertiefte statistische Analysen zur
Anwendung der obligatorischen Landesverweisung geboten, so das BFS in seinem
Bericht. Im Jahr 2019 wurde in 58 Prozent der Strafurteile aufgrund einer sogenannten
Katalogstraftat - die zu einer obligatorischen Landesverweisung fuhrt, ausser das
Gericht wendet die Hartefallklausel an -, eine Landesverweisung ausgesprochen. Im
Umkehrschluss kam also in fast jedem zweiten Fall die Hartefallklausel zur Anwendung.
Die Analyse der Daten aller drei Jahre zeigte, dass vor allem die Schwere der
begangenen Straftat und der Aufenthaltsstatus der delinquenten Person die
Wahrscheinlichkeit einer obligatorischen Landesverweisung determinieren. Je
schwerer die Straftat, desto wahrscheinlicher wird eine obligatorische
Landesverweisung ausgesprochen: Bei Vergehen, die mit maximal drei Jahren
Freiheitsstrafe bedroht werden, wurde nur in drei Prozent der Félle eine obligatorische
Landesverweisung verhangt, bei Verbrechen mit maximal funf Jahren Freiheitsstrafe in
20 Prozent der Falle. Demgegenuber wurde bei Straftatbestanden, deren Maximalstrafe
Uber funf Jahre betrégt, zu 75 Prozent (Verbrechen ohne Mindeststrafe) bzw. 86
Prozent (Verbrechen mit Mindeststrafe) eine obligatorische Landesverweisung
ausgesprochen. Ausserdem wurden obligatorische Landesverweise signifikant haufiger
gegen Personen ohne regulére Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
ausgesprochen, namlich in 87 Prozent der Félle - im Gegensatz zu 35 Prozent bei
Personen mit B-Ausweis und 19 Prozent bei Personen mit C-Ausweis. Insgesamt
widerspiegelt die Anwendungspraxis der Hartefallklausel damit das ihr zugrunde
liegende Verhaltnisméassigkeitsprinzip: Der hohe Anteil an Anwendungsféallen der
Hartefallklausel lasst sich mit dem hohen Anteil an minderschweren Straftaten
erklaren.
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